[image: image1.wmf]
GK-IV.431.2.2018.8

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

w wyniku przeprowadzonej kontroli w trybie zwykłym

w Starostwie Powiatowym w Nowym Tomyślu
w zakresie:
1. przeprowadzania oraz procesu modernizacji ewidencji gruntów i budynków, w tym prawidłowości przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntów i budynków pod względem zgodności z art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r., poz. 2101);
2. wywiązywania się z obowiązku wynikającego z § 7 ust. 2 rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomościach (Dz. U. z 2013 r., poz. 249) – przekazywania nowych lub zmodyfikowanych danych ewidencji gruntów i budynków do centralnego repozytorium Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomościach;
3. wypełniania obowiązku wynikającego z § 14 ust. 1 rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego Dz. U. z 2013 r., poz.1183) – procesu bieżącej cyfryzacji dokumentów przekazywanych przez wykonawców prac geodezyjnych i kartograficznych do państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego;
4. stanu utworzenia baz danych, o których mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7 i 10 oraz ust. 1b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r., 
poz. 2101) pod względem kompletności i pokrycia obszarowego oraz zgodności 
z przekazywaną sprawozdawczością.
Nazwa organu zarządzającego przeprowadzenie kontroli


Wojewoda Wielkopolski.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyślu, ul. Poznańska 33, 64-300 Nowy Tomyśl – Powiatowy Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, ul. Poznańska 42, 
64-300 Nowy Tomyśl.
Zalecenia pokontrolne

W celu usunięcia stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości, działając na podstawie zapisów art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) zobowiązuję Pana Starostę do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych: 

I. W zakresie spraw organizacyjnych: 

1st Podjęcia działań skutkujących organizacją administracji geodezyjnej 
i kartograficznej (w zakresie podległości stanowiska geodety powiatowego oraz nadzorowania realizowanych zadań rządowe z zakresu geodezji i kartografii przez  Ośrodek organowi, tj. Staroście Nowotomyskiemu) zgodnie z  art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawypgik.

2nd Zaktualizowania Zakresów obowiązków Geodety Powiatowego oraz pracowników Ośrodka w sposób zapewniający zgodność przypisanych do realizacji zadań 
ze stanem faktycznym i obowiązującym stanem prawnym. 

3rd Doprowadzenia do spójności zapisy Regulaminu, dokumentu powierzającego stanowisko zastępcy kierownika wydziału oraz  Zakresu obowiązków pracownika 
w zakresie stanowiska pracy Zastępcy kierownika PODGiK. 
4th Zaktualizowania upoważnień organu do działania w jego imieniu lub z jego upoważnienia w zakresie podstawy prawnej ich wydania, tj. art. 6a ust. 3a ustawypgik oraz aktów wykonawczych, z których wynika obowiązek realizacji zadań, zapewniając jednocześnie zgodność zakresu upoważnienia z faktycznie wykonywanymi zadaniami przez upoważnionych pracowników i zapisami 
w ich Zakresach obowiązków.
5th Zweryfikowania wydanych upoważnień administratora baz danych, wydanych 
na podstawie art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, celem zapewnienia upoważnienia wszystkich pracowników Ośrodka do przetwarzania danych osobowych zawartych w prowadzonych przez nich bazach.

6th Zaprzestania praktyk udostępniania poza siedzibę Ośrodka mapy zasadniczej 
i obligowania wykonawców prac geodezyjnych do aktualizacji jej treści, 
z wyłączeniem przypadków o których mowa w § 18 ust. 3 i 4 rozporządzenia 
o zasobie, tj. wydania oryginału materiału zasobu poza miejsce jego przechowywania tylko jeżeli jest to niezbędne do wykonania zadań publicznych określonych przez ustawy, lub udostępniania oryginału materiału zasobu 
w miejscu jego przechowywania tylko w obecności pracownika wyznaczonego przez organ prowadzący zasób, jeżeli zainteresowany uzasadni, że dostęp do tych materiałów jest mu niezbędny do zrealizowania uprawnienia lub spełnienia obowiązku wynikającego z przepisu prawa.
II. W zakresie przestrzegania procedury modernizacji ewidencji gruntów i budynków: 

1st Dokumentowania faktu zapoznania się zainteresowanych z projektem operatu opisowo-kartograficznego w sposób określony w § 56 ust. 3 rozporządzenia egib. 
2nd Sporządzania Protokołów wyłożenia projektu operatu opisowo-kartograficznego 
w terminie określonym w art. 24 ust. 7 ustawypgik.
3rd Wydawania upoważnień pracowników do rozstrzygnięcia uwag zgłoszonych 
do projektu operatu opisowo-kartograficznego w każdym z prowadzonych postępowań z zakresu modernizacji ewidencji gruntów i budynków.
4th Dokonywania rozstrzygnięcia uwag zgłoszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego w terminie  określonym w art. 24a ust. 7 ustawypgik.
5th Dokumentowania czynności informowania zgłaszających uwagi do projektu operatu opisowo-kartograficznego o sposobie rozpatrzenia tych uwag w formie wymaganej art. 24a ust. 7 ustawypgik. 
6th Publikowania informacji, że dane objęte modernizacją, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stają się danymi ewidencji gruntów i budynków 
i podlegają ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntów i budynków 
w  miejscach i terminie określonych w art. 24a ust. 7 ustawypgik.
7th Zawiadamiania o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych podmioty, 
o których mowa w § 49 ust. 1 rozporządzenia egib - odpowiednio do zakresu modernizowanych danych.

III. W zakresie przekazywanie danych ewidencji gruntów i budynków do centralnego repozytorium Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomościach: 

1st Podjęcia działań skutkujących wywiązaniem się z obowiązku wynikającego 
z § 5 ust. 1 rozporządzenia zsin, tj. przekazania danych ewidencji gruntów 
i budynków do centralnego repozytorium Zintegrowanego Systemu Informacji 
o Nieruchomościach.

1st W zakresie cyfryzacji dokumentów przekazywanych przez wykonawców prac geodezyjnych i kartograficznych do państwowego zasobu geodezyjnego: 

2nd Przystąpienia w trybie odwrotnym do realizacji przetwarzania do postaci elektronicznej bieżąco przyjmowanych do zasobu materiałów w postaci nieelektronicznej, spełniając tym wymóg § 14 rozporządzenia o zasobie i podjęcia działań skutkujących zakończeniem cyfryzacji dokumentów archiwalnych 
w terminie, o którym mowa w § 32 ust. 2 rozporządzenia o zasobie.
3rd Prowadzenia ewidencji materiałów zasobu w pełnym zakresie informacji wymaganych § 9 ust. 1 rozporządzenia o zasobie.
4th Opatrywania materiałów zasobu klauzulą o pełnej treści, zgodnie z wzorem określonym w załączniku nr 3 do rozporządzenia o zasobie, spełniając tym wymóg § 21 ust. 1 tego rozporządzenia.

5th Ewidencjonowania dokumentów wchodzących w skład operatów technicznych oraz nadawania tym dokumentom numeru identyfikacyjnego zgodnego 
z postanowieniami § 15 ust. 4 rozporządzenia o zasobie.

6th Zaewidencjonowania materiałów zasobu pozyskanym z  centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego - ortofotomap zgodnie z wymogiem określonym w § 9 ust. 3 rozporządzenia o zasobie.
V. W zakresie stanu utworzenia baz danych, o których mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7 
i 10 oraz ust. 1b ustawy pod względem kompletności i pokrycia obszarowego 
oraz zgodności z przekazywaną sprawozdawczością:

1st Zaprzestania aktualizacji i zamknięcia analogowej mapy zasadniczej dla obszarów dla obszarów miast: Nowy Tomyśl, Lwówek oraz Opalenica.
2nd Podjęcia skutecznych działań w zakresie utworzenia baz danych, o których mowa 
w art. 7d pkt 1 ustawypgik, zapewniając tym realizację zadań starosty w zakresie prowadzenia, aktualizacji i udostępniania tych baz, zgodnie z obowiązującym stanem prawnym.
3rd Zaktualizowania prowadzonej bazy szczegółowych osnów geodezyjnych o dane dotyczące szczegółowej osnowy wysokościowej 3 klasy, zlokalizowanej 
na obszarze powiatu, co najmniej w zakresie, o którym mowa w § 16 ust. 4 – 6 rozporządzenia o osnowach.
4th Dostosowania objętego Polityką bezpieczeństwa zestawu danych opisujących podmioty ewidencyjne, rejestrowane w zbiorze Ewidencja gruntów i budynków, 
do  obowiązującego rozporządzenia egib.
5th Dopełnienia obowiązku wynikającego z art. 13 ust. 3 ustawy o IIP – zgłoszenia 
do prowadzonej przez Głównego Geodetę Kraju publicznie dostępnej ewidencji zbiorów oraz usług danych przestrzennych objętych infrastrukturą prowadzone zbiory oraz usługi danych przestrzennych objętych infrastrukturą.
6th Podjęcia działań gwarantujących dotrzymanie ustawowego terminu wdrożenia układu wysokościowego oznaczonego symbolem PL-EVRF2007-NH.
7th W procesie weryfikacji zbiorów danych lub innych materiałów stanowiących wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przekazanych przez wykonawców do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego weryfikowania poprawności układu odniesienia, w którym określono wysokości obiektów stanowiących geodezyjną ewidencję sieci uzbrojenia terenu.
8th Zabezpieczania prowadzonych baz danych kopiami zapasowymi, generowanymi zgodnie z regułami zawartymi w § 17 ust.2 i 3 rozporządzenia o zasobie 
oraz zapisami w obowiązującej w Starostwie Instrukcji zarządzania systemem informatycznym.
9th Aktualizowania baz danych EGiB oraz danych wchodzących w zakres baz GESUT i BDOT500 po przyjęciu dokumentacji wynikowej do zasobu, 
z zachowaniem trzydziestodniowego terminu, spełniając tym wymóg § 47 ust. 1 rozporządzenia egib, § 10 ust. 2 rozporządzenia GESUT oraz § 9 ust. 2 rozporządzenia BDOT500.
10th Podjęcia niezbędnych działań w zakresie przypisania obiektom baz danych wszystkich wymaganych modelami pojęciowymi wartości atrybutów z ich dziedziny, a w przypadkach, w których z braku odpowiedniej informacji nie można przypisać konkretnych wartości z ich dziedziny lub dana cecha nie ma zastosowania w odniesieniu do konkretnego obiektu zastosować atrybut specjalny Voidable, przekazujący informację o przyczynach niewypełnienia elementu.
11st W terminie trzech miesięcy od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego:
· zrealizowania wymogu § 17 ust. 1 pkt 3a rozporządzenia o osnowach, 
tj. uzupełnienia bazy danych szczegółowych osnów geodezyjnych o wartość atrybutu Status punktu obiektu OS_OgolnyPunktOsnowy („OPO”) 
dla wszystkich punktów szczegółowej osnowy geodezyjnej,

· zrealizowania wymogu § 16 ust. 4 pkt 3 i 4 rozporządzenia o osnowach, 
tj. uzupełnienia bazy szczegółowych osnów geodezyjnych o brakujące wartości błędów średnich współrzędnych i wysokości po wyrównaniu oraz opisy topograficzne punktów osnowy.

/W przypadku braku możliwości pozyskania wartości atrybutów mp - błąd położenia punktu lub mh – błąd wyznaczenia wysokości, jako ich wartości przyjąć wartości specjalne, np. „100”, brak danych”, informując jednocześnie podmioty, którym udostępnia się bazę szczegółowych osnów geodezyjnych 
o abstrakcyjności wartości atrybutu./
12nd Gromadzenia w prowadzonej bazie danych szczegółowych osnów geodezyjnych, zgodnie z § 15 ust. 2 rozporządzenia o osnowach zbiorów obserwacji i opracowań wyników tych obserwacji.
/W stosunku do istniejących na obszarze powiatu szczegółowych osnów geodezyjnych wymóg ten zrealizować z wykorzystaniem mechanizmów załączania do bazy danych opisów topograficznych, poprzez referencyjne połączenie istniejących w zasobie zbiorów obserwacji w formie cyfrowej lub przetworzonych do postaci dokumentów elektronicznych materiałów w formie nieelektronicznej./
13rd Przekazywania w formularzach sprawozdawczych Głównemu Geodecie Kraju danych dotyczących wykonania w powiecie prac z zakresu: 
· mapy zasadniczej, 
· geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, 
· katastru nieruchomości oraz jego modernizacji, 
· szczegółowej osnowy geodezyjnej, 
· bazy danych obiektów topograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 
1:500 - 1:5000,

zgodnych ze stanem faktycznym utworzenia baz danych, o których mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 oraz ust. 1b ustawypgik.
                                            /Wojewoda Wielkopolski
                                                Zbigniew Hoffmann/

Poznań, dnia 29 stycznia 2019 r.
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