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Pan

Pawet Kowzan
Starosta Szamotulski
ul. Wojska Polskiego 4
64 — 500 Szamotuty

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 3bh @ pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. -Prawo geodezyjne i kartograficzfiez. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, zzp6zm.)
oraz 8 4 ust. 1, § 5 ust. 1 pkt 2 i 8§ 9 rozpdeenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r.
w sprawie kontroli urzdow, instytucji publicznych i przedbiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotycych geodezji i kartografi{(Dz. U. Nr 101, poz. 1090),
pracownicy Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kagraficznej Wielkopolskiego Uerlu
Wojewddzkiego w Poznaniu przeprowadzili w StarostWowiatowym w Szamotutach
kontrok dotyczcs ,Prawidtowaici prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow w zadee
realizacji zada wynikajacych z 88 45 — 49 rozpaydzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001w.sprawie ewidencji gruntéw i budynkd®z. U.
Nr 38, poz. 454)raz prowadzenia pagtowar administracyjnych dotygzych ewidencji
gruntow i budynkow

Szczegotowe ustalenia z przeprowadzonej kontrolazte zostaty wProtokéle
kontroli przekazanym pismem znak jw. z 9 grudnia 2013®odpisanym przez Pana Stagost
bez zastrzeen 18 grudnia 2013.r

Gtowne zagadnienia ofip kontroh dotyczyty:
1) Organizacji stuby geodezyjnej i kartograficznej w kontrolowanejnestce, w tym:

a) komorek organizacyjnych kontrolowanej jednostki limggcych zadania
z zakresu olfego kontrad,

b) zasobéw ludzkich,

c) upowanien wydanych przez kontrolowany organ do dziataniagojimieniu.

2) Wprowadzania zmian danych do baz ewidencji gruntbudynkow, w tym:

a) prowadzenia Dziennika zgtoszemian,

b) terminowdci rozpatrywania wnioskdbw o0 zmianw sposobie iytkowania
gruntow (realizacja pogbowar administracyjnych w zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow oraz pgtzenia dziatek ewidencyjnych),

c) trybu wprowadzania zmian danych ewidencyjnych,

d) terminowdci wprowadzania zmian do operatu ewidencji gruntdwdynkow,
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e) prawidtowaci wprowadzania zmian w odniesieniu do terenéw zaptikch
I uzytkdw ekologicznych,
f) prawidtowaci prowadzenia zbioru dowoddw zmian,

g) realizacji obowazku zawiadamiania zainteresowanych o wprowadzonych
zmianach,

h) archiwizacji dowodow zmian.

Kontrola objto realizac; zadaa w ww. zakresie w okresie od 1 stycznia 2012 r.
do 6 wrzénia 2013 r.

Dokonane ustalenia nie wykazaly uchybie/ zakresie

1) Spetnienia wymaga okreslonych w art. 40 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne(Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1289, zzpozm.).

W strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatoweag&zamotutach wyogbniono
Wydziatl Geodezji, Kartografii i Katastru, w ramaklorego funkcjonowat Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne,;.

2) Realizacji delegacji 8 16 Regulaminu Organizaegp Starostwa Powiatowego
w Szamotutach, tj. okékenia przez Starost w drodze zargdzenia struktury
organizacyjnej komorek wewtrznych Starostwa oraz okfenia indywidualnych
zakresOw czynriei.

Kontrola wykazataze Starosta Szamotulski strukfusrganizacyjn Wydzialu Geodezji,
Kartografii 1 Katastru okrdit Zarzadzeniem Nr 39/11 z dnia 30 grudnia 2011 r.,
a indywidualne zakresy czyném wszystkich pracownikow tej komorki olilé Dyrektor
Wydziatu.

3) Spetnienia wymagaprzez:

- Geodet Powiatowego, ok&onych w 84 pkt 2b rozporzdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 w sprawie okrélenia wymagd, jakim
powinny  odpowiada wojewddzcy inspektorzy  nadzoru  geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddzcy, geodeci igowi | geodeci gminni
(Dz. U. Nr 249, poz. 2498),

- pracownikow dokonucych kontroli dokumentacji geodezyjnej i kartogeafiej
przekazywanej do mpatwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegoezprz
wykonawcow prac, okébonych w 8§ 9 ust. 3 rozpagdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001wr.sprawie zgtaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowanistesnow i przechowywania
kopii zabezpieczagych bazy danych, a tak warunkéw umow o udeghienie tych
baz(Dz. U. Nr 78, poz. 837), tj. posiadania uprawirsawodowych, o ktérych mowa
w art. 40 ust. 3 ustawyPrawo geodezyjne i kartograficzne.

Czynndci kontrolne wykazatyze na stanowisku Geodety Powiatowego zatrudniony
byt Bogdan Hajder, natomiast czyroo kontrolne dokumentacji geodezyjnej
przekazywane] do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegdizozeali
Pawet Rybak i Jerzy Ortowski.



Przedtaone kopie swiadectw uzyskania uprawmiezawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii przez ww. pracownikowswiadcz o powierzeniu stanowiska Geodety
Powiatowego oraz zobog#daniu do czynnii kontrolnych dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej pracownikow spetnaglych w tym zakresie wymogi prawne.

Stwierdzono natomiast uchybienia dotyoz:

1) Organizacji Staby Geodezyjnej i Kartograficznej w Starostwie Pdoveym
w Szamotutach..

W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa PowiatowegoSzamotutach, mimo
wyszczegolnienia w strukturze Starostwa samodzignestanowiska Geodety
Powiatowego, nie oké®ono zakresu realizowanych zadaa tym stanowisku - realizacj
ustawowych zada starosty z zakresu geodezji i kartografii przypsaWydziatowi
Geodezji, Kartografii i Katastru.

W kontekcie struktury organizacyjnej, wskazanaley réwniez na niewldciwie
okreslenie w Schemacie organizacyjnym (stanmym zahcznik do Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szamotutgobdlegidci i nadzoru.
Dokument ten wskazujeze stanowisko Geodety Powiatowego podlegato Stap
a Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru (ktoryrkieruje Geodeta Powiatowy)
Wicestardcie. Zatem nadzor nad realizacjstawowych zada starosty dotycgych
geodezji i kartografii sprawowat Wicestarosta.

W zakresie uregulowa wewretrznych dotyczcych nadzoru nad prawidiovcs
realizowanych zadaz zakresu geodezji i kartografii przegbtmo, jako obowjzujace,
Zarzadzenie Nr 1/07 Starosty Szamotulskiego z dnia 38zsia 2007 r.w sprawie
podziatu zada pomedzy Starogt, Wicestarost, Sekretarza Powiatu i Czionka Zadu
Powiatu w zakresie sprawowania hjeego nadzoru nad prgc poszczegolnych
wydziatdw StarostwaZarzdzenie to w 8 2 okéa, iz ,Wicestarosta Jozef Kwaiewicz
sprawuje nadzor nad nagtujgcymi wydziatami:1.(...) 3. Powiatowysfedek Geodezji,
Kartografii i Katastru.”.

Odnoszc powyssze do struktury organizacyjnej Starostwa olawjacej w okresie
objetym kontroh, wskazé nalery, ze w organie nie funkcjonowat wydziat pod nazw
»Powiatowy Grodek Geodezji, Kartografii i Katastru”Rozbienosci nazw komorek
organizacyjnych stwierdzono tak w zapisach Zagdzenia Nr 39/11 Starosty
Szamotulskiego z 30 grudnia 2011 r. i zakresu odgadwialngci Pawla Rybaka —
Zarzadzenie wskazuje,zi w strukturze Wydzialu Geodezji, Kartografii i Kateu
funkcjonuje Powiatowy €odek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznegfomiast
Zakres obowjzkéw, uprawnié i odpowiedzialnéci wskazuje, ze Pawel Rybak
zatrudniony byt na stanowisku kierownikasradka dokumentacji geodezyjnej
| kartograficznej.

W  zakresie spojrmi tresci  funkcjonupcych w  Starostwie = Powiatowym
w Szamotutach dokumentow regulcych struktug wewretrzng jednostki stwierdzono
rowniez rozbienosci pomidzy zapisami Regulaminu Organizacyjnego a zapisami
w Zarzdzeniu Nr 39/11 Starosty Szamotulskiego z 30 gaudP®11 r. Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Szamotutagizez zapis § 12 ust. 1la oled
funkcjonowanie samodzielnego stanowiska Geodetyid&owego, natomiast zgodnie
z trescig Zarzdzenia Nr 39/11w sprawie okrélenia organizacji Wydzialu Geodezji,
Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Spamach w skiad Wydziatu
wchodzito stanowiskoDyrektor Wydziatu GK — Geodeta Powiatowy.

W odniesieniu do stosowanej nomenklatury nazewpist&ierdzono nieprawidtow
nazwe komorki wewrtrznej Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru, skazag



2)

w tresci Zarzmdzenia nr 39/11 Starosty Szamotulskiego z dnia B@drga 2011 r.,
tj. Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Geodezyjndfartograficznej. Zapisy art. 7d
ustawy —Prawo geodezyjne i kartograficzrmraz aktu wykonawczego do ustawy —
rozporzdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictavdnia 2 kwietnia 2001 r.
w sprawie geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu aegpotéw uzgadniania dokumentaciji
projektowejw sposob jednoznaczny wskagup w organie winien funkcjonowa,Zespot
uzgadniania dokumentacji projektowej”.

Powyzsze ustalenia dowodziz dokumenty regulace struktug organizacyjg Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej w  Starostwie Powiagaow w Szamotutach
nie odzwierciedlaj stanu faktycznego, nie okiaja zada& Geodety Powiatowego,
sa niespéjne w treei, zawierag niezgodm z obowhjzujgcymi regulacjami prawnymi
nazwe komorki wewrtrznej Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru, skazuy
na podlegié¢ Geodety Powiatowego Staome (nie okrélajagc  zakresu
odpowiedzialnéci), a nadzor nad realizaczada dotyczcych geodezji i kartografii
przypisup Wicestardcie, co jest niezgodne z przepisem art. 6a uskt P fit. b ustawy -
Prawo geodezyjne i kartograficznstanowacym, iz organem administracji geodezyjnej
I kartograficznej jest starosta wykonycy zadania przy pomocy geodety
powiatowego...”.

Zgodnaci brzmienia w dokumentach wewtrznych zada okreslonych dla Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru i jego komorek wugtrznych z brzmieniem zada
okreslonych w przepisach ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne aktow
wykonawczych.

Zadania Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastrkr&glat 8 30a Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego oraz afemie  Nr 39/11 Starosty
Szamotulskiego. Dokumenty te, ¢gdzy innymi, wyszczegolnigjzaktadanie i aktualizagj
mapy zasadniczej, prowadzenie powiatowej bazy danyehodacych w skiad
krajowego systemu informacji o terenie oraz wydawaaawiadczé, wypisOw
I WYrysow.

Na mocy art. 23 ustawy z dnia 4 marca 201@ infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. Nr 76, poz. 489), z dniem 7 czerwca 201@prowadzono zmiany do ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzney wyniku ktorych ustawa nie wyszczegolnia
zakladania i aktualizacji mapy zasadniczej orag mobowjzuje do prowadzenia
powiatowych baz danych wchagtzch w sktad krajowego systemu informacji o terenie
jako zadania starosty, okia natomiast obowrek tworzenia, prowadzenia
i udostpniania zbiorow baz danych i oklenych opracowsa kartograficznych.

W kontekcie powyszych zmian wskazanaley rowniez, ze w obrocie prawnym
funkcjonup umowy zawarte przez Stargsbzamotulskiego na degt do baz danych
ewidencji gruntéw i budynkow na podstawie przepatt 24 ustawy przed zmign
Aktualna tré¢ art. 24 nie wskazuje wprost (z nazwy) podmiotddr@stek, wobec
ktorych starosta miatby obogzek zapewnienia tym podmiotom bezptatnego gmsto
baz danych, a okfk iz starosta udogpnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym
w formie: ...ustug, o ktéorych mowa w art. 9 ustawy dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz nglanie: ...organdw administracji
publicznej, realizyjcych ... zadania publiczne zyziane z gruntami, budynkami
lub lokalami.

Odnoszc sk natomiast do zadania zganego z wydawaniem gmiadczé, wypisow
i wyrysow, wskazéanalery na ograniczony zakres udgshianych danych w odniesieniu
do regulacji 8 51 pkt 1 rozpagdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego



3)

4)

i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw —
przepis tenstanowi o0 udospnianiu danych ewidencyjnych w formi&komputerowych
wydrukow rejestrow, kartotek, zestawjewykazow i skorowidzow, o ktdrych mowa
w § 22-32, plikdw komputerowych, czyztprzekazywania informacji ustnie i wizualnie.

Tresci indywidualnych zakresow czyném.

Indywidualne zakresy czyndo wszystkich pracownikow Wydzialu Geodezji,
Kartografii i Katastru okrgit Dyrektor Wydziatu.Zaden dokument nie zawierat zapiséw
dowodzcych jego opracowania w uzgodnieniu ze Staradbd czego zobowtuje § 16.3
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowe&zamotutach.

Analiza zapisow obowrkdw pracownikéw wykazata:

a) brak zobowizania pracownika do kontroli spogw danych czsci opisowej
i graficznej operatu ewidencyjnego ¢6¢ opisowa i cgs¢ graficzna prowadzone byty
rozdzielnie),

b) brak petnego zakresu form udgmtianych danych ewidencyjnych (pracownikom
przypisano obowizek sporzdzania wypiséw i wyryséw - zgodnie z § 51 pkt 1
rozporzdzeniaw sprawie ewidencji gruntéw i budynkoavgzym powyej w pkt. 1),

c) zobowpzanie pracownikoéw do higcej aktualizacji analogowej mapy ewidencyjnej,
mimo, iz mapa ewidencyjna w takiej formie nie funkcjonuje,

d) nie zobowijzano zadnego pracownika do monitorowania aktéw normatykny
generugcych zmiany danych ewidencyjnych dla obszaru pansaimotulskiego.

Upowaznien organu do dziatania w jego imieniu.

Przepisy ustawy -Prawo geodezyjne i kartograficzn@rt. 40 ust. 3 pkt 3),
rozporzdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwasprawie ewidenciji
gruntéw i budynkow(88 44, 49 ust. 1 i 2 pkt 5, 52 ust. 1, 53 ust. lgeznaci
z art. 37 ustawy ochronie danych osobowycbraz rozporzdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwaw sprawie zglaszania prac geodezyjnych
(8 9 ust. 3) wymagaj stosownych upowaien organu do dziatania w jego imieniu
oraz przetwarzania danych osobowych zawartych wvgdaonych przez organ zbiorach
danych.

Starosta Szamotulski upowat osoby realizujce czynnéci w jego imieniu, a jako
administrator danych osobowych zawartych w zbicemédenciji gruntéw i budynkéw
upowanit pracownikéw do ich przetwarzania.

Analiza tréci wydanych upowaznien wykazata jednak uchybienia, w ngstijacych

zakresach:

a) Pawel Rybak, kontrolggcy dokumentag geodezyjn przyjmowanm do zasobu,
nie legitymowat sj upowanieniem Starosty do realizacji tych czydoip

b) upowanienia Bogdana Hajdera, Jerzego Ortowskiego ora#dPRybaka zawieraly:
niewtaciwg podstaw prawry ich wydania, tj. przepisy nieoboywiujgcych
regulamindw organizacyjnych Powiatowegér@lka Geodezji, Kartografii i Katastru
w Szamotutach (jednostki nieistrdegj) i Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Szamotutach z 1999 r., nieprawidtakosslone miejsce publikacji
tekstu jednolitego ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzri®z. U. z 2005 r.
zamiast z 2010 r.),dolz nie zawieraly przepisu prawa, ktory w sposob bé&zumi
przypisuje do realizacji starosty zadania, do wykeania ktérych organ upovrait
pracownika,



c) upowanienie Bogdana Hajdera nie zostato zaktualizowaneakresie stanowiska
pracy — nadal funkcjonowatl dokument wydany BogdanomMajderowi -
» Kierownikowi Powiatowego fodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
przy Starostwie Powiatowym”,

d) zaden z pracownikow nie zostat upameny do petnego zakresu form udgstiania
przez starost danych ewidencyjnych, o ktérych mowa w § 651
pkt 1 rozporzadzeniaw sprawie ewidencji gruntoéw i budynkow,

e) pracownicy zostali upowaieni przez administratora danych osobowych, jedwikio
upowanienia wydane w latach 2006-2007 zawigraj swej tréci nazwe zbioru
~ewidencja gruntéw i budynkow” wyszczegolnionego woz. 14 zajcznika nr 2
do Polityki bezpieczgstwa przetwarzania danych osobowych w Starostwie
Powiatowym w Szamotutach, stangaym ,Wykaz zbioréw danych osobowych ...”,

f) upowanienia Starosty Szamotulskiego do przetwarzania yadanosobowych
zawartych w operacie ewidencyjnym dla Jerzego kiego, Grzegorza Borowiaka,
Marleny Pikusa, Mirostawy Poradzisz, Jolanty Watanvydano w latach 2006-2007
na podstawie niewtaiwego przepisu, tj. art. 7d ustawy Rrawo geodezyjne
I kartograficzne zamiast art. 37 ustawyochronie danych osobowychie okr&lono
terminu ich obowgzywania,

g) nie anulowano upowaien do przetwarzania danych osobowych Jolanty Wolanin
I Grzegorza Borowiaka wydanych w 2006 r., mimo penego upowanienia
pracownikéw w 2013 r.

5) Budowy baz danych przestrzennych infrastrukturprimfacji przestrzennej, w tym baz
danych ewidencji gruntow i budynkéw.

Przepis art. 4 ust. 1a ustawyrawo geodezyjne i kartograficzsenowi:,Dla obszaru

catego kraju zaktada gii prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy dany

obejmugce zbiory danych przestrzennych infrastruktury rnimi&acji przestrzennej

dotyczce: ... 2) ewidencji gruntéw i budynkow (katastruméhomaci); ...".

Akt wykonawczy do ustawy — rozpaidzeniew sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw,

w § 80 stanowo zatazeniu komputerowych baz danych ewidencyjnych zapajagych:

- zasgpienie rejestrow gruntow prowadzonych na papierxe terminie do 31 grudnia
2001r.,

- uruchomienie informatycznego systemu ufivaiajacego prowadzenie ewidencji
obejmujpcej petny zakres danych ewidencyjnych — w termélde31 grudnia 2003 r.,

- zatazenie komputerowych baz danych ewidencyjnych, iliwtajacych tworzenie
raportow, o ktorych mowa w § 22 dla obszaréw miagt terminie 31 grudnia 2005 r.,
a dla terenéw wiejskich — w terminie do 31 grud2@d.0 r.

Bazy danych ewidencyjnych prowadzone byty dla aategszaru powiatu w formie
informatycznej, jednak w dwdch rozdzielnych systeméniezintegrowanych) - e&
opisowa operatu w systemie EGB 200Q;s¢kartograficzna w systemie Geo-Info 6.

Czynndaci kontrolne wykazatyze nie dotrzymano terminu, o ktérym mowa w § 80
rozporzdzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, zakresie budowy baz
danych ewidencyjnych dla terenéw wiejskich.

Stwierdzonoze ewidengj gruntéw i budynkow uzupetniono og# opisows budynkow

i lokali dla obszaréw miast. Mimo uptywu termineatizacji zadania dla obszaréw
wiejskich, zadanie to zrealizowano tylko dla jegme@bebu ewidencyjnego, tj. obbu



6)

Zielonago6ra w gm. Obrzycko (wobec 127 ustalonyckelodwv na terenach wiejskich w
granicach powiatu).

Przestrzegania przepiséw ustawiedeks pogpowania administracyjneg@pa).
Zgodnie z:

- art. 61 8 1Kpa, organ zobowjzany jest do zawiadomienia stron w sprawie
0 WSzczciu postpowania,

- art. 35Kpa, organ administracji publicznej zobaaany jest do zatatwiania spraw bez
zbednej zwioki (w przypadku wymaggym pos¢powania wyjdniajagcego w terminie
jednego miegca, a w przypadku sprawy szczegolnie skomplikowanej ciagu
dwoch miesicy), a o kadym przypadku nie zatatwienia sprawy w terminieaorgest
zobowhgzany zawiadondi strony, podajc przyczyny zwitoki i wskazg nowy termin
zalatwienia sprawy (wymog art. 36 8§ 1 Kpa),

-art. 10 8 1 Kpa, organ zobowjzany do zapewnienia stronie @ah@voscCi
wypowiedzenia sico do zebranych dowodow i materiatdw oraz zgtogzbragdan.

W odniesieniu do powgzych wymogéw prawa, w procedurze ppstvai
administracyjnych dotyegzych gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz goaenia
dziatek stwierdzono:

a) wszczynanie pogpowan z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow wnterie
od 8 do 75 dni od daty wptywu wniosku do organu,

b) brak w aktach kontrolowanych pesbwar administracyjnych potwierdzenia
dostarczenia stronom zawiadomienia o wgeitzpostpowania,

c) nie zawiadamianie stron o alisvosci wypowiedzenia gico do zebranych dowodow
(uchybienie stwierdzono w jednym przypadku ppstvania o zmiag uzytku
gruntowego i we wszystkich pg@powaniach zwjzanych z pajczeniem dziatek),

d) nie zawiadamianie stron o0 przyczynach nie zatna sprawy w terminie
i nie wyznaczanie nowego terminu (pgsiwania z zakresu gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw prowadzono w terminach 83- 222¥),

oraz

e) przekazywanie zawiadomienia o wsgdm postpowania z zakresu gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw klasyfikatorowi (wnioskodawcyrzekazywano dokument
,do wiadomdci”, co jest niezgodne z art. 61 8§ Kpa, bowiem strop w tym
postpowaniu jest wnioskodawca, a organ dla potrzebtwedaia sprawy dziata
na podstawie art. 84 8§ Kpa, stanowiscym: ,Gdy w sprawie wymaganeg S
wiadomd@ci specjalne, organ administracji publicznej faawroci sie do biegtego
lub biegtych o wydanie opinii.})

f) sporadzanie zawiadomie 0 wszcezciu postpowania opatrzonych w nagtéwku
nazwy Starostwa Powiatowego zamiast ngawganu i nie opatrywanie dokumentow
informacp o0 sposobie wysyiki oraz potwierdzenia jej dokomamizym narusza i
zapisy 8 60 pkt 3 rozpagdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 styczniel 20
w sprawieinstrukcji kancelaryjnej.. ,

g) wydanie decyzji przed przggiem dokumentacji geodezyjnych donpawowego
zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego (dotyczyld % skontrolowanych
postpowal) oraz przypadki wydania decyzji na podstawie dok&notdw nie
zawierajcych wymaganych klauzul peiadczajcych ich przygcie do zasobu,



h) nie opatrywanie decyzji klauzyl ostateczngci (uchybienie dotyczyto 45 %
kontrolowanych spraw) oraz przypadek opatrzeniayzle&lauzub przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania (14 dni ).

Odnoszc przepisyKpa do procedury wprowadzania zmian danych zawartydranach
ewidencyjnych stwierdzonage 30 % kontrolowanych zmian wprowadzono do operatu
ewidencyjnego w terminie przekraczegym termin jednego miegia. W zadnym
przypadku przekroczenia ustawowego terminu zataiaiesprawy nie zawiadomiono
stron o przyczynach jej niezatatwienia w termini@ié okrélono nowego terminu.
Zauway¢ nalezy, ze organ byt w posiadaniu dokumentéw staryowth podstaw
dokonania zmian w operacie ewidencji gruntow i abyv.

Taki tryb posgpowania jest niezgodny z art. 35 8 1 i 2 oraz 36t.8 1Kpa, a take
stoi w sprzeczrniwi z trybem niezwlocznej aktualizacji operatu ewidgnego,
okreslonym w 8§ 47 ust. 1 i Zrozporzdzeniaw sprawie ewidencji gruntow i budynkdw,
a w konsekwencji stanowi naruszenie § 44 pkt @ tegporadzenia, zobowizujacego
staros¢ do utrzymania operatu ewidencyjnego w stanie dkodal.

7) Poprawnéci prowadzenia ,dziennika zgtoszemian”.

Przepis § 48 ust. 1 rozpadzeniaw sprawie ewidencji gruntéw i budynkdstanowi:
»Zgtoszenia, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustamngz dokumenty wpltywgje
do starosty, stanowte podstaw aktualizacji operatu ewidencji, podlegajejestraciji
w komputerowym rejestrze kancelaryjnym, zwanym j datiziennikiem zgtosze
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zmian”.”.
W prowadzonynDzienniku zgtoszezmianstwierdzono uchybienia dotygze:

a)odnotowywania dat wptywu dowodow zmian danych ewagnych do Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru zamiast dat wptydokumentéw do organu,

b)w przypadku zmian danych graficznych i opisowych nikgjacych z prac
geodezyjnych, rejestracji ,Wykazow zmian danych damicyjnych” po terminie
wprowadzenia zmian graficznych w operacie ewidamgw,

Taki tryb posgpowania skutkuje niespOjdcia dat  wplywu dokumentow,
oraz - w przypadku dokumentéw genaoyich jednoczéie zmiany graficzne i opisowe -
wprowadzeniem zmian graficznych przed terminemstegeji dokumentéw viDzienniku
zgltoszé zmian a w konsekwencji tmymi terminami wprowadzania zmian w ¢éei
opisowej i graficznej, czyli dwoch niezaleych zmian, mimo,z stanowy one jedn
zmiarg. Zauway¢ nalezy, ze takh mazliwosé stwarza rozdzielne prowadzenie baz danych
czesci graficznej i bazy opisowej operatu ewidencyjnego

8) Realizacji przepiséw 8§ 46 rozpadzeniaw sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
w zakresie aktualizacji danych ewidencyjnych zdtz

W mysl przepiséw wskazanego 8 46 rozpmizenia, dane zawarte w ewidencji gruntow
I budynkow podlegajaktualizacji z urgdu lub na wniosek.

Stwierdzonoze zmiany wprowadzane z gdu dotyczyty tylko przypadkow, kiedy do
organu wptyrty stosowne dokumenty, tj. akty notarialne, decytgsyfikacyjne, decyzje
zatwierdzajce projekt podziatu nieruchordm, zawiadomienia z gslow wieczysto-
ksiegowych oraz uchwat w sprawie ustanowierigthkow ekologicznych.

Obowigzku tego nie realizowano w odniesieniu do zmian ikgjgcych z aktow
normatywnych zaden pracownik nie byt zoboyzany do monitorowania wydawanych
aktow, skutkujcych zmianami danych zawartych w operacie ewidernycy).



Stwierdzono bowiemze do czasu prowadzonych czysaokontrolnych nie ujawniono
zmian danych dotygzych terendw kolejowych, ktére wynikaty z wydanyshokresie
objetym kontroh pieciu decyzji, tj. Decyzji Nr 9 Ministra Infrastrukty z dnia
22 kwietnia 2011 r., Decyzji Nr 5 Ministra Transpgr Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 12 marca 2013 r., Decyzji Nr 31 Mtra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 4 grudnia 2012 r., ia8c Nr 9 Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 29 majal20r., Decyzji Nr 20 Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zalbilipca 2013 r. Nadmiehinalezy,
ze Polskie Koleje Asstwowe stosownymi pismami kierowanymi do organwimfowaty
o wydanych decyzjach dotygzych wyhczenia dziatek z ewidencji terendw zangpch.
Procedw wprowadzania zmian rozpage w wyniku prégby kontrolupcych
0 sporadzenie wydrukow z bazy danych ewidencyjnych dlaegdknych dziatek, ktére
utracity charakter terenu zamktego, celem kontroli wprowadzenia zmian w tym
zakresie.

W kontekcie powyszego zauwg¢ nalery, ze wytkownik terendw wyiczonych
z terenow zamketych nie przekazat materialow geodezyjnych i kadfigznych
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegorgan nie podj dziatan
celem ich pozyskania.

9) Stosowania przepiséw § 49 rozpmtzeniaw sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.

Ust. 1 wskazanego § 49 rozpguizenia obliguje organ do zawiadamiania, odpowiednio
do rodzaju wprowadzonych zmian w danych ewidenafinyorganéw, jednostek
organizacyjnych i osob. Natomiast ust. 2 wyszczagoltr&¢ sporadzanych
zawiadomié.

W odniesieniu do powszych wymogoéw stwierdzonage organ gromadzit w aktach
dowodoéw zmian tylko wydruki systemowe zawiadomi®okumenty te nie zawieraty
wyszczegolnienia zawiadamianych osob, organowngstek organizacyjnych, nie byty
opatrzone piecitka nagtdwkows organu, podpisem organu lub osoby dzigej z jego
upowanienia, a take nie zawieratyadnych informacji o ich wysyice.

Taki sposéb sposgzizania zawiadomiestanowi naruszenie przepisu 8§ 49 ust. 2 pkt 415
oraz 8 48 ust. 3 rozpamdzenia, ktory zobowruje organ do przechowywania dowodow
zmian danych ewidencyjnych wraz z kopiami zawiad®mi uniemaliwia ocerg
realizacji wymogow § 49 ust. 1. Natomiast brak ddop dotyczcych sposobu wysyiki

i faktu jej dokonania narusza zapisy § 60 pkt Jpowzdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w spravimstrukcji kancelaryjnej.. .

Na podstawie ustalonego stanu faktycznego stwesr@zze w odniesieniu do
prawidtowaci realizacji przez Stargst Szamotulskiego poddanych kontroli zada
w wiekszasci  kontrolowanych obszaréw tematycznych stwierdzono uchybienia
i nieprawidtowosci.

W reasumpcji powsszego, sposéb realizacji przez Stayd@&tamotulskiego kontrolowanych
zagadnié ocenionmegatywnie

Na podstawie § 14 ust. 1 rozpguzeniaw sprawie kontroli urzdéw, instytucji publicznych
i przedsg¢biorcow w zakresie przestrzegania przepiséw dgtyah geodezji i kartografii
organ zargdzapcy kontrok, kieruje do jednostki kontrolowanej zalecenia pukolne.



Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, zobogdujg Pana Starost do realizacji
nastpujacych zalecé pokontrolnych:

1. Zapisy w dokumentach regudigiych struktu¢ organizacyjs Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej w Starostwie Powiatowym w Szantath doprowadzi do spojnéci
I zgodndci z trescig art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 7d ustawlrawo geodezyjne
I kartograficznew zakresie stanowiska geodety powiatowego, jeg@zagodlegtaci
stuzbowej oraz nazewnictwa, zada struktury komorki wewstrznej — Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru.

2. Przypis& w zakresach czynioi okreslonych pracownikow obowkeek realizacji zada
dotyczicych monitorowania aktow normatywnych gengeygch zmiany danych
ewidencyjnych oraz kontroli spéjsd danych ewidencyjnych zawartych w ¢éai
graficznej 1 opisowej operatu ewidencyjnego, @lagc jednoczénie pisemnymi
regulacjami wewetrznymi sposob dokumentowania tych czyémo

3. Okresli¢ w zakresach czyndoi pracownikdéw i upowaznieniach organu do dziatania
w jego imieniu wszystkie formy udaegmniania danych ewidencyjnych, doprowadeaj
ich zakres do zgodKoi z trescig 8 51 pkt 1 rozpordzeniaw sprawie ewidencji gruntow
I budynkow.

4. Zaktualizowd tres¢ upowanien wydanych pracownikom do dziatania w imieniu organu
w zakresie podstawy prawnej, z uwgtjtieniem przepisow szczegolnych oraz w zakresie
zajmowanego stanowiska.

5. Upowani¢ pracownika (Pawta Rybaka) realizoggo czynnéci kontrolne dokumentaciji
przekazywanej do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegeingpc tym
wymog 8 9 ust. 3 rozpogdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictzvenia
16 lipca 2001 r. wsprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartografych,
ewidencjonowania systeméw i przechowywania kagiiezpieczaicych bazy danych,
a take warunkéw umow o udeghienie tych baz.

6. Upowanienia administratora baz danych ewidencyjnych daetwarzania danych
osobowych w nich zawartych doprowadzilo zgodnéci z dokumentagj Polityki
Bezpieczastwa w zakresie nazw zbiorow zarejestrowanych prZgéeneralnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz dkiewtasciwg podstaw prawrg ich
wydania i termin wanaosci.

7. W trybie pilnym podj¢ skuteczne dziatania gwararjog petla realizacg zada
okreslonych w 8§ 80 rozporglzeniaw sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

8. Przy rejestrowaniu - w ,dzienniku zgtoszezmian” - dokumentow wplywagych
do organu, stanowtych podstaw wprowadzenia zmian danych ewidencyjnych,
bezwzgtdnie przestrzedgaprzepisoéw 8§ 46 ust. 1 i 2 rozpgdzeniaw sprawie ewidenciji
gruntow i budynkow.

9. W ,dzienniku zgtoszé zmian” odnotowywd& faktyczne daty wptywu do organu
dokumentow stanowcych podstaw dokonania zmian danych ewidencyjnych.

10.Przy wprowadzaniu zmian danych do operatu ewideregy stosowa przepisy 8§ 47
ust. 1 rozporgdzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéweapewniagc tym
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poprawn realizacg obowhzku organu wynikajcego z przepisu 8 44 pkt 2
rozporadzenia. W szczegoOlnych przypadkach stogowazepisy art. 36 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r kedeks pogpowania administracyjnego

11.Zawiadomienia o dokonanych zmianach w danych evaigjagch opatrywa wiasciwa
nazwy organu oraz podpisem osoby dzigt®j z jego upowaienia, zapewnigg tym
poprawry realizacg wymogu 8 49 rozpogrizenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow

12.Zawiadomienia o dokonanych zmianach w danych eweglagch sporzdza zgodnie
z wymogiem 8§ 49 ust. 2 rozpadzeniaw sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
tj. powotywa: imiennie podmioty ewidencyjne, do ktdrych przekeza zawiadomienia,
podapc ich adres.

13.0 wprowadzonych zmianactv danych ewidencyjnych zawiadaraiaszystkie podmioty
ewidencyjne, organy podatkowe, wydziaty dsi wieczystych, jednostki statystyki
publicznej — odpowiednio do zakresu wprowadzonyeiian, zgodnie z wymogiem 8 49
ust. 1 rozporgdzeniaw sprawie ewidencji gruntow i budynkow

14.W prowadzonych pogpowaniach administracyjnych dotyczych ewidencji gruntow
i budynkow przestrzegaprzepiséow art. 10, 35, 36 ustawy Kodeks pogpowania
administracyjnego

15.Zgloszenia zmian i dokumenty stangee podstaw wprowadzenia zmian danych
ewidencyjnych przechowywanraz z kopiami zawiadomieo wprowadzonych zmianach,
zapewniajc tym realizagj postanowié § 48 ust. 3 rozposzlzeniaw sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw

16.Dokona aktualizacji zawartych uméw z gminami na @pstlo baz danych ewidencji
gruntbw w zakresie podstawy prawnej regatej udosgpnianie informacji w formie
ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 m&®@10 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej, zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 5 ugtaRrawo geodezyjne i kartograficzne

17.Sposob  wysylki  dokumentow i ich dostarczenia potddec bezwzgtdnie
z zachowaniem postanowii® 60 pkt 3 rozporgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawiiestrukcji kancelaryjnej.. .

Na podstawie § 14 ust. 2 rozpguzeniaw sprawie kontroli urzdow (...), uprzejmie
prosze mnie powiadomi o podijetych dziataniach, w celu realizacji powjszych zaleae
lub przyczynach ich nie wykonanig_terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszeqo
wystapienia.

/Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Poznaniu
Lidia Danielska/
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