WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU Poznan, 12.11.2013 1.
GEODEZYJNEGO I KARTOGRAFICZNEGO
W POZNANIU

GK-1V.431.10.2013.8

Pan

Mirostaw Mantaj
Starosta Pilski

Al. Niepodlegtosci 33/35
64 — 920 Pita

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7b ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 17 maja
1989 1. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.)
oraz § 4 ust. 1, § S ust. 1 pkt 2 1 § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r.
w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsiebiorcow w  zakresie
przestrzegania przepisow dotyczqcych geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090),
pracownicy Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej Wielkopolskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Poznaniu przeprowadzili w Starostwie Powiatowym w Pile kontrole
dotyczaca ,,Prawidtowosci prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie realizacji
zadan wynikajacych z §§ 45 — 49 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U.
Nr 38, poz. 454) oraz prowadzenia postgpowan administracyjnych dotyczacych ewidencji
gruntow i budynkow .

Szczegdtowe ustalenia z przeprowadzonej kontroli zawarte zostaly w Protokole
kontroli przekazanym pismem znak jw. z 4 pazdziernika 2013 r. i podpisanym przez Pana
Staroste 14 pazdziernika 2013 r.

Pismem przekazujacym podpisany Protokot kontroli (z dnia 14 pazdziernika 2013 r.) zglosit
Pan Starosta jednoczesnie uwagi i zastrzezenia do jego tresci, ktére organ kontrolny
rozpatrzyt pismem GK.IV-8.431.10.2013.8 z dnia 30 pazdziernika 2013 r.

Glowne zagadnienia objete kontrola dotyczyty:
1) Organizacji stuzby geodezyjnej i kartograficznej w kontrolowanej jednostce, w tym:

a) komorek organizacyjnych kontrolowanej jednostki realizujacych zadania
z zakresu objetego kontrola,

b) zasobow ludzkich,
¢) upowaznien wydanych przez kontrolowany organ do dziatania w jego imieniu.

2) Wprowadzania zmian danych do baz ewidencji gruntéw i budynkow, w tym:

a) prowadzenia Dziennika zgloszen zmian,
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b) terminowos$ci rozpatrywania wnioskOw o zmiang w sposobie uzytkowania
gruntéw (realizacja postgpowan administracyjnych w zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw),

¢) trybu wprowadzania zmian danych ewidencyjnych,

d) terminowos$ci wprowadzania zmian do operatu ewidencji gruntéw i budynkow,

e) prawidtowosci wprowadzania zmian w odniesieniu do terendw zamknigtych
1 uzytkow ekologicznych,

f) prawidtowosci prowadzenia zbioru dowodéw zmian,

g) realizacji obowiazku zawiadamiania zainteresowanych o wprowadzonych
zmianach,

h) archiwizacji dowodow zmian.

Na podstawie stwierdzonego stanu faktycznego, sposob realizacji przez Starostg

Pilskiego kontrolowanych zagadnien oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.

Dokonane ustalenia nie wykazaly uchybien w zakresie:

1y

2)

3)

Spelienia wymagan okreslonych w art. 6a ust. 1 pkt 2 lit.b oraz art. 40 ust. 2 ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1289, z pozn. zm.).

W okresie objetym kontrola, w Starostwie Powiatowym w Pile funkcjonowato

stanowisko Geodety Powiatowego i1 jednostka organizacyjna Starostwa - Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Nadzor nad dziatalnoscia Osrodka
przypisano w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Pile Geodecie
Powiatowemu, wskazujac jednocze$nie, iz Starosta nadzoruje wykonywanie zadan przez
Geodet¢  Powiatowego i Powiatowy  Os$rodek  Dokumentacji ~ Geodezyjnej
1 Kartograficznej. Schemat organizacyjny, stanowiacy zalacznik do Regulaminu, jest
spojny z zapisami tresci Regulaminu — wyodrgbnia stanowisko Geodety Powiatowego,
podlegte Staroscie i Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
podlegty Geodecie Powiatowemu.
Funkcjonowanie Referatu Powiatowego Os$rodka Dokumentacji  Geodezyjnej
1 Kartograficznej w Wyrzysku reguluje zapis pkt. 3 § 7 Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa, okreslajacy jednoczes$nie zasigg jego dziatania, tj. obszar gmin: Bialo$liwie
1 Miasteczko Krajenskie oraz miast i gmin: Lobzenica, Wyrzysk Wysoka.

Realizacji delegacji § 7 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pile,
tj. okreslenia przez Starost¢ w drodze zarzadzenia struktury organizacyjnej komorek
wewngtrznych Starostwa oraz okre$lenia indywidualnych zakreso6w czynnosci.

Kontrola wykazata, ze Starosta Pilski strukturg organizacyjna Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej okreslit Zarzadzeniem Nr 19.2012 z dnia
31 maja 2012 r., a indywidualne zakresy czynnos$ci wszystkich pracownikow tej komorki
(w tym rowniez pracownikow Referatu Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej w Wyrzysku) okreslit Kierownik Osrodka.

Spetlnienia wymagan: przez Geodet¢ Powiatowego, okreSlonych w §4 pkt. 2b
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinny odpowiadac¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewodzcy, geodeci powiatowi i geodeci gminni
(Dz. U. Nr 249, poz. 2498), oraz pracownikéw dokonujacych kontroli dokumentacji



4)

5)

6)

geodezyjnej 1 kartograficznej przekazywanej do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego przez wykonawcoéw prac, okreslonych w § 9 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie
zglaszania prac  geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania  systemow
i przechowywania kopii zabezpieczajqcych bazy danych, a takie warunkow umow
o udostepnienie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 837), tj. posiadania uprawnien zawodowych,
o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze na stanowisku Geodety Powiatowego zatrudniony
jest Edmund Plichta, natomiast do realizacji czynno$ci kontrolnych dokumentacji
geodezyjnej przekazywanej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
zobowiazani iupowaznieni byli przez Starost¢ Pilskiego: Edmund Plichta, Krzysztof
Pawlak, Matgorzata Mrugalska, Teresa Klofik i Andrzej Pyszka.

Przedtozone kopie zaswiadczen nadania i $wiadectw uzyskania uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji 1 kartografii przez ww. pracownikéw $wiadcza o powierzeniu
stanowiska Geodety Powiatowego oraz zobowiazaniu i upowaznieniu do czynnosci
kontrolnych dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej pracownikow spelniajacych
w tym zakresie wymogi prawne.

Przestrzegania przepisOow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U.
Nr 14, poz. 67, z pdzn. zm.).

Wptywajace do organu dokumenty stanowiace podstawe¢ dokonania zmian danych
ewidencyjnych podlegaty rejestracji w systemie Logito, a nastgpnie w ,,Dzienniku
zgloszen zmian”. Zawiadomienia o dokonanych zmianach w operacie ewidencyjnym
opatrywano numerem kancelaryjnym sprawy, informacja o sposobie wysylki i data
wysyiki.

Ewidencjonowania zgloszen i1 dokumentéw wplywajacych do Starosty Pilskiego,
stanowiacych podstawe aktualizacji operatu ewidencyjnego w ,,Dzienniku zgtoszen
zmian”.

Prowadzenie ,,Dziennika zgloszen zmian” dowodzi realizacji wymogu § 48 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz.U. Nr 38, poz. 454). ,,.Dziennik zgloszen
zmian” zawiera wszystkie dane wymagane ust. 2 tego paragrafu (z wyjatkiem danych
osoby zatwierdzajacej zmiang).

Spelnienia wymogu § 48 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Dowody zmian danych ewidencyjnych wraz z kopiami zawiadomien przechowywane
sa w teczkach aktowych prowadzonych dla kazdego obrgbu ewidencyjnego, zgodnie
z instrukcjq kancelaryjng... .

Nie stwierdzono réwniez uchybien w zakresie kompletno$ci dowodoéw zmian.

Stwierdzono natomiast uchybienia dotyczace:

1)

Okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Pile zadan
realizowanych przez Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w tym
prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw przypisano Osrodkowi. W odniesieniu do



2)

3)

sformutowanych okres§len tych zadan stwierdzono, iz czg¢§¢ z nich nie odpowiada
aktualnemu brzmieniu ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne - art. 24, ktorego tre$¢
ulegta zmianie z dniem 7 czerwca 2010 r. na mocy art. 23 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. Nr 76, poz. 489).

W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa funkcjonuja zapisy zadan w brzmieniu art. 24
ustawy przed zmiana, a dotyczace zapewnienia gminom nieodptatnego, bezposredniego
dostgpu do baz danych ewidencji gruntéw i budynkoéw i udostgpniania w systemie
teleinformatycznym baz danych ewidencji gruntow i budynkow. W wyniku zmian, zapisy
art. 24 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne zawieraja regulacje stanowiace
o udostepnianiu przez starost¢ informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie
ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. oraz udostgpnianiu danych
ewidencji gruntow 1 budynkéw, migdzy innymi, na zadanie organow administracji
publicznej albo podmiotéw nie bgdacych organami administracji publicznej, realizujacych
zadania publiczne zwiazane z gruntami, budynkami lub lokalami, ktérych dotyczy
udostgpniany zbior danych lub wypis.

W kontekscie powyzszego nalezy wskazac, ze w obrocie prawnym funkcjonuja umowy na
dostgp do baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw zawarte przez Starost¢ Pilskiego
w latach 2005, 2008 i1 2009, na podstawie nieobowiazujacej od 6 czerwca 2010 r. tresci
art. 24 ust. 4 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Struktury  organizacyjnej Powiatowego  OsSrodka  Dokumentacji  Geodezyjnej
1 Kartograficzne;j.

Starosta Pilski wewnetrzna strukture Osrodka okreslit Zarzadzeniem Nr 19.2012
z dnia 31 maja 2012 r. W sktad Osrodka wchodza stanowiska: w Pile — stanowisko
ds. obstugi organizacyjno-administracyjnej i finansowej oraz ochrony gruntow rolnych,
w Referacie w Wyrzysku — stanowisko ds. zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz ochrony gruntow rolnych. Spowodowalo to realizacje przez Osrodek zadan
wynikajacych z innych aktow prawnych, anizeli ustawa — Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz ich nadzorowanie przez Geodete Powiatowego.
Przypisanie O$rodkowi do realizacji zadan z zakresu ochrony gruntow rolnych jest
sprzeczne z art. 40 ust. 2 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, wskazujacym
wprost, iz w o$rodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej jest gromadzony
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, art. 7d ustawy okreslajacym zadania
starosty z zakresu geodezji i kartografii (w$rdd ktorych brak zadan dotyczacych ochrony
gruntow rolnych), art. 6a, ust. 1, pkt 2b ustawy stanowiacym o wykonywaniu przez
starostg zadan przy pomocy geodety powiatowego (zadan wynikajacych z art. 7d).
Prowadzenie spraw z zakresu ochrony gruntéw rolnych przez Osrodek skutkuje réwniez
petnieniem nadzoru nad ich wykonywaniem przez Geodetg Powiatowego, co nie koreluje
z trescia § 26 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego, tj. wykonywaniem ,,zadan starosty —
Jjako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, wynikajacych z przepisow ustawy
— Prawo geodezyjne i kartograficzne”.

Tresci indywidualnych zakreséw czynnosci.

Indywidualne zakresy czynno$ci wszystkich pracownikow Powiatowego Os$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej okreslit Kierownik Osrodka.
Analiza zapiséw obowiazkow pracownikoéw wykazata:

a) brak zobowiazania pracownika do kontroli spojnosci danych czg§ci opisowe]
1 graficznej operatu ewidencyjnego (czes$¢ opisowa i czg$¢ graficzna prowadzone byty
rozdzielnie),



4)

b)brak pelnego zakresu form udostgpnianych danych ewidencyjnych (pracownikom
przypisano obowiazek sporzadzania wypisoOw 1 wyrysoOw - zgodnie z § 51 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow dane ewidencyjne udostgpnia
si¢ rowniez w formie wydrukow z rejestrow, kartotek, zestawien, wykazow,
skorowidzow, plikow komputerowych, przekazywania informacji ustnie i wizualnie).

Tresci upowaznien organu do dziatania w jego imieniu.

Przepisy ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne (art. 40 ust. 3 pkt 3),
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow (§§ 44, 49 ust. 1 1 2 pkt 5, 52 ust. 1, 53 ust. 1 w lacznosci
z art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego 1 Budownictwa w sprawie zglaszania prac geodezyjnych
(§ 9 ust. 3) wymagaja stosownych upowaznien organu do dziatania w jego imieniu
oraz przetwarzania danych osobowych zawartych w prowadzonych przez organ zbiorach
danych.

Starosta Pilski upowaznit osoby realizujace czynnosci w jego imieniu (wszystkie
dokumenty byly opatrzone imienna pieczatka 1 podpisem pracownika dzialajacego
z upowaznienia Starosty, zgodnie z wydanymi upowaznieniami organu), a jako
administrator danych osobowych zawartych w zbiorze , EGB2000” upowaznit
pracownikow do ich przetwarzania.

Analiza treSci wydanych upowaznien wykazata jednak uchybienia, dotyczace:

a) nieaktualnej podstawy prawnej przywotanej w upowaznieniach Edmunda Plichty,
Krzysztofa Pawlaka, Matgorzaty Mrugalskiej (powotano § 24a lub § 24b Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pile, stanowiacego zatacznik do uchwaty
Nr IV/55/07 Rady Powiatu w Pile z dnia 31 stycznia 2007 r. — dokument stracit
aktualno$¢ zdniem 1 marca 2011 r., tj. w dacie wejscia w zycie Regulaminu
Organizacyjnego w 2011 r., ktory zadania Geodety Powiatowego 1 Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej reguluje odpowiednio w § 26
127),

b)braku w podanej podstawie prawnej ich wydania przepisu szczegélnego (wszystkie
przedlozone upowaznienia, za wyjatkiem upowaznien do przetwarzania danych
osobowych, zostaly wydane na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego - zaden z przedlozonych dokumentéw nie zostat
wydany na podstawie przepisu szczegolnego, wynikajacego z ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne, tj. aktu prawnego, ktory w sposob bezposredni przypisuje
do realizacji staros$cie okreslone zadania, do wykonywania ktorych organ upowaznit
pracownikow),

c) upowaznienia pracownikéw do przetwarzania danych osobowych w zbiorach
o nazwach niezgodnych z nazwami baz okreslonymi w zalaczniku nr 3 do Polityki
Bezpieczenstwa (pracownicy zostali upowaznieni do przetwarzania danych osobowych
zawartych w operacie ewidencyjnym - zbiorze EGB2000, Geolnfo — Omega,
GEOINFO V, tj. systemach operacyjnych, w ktorych prowadzone sa bazy, zamiast
w bazie o nazwie EGB2000_Pila, badz GIV_Pila_2000),

d)braku doprecyzowania tresci klauzuli zawartej w upowaznieniach do przetwarzania
danych osobowych dotyczacej terminu wazno$ci tych dokumentéw (za wyjatkiem
upowaznienia Krzysztofa Pawlaka),



5)

e) funkcjonowania w organie ,,Indywidualnych zakreséw odpowiedzialno$ci za ochrong
danych osobowych” zawierajacych nazwe nieistniejacego w strukturze organizacyjnej
Starostwa Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami
oraz nieaktualnego stanowiska Edmunda Plichty,

f) upowaznienia pracownikow w ograniczonym zakresie form udost¢pnianych przez
starost¢ danych ewidencyjnych (§ 51 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow stanowi o udostgpnianiu danych ewidencyjnych w formie
komputerowych wydrukow rejestrow, kartotek, zestawien, wykazow 1 skorowidzow,
o ktorych mowa w § 22-32, plikow komputerowych, czy tez przekazywania informacji
ustnie 1 wizualnie — pracownicy upowaznieni sa do wydawania wypisow 1 wWyrysow
zrejestru  ewidencji  gruntdbw 1 budynkéw oraz wykazéw zmian danych
ewidencyjnych).

Budowy baz danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, w tym baz
danych ewidencji gruntow i budynkow.

Przepis art. 4 ust. la ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne stanowi: ,,Dla
obszaru calego kraju zaklada sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy danych,
obejmujqce zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej
dotyczqce: ... 2) ewidencji gruntow i budynkow (katastru nieruchomosci); ..."".

Akt wykonawczy do ustawy — rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow,
w art. 80 stanowi o zalozeniu komputerowych baz danych ewidencyjnych
zapewniajacych:

- zastgpienie rejestrow gruntOw prowadzonych na papierze — w terminie do 31 grudnia

2001 r.,

- uruchomienie informatycznego systemu umozliwiajacego prowadzenie ewidencji

obejmujacej pelny zakres danych ewidencyjnych — w terminie do 31 grudnia 2003 r.,

- zatozenie komputerowych baz danych ewidencyjnych, umozliwiajacych tworzenie

raportow, o ktérych mowa w § 22 dla obszar6w miast — w terminie 31 grudnia 2005 r.,

a dla terenow wiejskich — w terminie do 31 grudnia 2010 r.

W Starostwie Powiatowym w Pile nie w pelni zrealizowano powyzszy wymog prawny,
bowiem:

a) bazy danych ewidencyjnych dla obszaru powiatu pilskiego prowadzone byty czgsciowo
w formie informatycznej, czesciowo w formie analogowe;,

/Czg$¢ opisowa operatu prowadzono w 100% w systemie EGB 2000, natomiast cz¢§¢
graficzng opracowano numerycznie dla 93,6 % powierzchni powiatu i prowadzono
w systemie Geo—Info 6 Mapa - wraz z mapa zasadnicza dla miasta Pity.
Dla pozostatych 6,4 % obszaru powiatu mapy ewidencyjne prowadzono w formie
analogowej/

b) numeryczna baza danych ewidencji gruntow i budynkow prowadzona byta w dwoch
rozdzielnych systemach (niezintegrowanych),

c)numeryczna map¢ ewidencyjna opracowano w  zakresie granic dziatek
1 klasouzytkéw oraz obryséw budynkow dla obszarow wszystkich miast, dwoch gmin
(Ujscie 1 Wyrzysk) oraz czegsci obrebow gmin Kaczory, Biatosliwie, Miasteczko
Krajenskie i Lobzenica, co stanowi 40,6 % powierzchni powiatu, natomiast dla 53 %
powierzchni mapa opracowana byla w niepelnym zakresie, tj. tylko w zakresie dziatek
1 klasouzytkow,



d) ewidencj¢ budynkéw 1 lokali zalozono dla wszystkich miast w obszarze powiatu
pilskiego oraz trzech obr¢bow ewidencyjnych: Biatosliwie, Osiek, Miasteczko
Krajenskie, tj. dla 47 obrgbow ze 160 w powiecie (ok. 29 % ilosci wszystkich obrgbow
W powiecie).

6) Przestrzegania przepisow ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Kpa).

Zgodnie z przepisami Kpa, organ administracji publicznej zobowiazany jest
do zatatwiania spraw bez zbegdnej zwloki (w przypadku wymagajacym postgpowania
wyjasniajacego w terminie jednego miesiaca, a w przypadku sprawy szczegélnie
skomplikowanej - w ciagu dwoch miesigcy). O kazdym przypadku nie zatatwienia sprawy
W terminie organ jest zobowiazany zawiadomi strony, podajac przyczyny zwtoki
1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy (wymog art. 36 § 1 i 2 Kpa). Ponadto,
na podstawie art. 10 § 1 Kpa, organ zobowiazany do zapewnienia stronie mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow 1 materialdw oraz zgloszonych zadan.

a) Kontrolowane postgpowania administracyjne dotyczyty spraw z zakresu gleboznawcze;j
klasyfikacji gruntéw. W kazdym z kontrolowanych przypadkow zawiadomiono strony
0 wszczgciu postgpowania 1 mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow,
zgodnie z art. 10 § 1 Kpa. Zadne z prowadzonych postepowan, ze wzgledu na ich
specyfike, nie zostalo zakonczone w terminie okreslonym w Kpa - najkrocej sprawe
zatatwiono w terminie 38 dni, najdluzej — 124 dni. Zatem w kazdym z kontrolowanych
przypadkow organ byt zobowiazany do zastosowania przepisu art. 36 § 112 Kpa.

W tym =zakresie stwierdzono uchybienia dotyczace nie zawiadomienia (20 %
kontrolowanych spraw) lub niewlasciwego zawiadomienia stron o przyczynach
niezatatwienia sprawy w terminie i nie wyznaczenia nowego terminu zalatwienia
sprawy (80 % kontrolowanych spraw).

W odniesieniu do drugiego z wymienionych uchybien wskaza¢ nalezy, ze organ
w zawiadomieniu strony o wszcz¢tym postgpowaniu wskazywal jednoczesnie,
ze ,,Termin zakonczenia postegpowania uzalezniony jest od dostarczenia przez
klasyfikatora projektu ustalenia klasyfikacji ...” lub ,,Termin zakonczenia postepowania
uzalezniony jest od dostarczenia przez wnioskodawce dokumentow technicznych,
dotyczqcych zmiany uzytkow ...”, czego nie sposéb uzna¢ jako poprawne stosowanie
przepisow art. 36 Kpa. W $wietle obowiazujacego stanu prawnego zawiadomienie
0 wszczeciu postgpowania 1 zawiadomienie o przyczynach niezatatwienia sprawy
w terminie wraz z okresleniem nowego terminu to dwa niezalezne zawiadomienia.

b)Zgodnie z § 44 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
do zadan starosty nalezy, migdzy innymi, utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie
aktualnos$ci. Zgodnie z § 47 ust. 1 1 2 aktualizacji operatu dokonuje si¢ niezwtocznie
po uzyskaniu odpowiednich dokumentow. Odnoszac powyzsze do przepisow Kpa
zmiany danych ewidencyjnych nalezy wprowadza¢ z uwzglednieniem przepisow art. 35
136.

Czynno$ci kontrolne wykazaty, ze 54% badanych zmian danych ewidencyjnych
wprowadzono do operatu ewidencji gruntéw i budynkéw terminie jednego miesigca.
W pozostatych przypadkach (przekroczenia tego terminu) organ nie zawiadamial stron
o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie i nie wyznaczal nowego terminu.

7) Poprawnosci prowadzenia ,,dziennika zgloszen zmian”.

Przepis § 48 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow stanowi:
wZgloszenia, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy, oraz dokumenty wplywajqce
do starosty, stanowiqce podstawe aktualizacji operatu ewidencji, podlegajq rejestracji



8)

9)

w komputerowym rejestrze kancelaryjnym, zwanym dalej , dziennikiem zgloszen

I N1

zmian”.”.
W tym zakresie kontroli stwierdzono uchybienia dotyczace:

a) rejestracji w poz. nr 1 ,,dziennika zgloszen zmian” pism zwiazanych z wytaczeniem
gruntow z produkcji rolniczej w wyniku rozpoczgcia procesu inwestycyjnego,

b) rejestracji wptywajacych dokumentow dotyczacych zmian danych ewidencyjnych
juz ujawnionych w operacie ewidencyjnym, bez adnotacji umozliwiajacej identyfikacje
zmian dokonanych w terminie wczesniejszym, co skutkuje tworzeniem tzw. ,,pustych
zmian”,

c) rejestracji  ,,Wykazéw zmian danych ewidencyjnych” sporzadzonych przez
wykonawcow prac geodezyjnych — generujacych zmiany graficzne i1 opisowe,
po terminie wprowadzenia zmian graficznych w operacie ewidencyjnym — w takich
przypadkach przyjgto w organie zasad¢ wprowadzania w pierwszej kolejno$ci zmian
graficznych w ramach kontroli dokumentacji przekazanej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, co skutkuje wprowadzeniem zmian graficznych
1 opisowych w roznych terminach (takie dziatanie wynika z rozdzielnego prowadzenia
baz graficznych i opisowych ewidencji gruntéw i budynkow),

d) zarejestrowaniu w ,,dzienniku zgloszen zmian” dat wptywu dokumentu na stanowisko,
zamiast dat wptywu dokumentéw do organu, oraz zarejestrowaniu ,,Wykazéw zmian
danych ewidencyjnych” sporzadzonych w ramach zrealizowanych prac geodezyjnych i
kartograficznych i wprowadzeniu zmian graficznych przed terminem przyjecia tych
dokumentow do panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego.

Realizacji przepisow § 46 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
w zakresie aktualizacji danych ewidencyjnych z urzedu.

W mysl przepisow wskazanego§ 46 rozporzadzenia, dane zawarte w ewidencji
gruntow 1 budynkow podlegaja aktualizacji z urz¢du lub na wniosek.
W tym zakresie nie stwierdzono uchybien za wyjatkiem przypadku ujawnienia zmiany
wynikajacej z aktu normatywnego dotyczacego terendw kolejowych, tj. Decyzji Nr 26
Ministra Infrastruktury z dnia 19 sierpnia 2011 r., Decyzji Nr 24 z dnia 24 wrze$nia
2012 r. 1 Nr 31 z dnia 4 grudnia 2012 r. Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki
Morskiej.
Zmiany te ujawniono na wniosek Polskich Kolei Panstwowych, zamiast z urzedu.
Zaskutkowalo to nieterminowym wprowadzeniem zmian i1 niewla$ciwymi wpisami

w ,,dzienniku  zgloszen zmian” w  zakresie podstawy  dokonania  zmiany
1 zglaszajqcego (dokonano wpisu podstawy zmiany: ,,wniosek o zmiany ...”, zamiast
,Decyzja Nr ...”, a w pozycji dotyczacej zglaszajqcego zmiane: ,,PKP S.A.”, zamiast

,,zmiana z urzedu”).
Stosowania przepisow § 49 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Ust. 1 wskazanego § 49 rozporzadzenia obliguje organ do zawiadamiania,

odpowiednio do rodzaju wprowadzonych zmian w danych ewidencyjnych, organow,
jednostek organizacyjnych i oso6b. Natomiast ust. 2 wyszczegolnia tres¢ sporzadzanych
zawiadomien.
W odniesieniu do powyzszych wymogoéw stwierdzono, ze organ w sposdb poprawny
sporzadzat zawiadomienia o zmianach, z wyjatkiem wyszczegdlnienia z nazwy organow
ijednostek zawiadamianych oraz adreséw ich siedzib (w ten sposdb wyszczegodlniano
tylko zawiadamiane osoby fizyczne).



W odniesieniu do zawiadamiania wilasciwych organow, jednostek i osob stwierdzono
stosowanie w tym zakresie niejednolitych zasad. Ujawniono bowiem przypadki nie
zawiadomienia:

wlascicieli nieruchomosci w przypadku ujawnienia zmian w operacie ewidencyjnym
w wyniku podziatu nieruchomosci,

sadow wieczysto-ksiggowych w przypadku ujawnienia zmian danych objgtych

dziatem I Ksiag wieczystych.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, dzialajac na podstawie § 14 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedow (...), zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do realizacji
nastgpujacych zalecen pokontrolnych:

1.

Doprowadzi¢ do spojnosci 1 zgodnos$ci z trescia art. 7d 1 art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
oraz art. 40 ust. 2 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne zapisy Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pile dotyczace zadan Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz zapisy Zarzadzenia
Starosty Pilskiego Nr 19.2012 z dnia 13 maja 2012 r. okreslajacego strukturg
organizacyjna tej komorki.

Przypisa¢ w zakresach czynnos$ci okreslonych pracownikow obowiazek realizacji
zadan dotyczacych kontroli spdjnosci danych ewidencyjnych zawartych w czg$ci
graficznej 1 opisowe] operatu ewidencyjnego, okreslajac jednoczesnie pisemnymi
regulacjami wewngtrznymi sposob dokumentowania tych czynnosci.

Okresli¢ w zakresach czynnosci pracownikoOw 1 upowaznieniach organu do dziatania
w jego imieniu wszystkie formy udostgpnianych danych ewidencyjnych,
doprowadzajac ich zakres do zgodnosci z trescia § 51 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Zaktualizowac¢ tres¢ upowaznien wydanych pracownikom do dziatania w imieniu
organu w zakresie podstawy prawnej, z uwzglednieniem przepiséw szczegodlnych.

Upowaznienia administratora baz danych ewidencyjnych do przetwarzania danych
osobowych w nich zawartych doprowadzi¢ do zgodno$ci z dokumentacja Polityki
Bezpieczenstwa w zakresie nazw zbiorow zarejestrowanych przez Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz okres$li¢ termin ich waznosci.

Dokumenty pn. ,,Indywidualne zakresy odpowiedzialnosci za ochrong danych
osobowych” doprowadzi¢ do zgodnos$ci ze stanem faktycznym w zakresie nazwy
komorki organizacyjnej Starostwa, w ktérej pracownicy sa zatrudnieni oraz
zajmowanego stanowiska.

W trybie pilnym podja¢ skuteczne dziatania w zakresie budowy numerycznych baz
danych ewidencyjnych, zapewniajac tym realizacj¢ wymogu § 80 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow w zakresie zadania organu administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej dotyczacego tworzenia raportéw wymaganych tym
przepisem.



8. W prowadzonym ,,dzienniku zgloszefi zmian” rejestrowaé wytacznie dokumenty
stanowiace podstawe aktualizacji operatu ewidencyjnego, zgodnie z § 48 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

9. Przy rejestrowaniu - w ,,dzienniku zgloszen zmian” - dokumentéw wptywajacych
do organu, stanowiacych podstawg wprowadzenia zmian danych ewidencyjnych,
przestrzega¢ przepisoOw § 46 ust. 1 1 2 oraz § 48 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow, uwzgledniajac w szczeg6élnych przypadkach przepis
§ 52 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej ... .

10. Przy wprowadzaniu zmian danych do operatu ewidencyjnego bezwzglednie
stosowa¢ przepisy § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow, zapewniajac tym poprawna realizacje obowiazku organu wynikajacego
z przepisu § 44 pkt 2 rozporzadzenia. W szczegélnych przypadkach stosowaé
przepisy art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.

11. Zawiadomienia o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych sporzadzac
zgodnie z wymogiem § 49 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow, t). z wyszczegolnieniem podmiotéw ewidencyjnych, organow
ijednostek organizacyjnych, do ktérych przekazano zawiadomienie, podajac ich
nazwge 1 adres (analogicznie do osob fizycznych).

12. O wprowadzonych zmianach w danych ewidencyjnych zawiadamia¢ wszystkie
podmioty ewidencyjne, organy podatkowe wydziaty ksiag wieczystych, jednostki
statystyki publicznej — odpowiednio do zakresu wprowadzonych zmian, zgodnie
z wymogiem § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

13. W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych dotyczacych gleboznawczej
klasyfikacji gruntow przestrzega¢ przepisow art. 35, 36 ustawy -  Kodeks
postepowania administracyjnego.

14. Dokona¢ aktualizacji zawartych umow z gminami na dostgp do baz danych
ewidencji gruntbw w zakresie podstawy prawnej regulujacej udostgpnianie
informacji w formie ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej, zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Na podstawie § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedow (...), uprzejmie
prosze mnie powiadomi¢ o podjetych dziataniach, w celu realizacji powyzszych zalecen lub
przyczynach ich nie wykonania, w_terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

/Z up. Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
Liliana Mlynarska-Warzych
Starszy Inspektor Wojewodzki/
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