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Pan
Lech Janicki
Starosta OstrzeszowskKi

ul. Zamkowa 31
63-500 Ostrzeszow

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 8b & pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 r.Prawo geodezyjne i kartograficziipz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, zzp6zm.)
zwanej dalejustaw; oraz 8 4 ust. 1, 8 5 ust. 1 pkt 2 i 8§ 9 rozpdeenia Rady Ministréw
Z 28 sierpnia 2001 nv sprawie kontroli urzdéw, instytucji publicznych i przedbiorcow
w zakresie przestrzegania przepisow daiggeh geodezji i kartografi(Dz. U. Nr 101,
poz. 1090) pracownicy Wojewddzkiej Inspekcji Geogeej i Kartograficznej
Wielkopolskiego Urzdu Wojewoddzkiego w Poznaniu przeprowadzili w Sthwos
Powiatowym w Ostrzeszowie, zwanym dalgjarostwem,kontrok sprawdzajca sposob
realizacji zalece pokontrolnych wystosowanych w wyniku ustalentroli przeprowadzonej
w zakresie prawidtowdzi przyjmowania do powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego opracowwayeodezyjnych i kartograficznych.

W wyniku ustal@ kontroli problemowej przeprowadzonej w roku 20%0pjewodzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznegd’@znaniu, pismem GK.IV-8.0932-
4/10 z 13 sierpnia 2010 r. wystosowat zaleceniaoptblne. Informag o sposobie ich
realizacji przekazat Pan Starosta pismem GG 7453039 z 16 wrzéia 2013 r.

Szczegotowe ustalenia z przeprowadzonej kontrotavsgzajcej zostaty zawarte
w protokdle kontroli przytym i podpisanym przez Pana Stagdséz zastrzeen 22 sierpnia
2013 r. (wplyw dokumentu do Wojewoddzkiej InspekGieodezyjnej i Kartograficznej
w Poznaniu odnotowano 26 sierpnia 2013 r.).
Wyniki dokonanych ustafe stanowa podstaw stwierdzenia faktycznej realizacji trzech
z dziewkciu sformutowanych w 2010 r. zalagea mianowicie:

1. Zalecenia nr 1 - w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Ostrzeszowie wyodbniono stanowisko Geodety Powiatowego, przy ponidéyego
starosta wykonuje zadania wynikeg z art. 6a ust.1 pkt 2 ppkuktawy,

2. Zalecenia nr 6 - zobowjzano pracownikow (poprzez odpowiedni zapis w ,zaloh
czynndci”’): Macieja Michalczyka i Grzegorza Maury do mtmrbwania i realizacji
~terminowego przygotowania materiatdbw z zasobu doszgnych prac geodezyjnych
i kartograficznych”, terminowego zwrotu materialtdbw przeznaczonych dla
zamawiagcego oraz terminowego przekazywania opraspwadeklarowanym terminie,
naliczania nalénych optat za czyndoi geodezyjne i kartograficzne dla obstugiwanych
zgtosze prac geodezyjnych tym za nie przekazane w termgheszone opracowagt,

3. Zalecenie nr 7— w Starostwiestosowanie przepisow 8§ 40.1 instrukcji kancelayjn
I opatruje prezentdokumenty wptywajce do organu.
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Ponadto kontrola nie wykazata uchybiev zakresie przestrzegania terminu realizacji
czynnaci kontrolnych dokumentacji wynikowe] przekazane) pgastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, oiomego w 8 9 ust. 4 rozpamdzeniaw sprawie
zgtaszania prac... .

Przeprowadzone czyném kontrolne ujawnity, wysipujace w dalszym agu

nieprawidtowdci i uchybienia, dotycxe:

1.

Przekraczania terminu potwierdzenia przez Wydzigod®zji, Kartografii, Katastru

| Gospodarki  Nieruchonmsgiami  przygcia  zgloszenia  prac  geodezyjnych
I kartograficznych okr@onego przepisem 8 5 ust. 1 rozpgzenia z dnia 16 lipca 2001 r.
w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartogeaiych, ewidencjonowania systemow
i przechowywania kopii zabezpieaaajch bazy danych, a tak ogdllnych warunkéw
umow o udogpnianie tych bazDz. U. Nr 78, poz. 837), zwanego dalej rozpdeeniem

w sprawie zgtaszania prac... .

Kontrola wykazataze w trzech przypadkach na dwadzia kontrolowanych zgtosae
potwierdzenie przygcia zgtoszenia nagtito po uptywie kilku dni roboczych od daty
wptywu zgtoszenia do kancelarii Starostwa.

Przyjmowania do realizacji zglosze prac geodezyjnych i kartograficznych
i wnioskbw 0 przycie dokumentacji do pm&twowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego nie posiadalych wszystkich nieziginych informaciji.

Kontrola wykazata,ze ok. 60% przytych zgtoszé prac geodezyjnych nie zawierato
okreslonej formy zaptaty, a 30% informacji o prognozowpnilosci jednostek
dla naliczenia optaty. Brak informacji odimie ilosci jednostek do ustalenia optaty
stwierdzono rownie w 20% kontrolowanych wnioskach o pragie dokumentacii
do zasobu.

Pomimo naruszenia w tym zakresie przepiséw 8§ 43ustust. 5 oraz § 7 ust. 3 pkt 2
rozporzdzenia w sprawie zgtaszania prac..przez wykonawcOéw prac, zgtoszenia
i wnioski byty przygte do realizacji.

Braku uregulowa wewretrznych okrélajacych zasady pogbowania w przypadku
zaistnienia zmian przebiegu granic wspolnych padviattj. wzajemnej wymiany danych
geodezyjnych z @odkami gciennymi, celem zapewniania sp&obdanych w zasobach
powiatowych generagych przebieg wspoélnych odcinkéw granicy.

Wiasciwego stosowania przepisow 8 10 ust. 1 i § 11 lusbzporzadzenia w sprawie
zgtaszania prac., tj. sposobu odnotowywania wyniku przeprowadgzdontroli.

Przywotane regulacje prawne stangwie pozytywny wynik kontroli odnotowuje sha

wniosku o przyjcie dokumentacji do zasobu, a w przypadku stwierdzevad, usterek
lub nieprawidtoweci wynik kontroli dokumentowany jest w protokole.

Kontrola wykazataze nadal pozytywny wynik kontroli, odnotowywany jest wniosku,
lub w protokéle kontroli.

Braku wnikliwej kontroli dokumentacji ze zrealizomgh prac geodezyjnych
| kartograficznych przed jej pragiem do pastwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego.

W zadnej z kontrolowanych dokumentacji wynikowych, losorealizugca czynnéci
kontrolne przekazanych do fswowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dokumentacji nie wykazata wad, usterek lub niepdéawvosci.

Szczegbétowa analiza przekazanych przez wykonawctae p przygtych do zasobu
geodezyjnego, w ramach niniejszej kontroli wykazgkzypadki: braku na szkicu
polowym punktéw osnowy geodezyjnej wykorzystanychpizeprowadzonego pomiaru,
ich opisu i sposobu stabilizacji, braku na mapagiviadu terenowego: oznaczenia terenu



objctego wywiadem, opisu nieruchodw objctej przeprowadzonym wywiadem,

adnotacji

0 nie stwierdzonych zmianach w gce mapy, braku daty wykonania szkicu polowego,
braku w sprawozdaniu technicznym informacji dotygyrh odszukanych w terenie

znakow punktow granicznych nieruchofon ktérej granice wznawiano.

Ponadto w ramach kontroli realizacji zaléc@okontrolnych stwierdzono uchybienia

w zakresie:

1.

Przypisania do realizacji zatlazwiazanych z prowadzeniem powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego Wydzialowi GeodezjKartografii, Katastru

I Gospodarki Nieruchonsgiami, co jest sprzeczne z delegaait. 6a ust. 1 pkt 2bstawy
stanowacym wprost, z zadania starosta wykonuje przy pomocy geodety giowiego.

Braku w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Pawvi@go w Ostrzeszowie
uszczegobtowienia zada Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospdda

Nieruchomdciami z zakresu prowadzenia powiatowego zasobu emgrkgo

I kartograficznego, tj. zada realizowanych w  zlikwidowanym gospodarstwie
pomocniczym.

Braku dostosowania brzmienia zéadaz zakresu geodezji i kartografii oklenych
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowdg@ktualnych przepisow ustawy
— Prawo geodezyjne i kartograficzrehowizujacych od 7 czerwca 2010 r.

Dokument zawierat zapisy dotygze zapewnienia gminom nieodptatnego bépganiego
dostpu do baz danych, prowadzenia mapy zasadniczejpodgsvanie srodkami
Paistwowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjridantograficznym.

W okresie prowadzonych czynstd kontrolnych, przepisyustawy nie wyszczegolniaty
zakladania i aktualizacji mapy zasadniczej jakoardal starosty - okétaty obowihzek
tworzenia i prowadzenia zbioréw baz danych i ékmeych opracowa kartograficznych
(na mocy art. 23 ustawy z dnia 4 marca 201®infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. Nr 76, poz. 489) uchylono zapis pkt 4 aftl i zmieniono brzmienie pkt 7 art. 7d
ustawy.

Ponadto fundusze celowe (w tym Powiatowy FunduszspGdarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym), na mocy ustawy Zada7 sierpnia 2009. iPrzepisy
wprowadzagce ustaw o finansach publicznycliDz. U. Nr 157, poz. 1241), ulegty
likwidacji z dniem 31 grudnia 2010 r.

. Wykonywania czynn&i kontrolnych dokumentacji przekazywanej dongsowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego przez gsdtiora nie legitymuje si
upowanieniem organu do dziatania w jego imieniu w tyriresie.

Powyszy stan dowodzi naruszenia wymoguzepisu 8 9 ust. 3 rozpaedzenia
w sprawie zgtaszania prac ...

Wiasciwej kwalifikacji asortymentowej przeRODGIK zgtoszonej pracy geodezyjne;.

Stwierdzonoze prace z zakreguodziatdw nieruchomii i wyniesienia na grunt projektu
podzialu obejmujcego stabilizagj nowopowstatych punktow granicznych Wydziat
rejestrowat jako jeden asortyment prac, a dokunogatavynikowa byla spormizana

i przyjmowana przez organ do f=wowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w dwoch etapach, przy czym etapotyczyt przygcia granic

i opracowania projektu podzialu, etap Il obejmowaizynndgci stabilizacji
nowopowstatych punktéw granicznych.

Prace te & pracami geodezyjnymi o xdym charakterze i magby¢ realizowane
niezalenie, w r&nych terminach.

Zgodnie z 8 5 ust. 2 rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r.
(Dz. U. Nr 268, poz.2663i 8 14 ust. 2w sprawie sposobu itrybu dokonywania



podziatdbw nieruchomai operat podzialu nieruchord@ winien by przyjety
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegeedorevydaniem decyzji
zatwierdzajcej podziat.

Decyzja ta stanowi podstawlo wyznaczenia i utrwalenia na gruncie nowych ponvk
granicznych znakami granicznymi na wniosek $eieiela lub uytkownika wieczystego
nieruchomeci, co stanowi niezaima prac geodezyjn, ktéra mae by realizowana (lub
nie) w dowolnym terminie.

W celu eliminacji wyej przedstawionych uchyhiei nieprawidiowdci, dziatapc
w oparciu o zapisy § 14 pkt 1 rozpadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r.
w sprawie kontroli urgdéw, instytucji publicznych i przedbiorcow w zakresie
przestrzegania przepisOw dotycych geodezji i kartografiizobowhzuje do realizacji
nizej wymienionych zalecdepokontrolnych:

1. Podpé niezwilocznie dziatania mge na celu nowelizagj Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrzeszowi zakresie zada
realizowanych przez Wpydziat Geodezji, KartografiKatastru i Gospodarki
Nieruchomdciami, zapewniajc tym zgodné¢ ich brzmienia z obowkzujacymi
przepisami ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzneaz stanem faktycznym

2. Wyda stosowne upowaienie dla osoby przeprowadzegj czynnéci kontrolne
dokumentacji  przekazywanej do fs&wowego zasobu  geodezyjnego
| kartograficznego w ramach jego uprawhnieawodowych, zgodnie z wymogiem
8 9 ust. 3 rozpordzeniaw sprawie zgtaszania prac.

3. Potwierdzenia przygia zgtoszé prac geodezyjnych i kartograficznych dokongwa
zgodnie z przepisem § 5 ust.l rozpdeeniaw sprawie zgtaszania prac...-
najp&niej w dniu nasipnym po otrzymaniu zgtoszenia.

4. Przyjmowa& do realizacji zgtoszenia prac geodezyjnych i kgdficznych
oraz wnioski o przygcie dokumentacji do matwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego zawiergje wszystkie wymagane informacje, spehgajtym
wymog 8 4 ust. 3 i ust. 5 oraz § 7 ust. 3 pkt 2povzadzeniaw sprawie zgtaszania
prac...

5. Opracow@ procedug w formie dokumentu regulagego zasady pagiowania
w przypadku zaistnienia zmian przebiegu granic Wspdh powiatéw dla potrzeb
wymiany informacji z powiatamiasiednimi celem zapewnienia spéfed danych
w zasobach powiatowych generych przebieg wspdélnego odcinka granicy,

6. Wiasciwie  dokumentow& wyniki kontroli dokumentacji przekazywanej
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ojnotowywania
pozytywnego wyniku kontroli na wniosku o przgie dokumentacji do zasobu,
a w przypadku stwierdzenia wad, usterek lub nieptmwosci w protokole kontroli,
zapewniaic tym zgodnéc¢ dziatania z wymogami obowdujacych przepisow, tj. § 10
ust.1i 8 11 ust.1 rozpadzeniaw sprawie zgtaszania prac..

7. Przestrzega procedury realizacji prac geodezyjnych z zakresadzatéw
nieruchomeci, tj. kontrolowa& i przyjmowa& do zasobu dokumentacjprzed
wydaniem decyzji zatwierdzgjej podziat, zgodnie z 8 5 ust. 2 i § 14 ust. 2
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004vrsprawie sposobu i trybu
dokonywania podziatéva w przypadkach zgtoszenia prac obepgoygh opracowanie
projektu podziatu i wyniesienia go na grunt, zgsa rejestron@ jako dwie
niezalene prace.

8. Kontroli dokumentacji ze zrealizowanych prac gegylezch i kartograficznych
dokonywa& wnikliwie, w pelnym zakresie - wynikggym z przepisu 8 9
rozporadzenia w sprawie zgtaszania prac...zapewniggc tym funkcjonowanie



w paistwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym do&atacji wykonanej
zgodnie z obowizujacymi przepisami i standardami technicznymi z zakrgsodezji
I kartografii.

Na podstawie § 14.2 rozpadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r.
w sprawie kontroli urgdow, instytucji publicznych i przedbiorcow w zakresie
przestrzegania  przepisébw  dotycych geodezji i  kartografii prosze

0 poinformowanie mnie w_cagu 30 dni od dnia otrzymania niniejszych zalecé
pokontrolnych o ich wykonaniu lub przyczynach nie wkonania.

/Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Poznaniu
Lidia Danielska/



