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Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. Lkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzez. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, zzpdézm.) oraz § 4
ust. 1, 8 5 ust. 1 pkt 2 i § 9 rozpatzenia Rady Ministrow z 28 sierpnia 200rsprawie
kontroli urzdow, instytucji publicznych i przedbiorcow w zakresie przestrzegania
przepisow dotyexych geodezji i kartografiiDz. U. Nr 101, poz. 1090) pracownicy
Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i KartograficgneWielkopolskiego Urzdu
Wojewodzkiego w Poznaniu przeprowadzili w StarostwPowiatowym w Ostrowie
Wielkopolskim kontro¢ problemovda w zakresie aktualizacji operatu ewidencyjnego na
podstawie udokumentowanych zmian danych ewidencijnytj. realizacji wymogu
zawartego w przepisach 8845- 49 rozpdeenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie dancji gruntdw i budynkéw oraz
stosowania w pracach geodezyjnych i kartograficanpeastwowego systemu odniesie
przestrzennych, o ktdrym mowa w rozpgizeniu Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2000 r.

w sprawie pastwowego systemu odniesiprzestrzennych

SzczegOlowe ustalenia z przeprowadzonej kontrolazee zostalty w protokdle kontroli
problemowej, podpisanym przez Pana Starbstz zastrzeen 26 listopada 2013 r. (wptyw do
Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficgirve Poznaniu odnotowano 3 grudnia.
2013 r.).

Gtéwne zagadnienia ofip kontroy dotyczyty:
1) Organizacji staby geodezyjnej i kartograficznej w kontrolowanejnestce, w tym:

a) komorek organizacyjnych kontrolowanej jednostkiligacych zadania z zakresu
objctego kontrod,

b) zasobow ludzkich,
c) upowanien wydanych przez kontrolowany organ do dziatania&gojimieniu;
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2) Wprowadzania zmian danych do baz ewidencji gruntbudynkow, w tym:
a) prowadzenia Dziennika zgtogzemian,

b) realizacji posfpowar administracyjnych prowadzonych w celu aktualizacji
operatu ewidencji gruntéw i budynkdw,

c) trybu wprowadzania zmian danych ewidencyjnych,

d) terminowdci rozpatrywania wnioskébw i wprowadzania zmian dpemtu
ewidencji gruntéw i budynkow,

e) prawidtowaci wprowadzania zmian wynikgjych z aktow normatywnych
i innych ewidencji publicznych,

f) prawidtowdsci prowadzenia zbioru dowoddéw zmian,

g) realizacji obowizku zawiadamiania zainteresowanych o wprowadzonych
zmianach,

h) archiwizacji dowodoéw zmian;

3) Stosowania przy prowadzeniu powiatowego zasobuempaego i kartograficznego
panstwowego systemu odniesiprzestrzennych, w tym:

a) stanu osnow geodezyjnych,
b) formy prowadzenia mapy ewidencyjnej i mapy zasai)jc

c) wydawanie wytycznych technicznych dla potrzeb gzgaych prac geodezyjnych
I kartograficznych.

Kontrolg objeto realizact zada w ww. zakresie w okresie od 1 stycznia 2011 r2donarca
2012,

Zadania starosty z zakresu geodezji i kartogréfieda art. 7d ustawy z dnia 17 maja
1989 r. —Prawo geodezyjne i kartograficznewanej dalejustavwy, ktory obliguje organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej, egizy innymi, do prowadzenia powiatowego
zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego, w tym emdfe gruntow i budynkdw,
gleboznawczej klasyfikacji gruntdw, zaktadania asnézczegotowych, ochrony znakow
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych or&worzenia, prowadzenia
i udostpniania baz danych ewidencji gruntow i budynkow, takze standardowych
opracowa kartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:20D6000. W myl art. 6a ust. 1
pkt 2b ustawy,starosta wykonuje zadania przy pomocy geodety gimwiego wchodcego
w sktad starostwa powiatowego.
Wymagania kwalifikacyjne jakie powinna spefhiasoba zajmuga stanowisko geodety
powiatowego okrédaja przepisy rozpordzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada
2004 r.w sprawie okrélenia wymaga, jakim powinni odpowiadawojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geode@wztw, geodeci powiatowi i geodeci
gminni(Dz. U. Nr 249, poz. 2498).
Na podstawie art. 40 ust. 3 pkt.u8tawygromadzenie prowadzenie zasobu geodezyjnego
| kartograficznego, kontrola opracofv@rzyjmowanych do zasobu oraz udpstianie tego
zasobu naley, w zakresie zasobéw powiatowych, do starostowzepisy aktow
wykonawczychdo ustawystanowi:

— 8§ 44 pkt 4 rozpordzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwadnia
29 marca 2001 rw sprawie ewidencji gruntow i budynkd®z. U. Nr 38, poz. 454),
zwanego dalejozporzdzenierf® Do zadai starosty zwigzanych z prowadzeniem
ewidencji naley: ... udosgpnianie danych ewidencyjnych”,

~ § 52 ust. lrozporzdzeni&®™ ,Starostauwierzytelnia komputerowe wydruki, wypisy
I wyrysy, o ktorych mowa w 8 51 ust. 1, przez aeatie ich stosownklauzul.”,




- § 49 ust. 1 i 2 pkt 5rozporzdzeni&®™ ,0 dokonanych zmianach w danych
ewidencyjnychstarosta zawiadamia...”, ,Zawiadomienia, o ktorych mowa w ugt.
zawieraj w szczegOInai: ...podpis organu lub upownionej przez nie osoly

— § 53 ust. Trozporzydzeni&®® ,Przy wykonywaniu zadao ktérych mowa w § 44 pkt 5,
stosuje si odpowiednio przepisy o ochronie danych osobowych”.

— § 9 ust. Jozporzdzeniarozporzdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 16 lipca 2001 rw sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartogeaych,
ewidencjonowania systeméw i przechowywania kopdezpieczajcych bazy danych,
a takke ogolnych warunkow umow o udgstianie tych bagDz. U. Nr 78, poz. 837),
zwanego dalej rozpogdzeniemw sprawie prac zgtaszania prac...: ,Czyniaokontroli
dokonuj osoby ...upowione przez organy ktérych mowa w art. 40 ust. 3 ustawy”.

Ponadto art. 38 ustawy z dnia 5 czerwca 1998samorzgdzie powiatowyn(Dz. U. z 2001 r.
Nr 142 poz. 1592 z p@d. zm.) stanowi: ust. 1V} indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalgcych do widciwasci powiatu decyzje wydaje starosta’,...
ust. 2,Starosta mdge upowani¢ ... pracownikow starostwa ... do wydawania w jegornimie
decyzji, o ktdérych mowa w ust. 1Natomiast art. 268a ustawy z 14 czerwca 196(&Kndeks
poskpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr @&.p1071 z pin. zm.),zwanej dalej
kpa: ,Organ administracji publicznej nie w formie pisemnej upowaé pracownikow
kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiarspraw w jego imieniu w ustalonym
zakresie, a w szczegohtd do wydawania decyzji administracyjnych, postaiegw

| zaswiadcze”.

Przy prowadzeniu pogiowaa administracyjnych z zakresu ewidencji gruntow
i budynkéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntdwbowigzujg organ przepisy
proceduralne, wynikage zkpa,oraz przepisy prawa materialnegstawyi rozporzdzenia.
Przy  wykonywaniu czynn@i  kancelaryjnych, tworzeniu,  ewidencjonowaniu
i przechowywaniu dokumentow, zywianych z prowadzeniem spraw z zakresu ewidenciji
gruntéw i budynkow, organ prowagtz przedmiotowy rejestr publiczny zoba®any jest
stosowé zasady okrdone przepisami obowtujacych aktow prawnych. W okresie etjm
kontrol zasady i tryb czynrigi kancelaryjnych regulowaty przepisy:

- rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia8189w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiaDz. U. Nr 160, poz. 1074 z pd. zm.),

— rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznial2® w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych kagdw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiw@aktadowych(Dz. U. Nr 14,
poz. 67).

Zgodnie z 8§ 44rozporzdzenia, do zada starosty zwjzanych z prowadzeniem
ewidencji naley, migdzy innymi, utrzymanie operatu ewidencyjnego w staaktualndgci,
tj. zgodndci z dos¢pnymi dla organu dokumentami i materiatanfirodtowymi.
Rozporzdzeniew § 46 ust. 1 obliguje organ prowady bazy danych ewidencyjnych do ich
aktualizacji z urzdu lub na wniosek osdb, organdw i jednostek ewidiaych. Przepis § 46
ust. 2rozporz;dzeniaokresla, ze ,Z urzedu wprowadza gizmiany wynikajce z:

1) prawomocnych orzecie sgdowych, aktéw notarialnych, ostatecznych decyzji
administracyjnych, aktéw normatywnych,

2) opracowa: geodezyjnych i kartograficznych, prtych do pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, zawigcgch wykazy zmian danych ewidencyjnych,

3) dokumentacji architektoniczno-budowlanej gromadgoneprzechowywanej przez
organy administracji publicznej,
4) ewidencji publicznych prowadzonych na podstawigahrprzepisow”.



W innych przypadkach fi wymienione powyej powinny by ztozone do organu
prowadzcego ewidengj gruntow i budynkéw stosowne wnioski. Na podstaarie 22 ust. 2
ustawy ,Osoby, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 pktart. 51, g obowpzane zgtasza
wiasciwemu stargcie wszelkie zmiany danych etgch ewidengj gruntéw i budynkow...”.

Zgodnie z § 47 ust. tozporzdzenia ,Aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonsje
niezwtoczniepo uzyskaniu przez stargsbdpowiednich dokumentow oki&gcych zmiany
danych ewidencyjnych”.

Odnoszc powyssze do przepisow kpa naley przyjg¢ zasady okrdone

w rozdziale 7Zatatwianie sprawtj. w:

- art. 35 § 2 (sprawy, ktore matpy¢ rozpatrzone w oparciu o0 dowody przedstawione przez
strore lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znal® @nane z ukdu organowi,
badz mazliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi owvzgza organ) —
niezwtocznie

- art. 35 8§ 3 (sprawy, ktére wymagapostpowania wyjdniajacego) — nie pdniej niz
W Ciggu miesgca, a sprawy szczegolnie skomplikowane — nimippniz w ciggu dwdch
miesicy od dnia wszezia postpowania ... .

Z zapisOw 8§ 48 ust. IJrozporzdzenia wynika, ze zgtoszenia zmian danych
ewidencyjnych ,.oraz dokumenty wptywgge do starosty, stanowge podstaw aktualizacji
operatu ewidencji, podlegajrejestracji w komputerowym rejestrze kancelaryjngmanym
dalej — Dziennikiem zgtoszemian”. Informacje jakie powinien zawietéDziennik zgtosze
zmian okresla 8 48 ust. 2rozporzidzenia. Zgodnie z 8 48 ust. 3 i 4ozporzdzenia
»Zgtoszenia i dokumenty wraz z kopiami zawiademieglokonanych zmianach w operacie
ewidencji przechowuje gsw teczkach aktowych prowadzonych dladego obebu, zgodnie
z obowgzujcg instrukcy kancelaryj.”, a ,Zgtoszenia, dokumenty oraz kopie zawiaddmie
a take inne akty i dokumenty ewidencyjne, ktore utraeryrtasé wytkowy, podlegag
przekazania do archiwum zaktadowegd.

Zgodnie z zapisami 8 49 ust. rbzporzdzenia (cyt.) ,O dokonanych zmianach
w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia:

1) organy podatkowe - w wypadku zmian danychgnoyah znaczenie dla wymiaru

podatkdw,

2) wydziat ksyg wieczystych - w wypadku zmian danychetgbp dziatem | kgg
wieczystych,

3) jednostki statystyki publicznej w wypadku zmianydaradresowych oraz dopisywania
i wykreslania budynkow,

4) osoby i jednostki na ktérych wniosek lub zgtoszemimna zostata wprowadzona”.
Na podstawie zapisu 8§ 49 ust. zporzdzenia ,Zawiadomienia (...) zawieka]
w szczegOlnmi:

1) oznaczenie dokumentu, ktory stanowit podgtdes zmiany, oraz datwprowadzenia
zmiany,

2) oznaczenia odpowiednich jednostek rejestrowych tgwn budynkéw i lokali
oraz pozycji kartotek budynkow i lokali, w ktérywsypity zmiany,

3) zestawienie odpowiednich danych ewidencyjnych praedy | po zmianie,

4) wyszczegolnienie organdw i jednostek organizacyjngo ktorych przekazane zostato
zawiadomienie,

5) podpis organu lub upowaionej przez niego osoby”.

Art. 4 ustawystanowi, #: ,Dla obszaru calego kraju zakladaesi prowadzi w systemie
teleinformatyczny bazy danych, obejpaej zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej, dotygze: ... ewidencji gruntéw i budynkow (katastru



nieruchomdci); ... obiektow topograficznych o szczegolésvozapewniajcej tworzenie

standardowych opracowa kartograficznych ... . Standardowymi opracowaniami
kartograficznymi, tworzonymi na podstawie odpowielirebiorow danych ...gs mapy
ewidencyjne ...; mapy zasadnicze ..Zgodnie z 8 80rozporzidzenia , Modernizag

ewidencji przeprowadza siw sposob planowy zapewnjay: ...zatdenie komputerowych
baz danych ewidencyjnych ... dla obszaréw miast witée do 31 grudnia 2005 r., dla
terenow wiejskich w terminie do 31 grudnia 2010 r.

Do 29 listopada 2012 r. parametry techniczne i warstosowania pestwowego
systemu odniesteprzestrzennych okékaty przepisy rozporglzenia Rady Ministrow z dnia
8 sierpnia 2000 nwv sprawie pastwowego systemu odniesigrzestrzennyckDz. U. Nr 70,
poz. 821). W m§l 8 2 pkt 1 1 8 3 pkt 1-3 ww. rozpagdzenia pastwowy system odniesie
przestrzennych stosowany w pracach geodezyjnychrtograficznych oraz w systemach
informacji o terenie, wykonywanych do celéw gospaodgch tworzyty:

- geodezyjny uktad odniesienia ,EUREF-89”,
- uktad wysokdci ,Kronsztadt”,
- uktad wspotrzdnych ptaskich prostaknych ,2000".

Uktad wspétrzdnych ptaskich prostaknych, oznaczony symbolem ,1965”, oraz lokalne
uktady wspotrgdnych, w myl zapiséw § 4 ww. rozpogzlzenia, mogly by stosowane
do 31 grudnia 2009 Kaktualnie pastwowy system odniegieprzestrzennych, obowaujacy

na terenie calego kraju, oklaja przepisy rozpormgzenia Rady Ministrow z dnia
15 p&dziernika 2012 r.w sprawie pastwowego systemu odniesieprzestrzennych
(Dz. U. 2012. 1247).

Zgodnie z zapisami 8 5 ust. 3 rozpgizenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 16 lipca 2001 rw sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartagrafych,
ewidencjonowania systemow i przechowywania kopiezpieczajcych bazy danych, a tak
0golnych warunkéw uméw o udgstianie tych bazZDz. U. Nr 78, poz. 837), soodek,
najp&niej w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymaragtoszenia, informuje
wykonawe o0 materiatach, jakie powinny Bywykorzystane przy wykonywaniu pracy,
o innych opracowaniach realizowanych aktualnie raszarze zgloszonej pracy oraz
udostpnia posiadane materiaty wraz z ich charakterystgkhniczia. Tres¢ ust. 5 8 5 méwi

Z kolei, z w przypadku prac nietypowych, dla ktérych sposdbylbb wykonania nie zostat
okreslony w obowgzujacych powszechnie standardach technicznych detych geodezji,
kartografii oraz krajowego systemu informacji oet@e, zasady i tryb wykonania pracy
ustalane $ pomkdzy wykonawg i osrodkiem indywidualnie, z zachowaniem formy
pisemnej.

W odniesieniu do powAszego, czynmai kontrolne prowadzone w Starostwie
Powiatowym w Ostrowie Wielkopolskim wykazatye zadania przypisane do realizacji
Stargcie w zakresie podlegglym niniejszej kontroli byly realizowane przez anga
administracji geodezyjnej i kartograficznej w r@stgcych komérkach: w Referacie
Geodezji, Kartografii i Katastru oraz w Powiatowy@rodku Dokumentacji Geodezyjnej
| Kartograficznej, funkcjonacych w strukturze Wydzialu Geodezji, Kartografiiatéstru,
Gospodarki Nieruchomggiami i Mieniem Powiatu, ktérego nagzwiastpnie zmieniono na
Wydziat Geodezji, zwany dal&/ydziatem.

Na podstawie stwierdzonego stanu faktycznego, d$poséalizacji przez Staragst
Ostrowskiego kontrolowanych zagadinigceniongozytywnie z zastrzéeniami.

Dokonane ustalenia nie wykazaly uchybwe zakresie:

1. Spetnienia wymagaokreslonych w 8§ 4 rozpormlzeniaw sprawie okréenia wymaga,
jakim  powinni odpowiada wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
I kartograficznego, geodeci wojewoddztw, geodeciigmwi i geodeci gminni.



W okresie objtym kontroh, w Starostwie Powiatowym w Ostrowie Wielkopolskim,
stanowisko geodety powiatowego zajmowata RenatayBko, Naczelnik Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru, Gospodarki Nierapfosciami i Mieniem Powiatu.
Osoba petnica t funkcjg spetniata wymogi prawne, olkidene ww. przepisem,
tj. legitymowata s wyksztalceniem wiszym geodezyjnym i posiadata wymagane
uprawnienia zawodowe.

2. Spetnienia wymagaokreslonych w 9 ust. 3 rozpogdzeniaw sprawie zgtaszania prac.. ,
tj. posiadanie uprawnie zawodowych przez osoby realizog czynnéci kontrolne
dokumentaciji przekazywanej dofizs@wowego zasobu geodezyjnego.

W okresie objtym kontroh czynndci kontrolne dokumentacji przekazywanej do
paastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzneglizoseaty: Zofia Nieruchalska,
Ludmita Grzegorowska i Renata Siwak. Osoby te Yegdwaly s¢ wymaganymi
uprawnieniami zawodowymi, o ktérych mowa w rozdeiaB ustawy (z zakresu 1 i2
wyszczegolnionych w art. 4Bstawy.

3. Wydanych upowanien przez Starogt Ostrowskiego dla pracownikow realizaych
czynndgci w imieniu organu.

Starosta Ostrowski upowmait pracownikOw w zakresie: wydawania decyzji
administracyjnych, kontroli opracowa przyjmowanych do zasobu geodezyjnego
I kartograficznego, udogtniania zasobu, zawiadamiania o dokonanych zmianach

w ewidencji gruntow i budynkow, spetnagj tym wymogi przepisow aktow
wykonawczych daistawy - rozporzizeni&?®orazrozporadzeniaw sprawie zgtaszania
prac....

4. Spehnienia wymogu § 46 i § 48zporzdzenid®® (wprowadzania zmian ewidencyjnych
z urzdu, na wniosek i rejestracji dokumentoéw staryowch podstaw aktualizacii
operatu ewidencji).

W Starostwie Powiatowym w Ostrowie Wielkopolskimtwdizacji danych zawartych
w operacie ewidencji gruntow i budynkéw dokonuje saréwno z urgdu jak i na
wniosek.

W organie, dla potrzeb ewidencjonowania zgtaszamian danych ewidencyjnych
prowadzi s wymagany rejestr komputerowy ,Dziennik zgtoszamian”, zawieracy
informacje wskazane w § 48 ustr&porzdzenid®®. Stwierdzono jednak brak danych
osoby zatwierdzagej zmiar i daty sporzdzenia zawiadomienia.

5. Wprowadzania zmian w odniesieniu do terendéw zagtycin.

Stwierdzono,ze zmiany dotycgre terendw zamkegilych wprowadzane zostaly z gdu
do operatu ewidencyjnego prowadzonego dla obszawiapu ostrowskiego dla dziatek
nr 32/1 i 32/2 potgonych w obg¢bie ewidencyjnym Ostrow Wielkopolski.

6. Spetnienia wymogu wynikagego § 49 ust.Pozporz;dzenid®® okreslajacego zawarté
informacji w treci zawiadomié o dokonanych zmianach ewidencyjnych.

Stwierdzono,ze zawiadomienia o dokonanych zmianach w danych ewignych
zawieraty wszystkie informacje wymagane pasaym przepisem.

Stwierdzono natomiast uchybienia i nieprawidideialotyczice:




1. Braku wyszczegolnienia w Regulaminie Organizacyjny®tarostwa Powiatowego
w Ostrowie Wielkopolskim stanowiska Geodety Powaago i przypisania do realizaciji
ustawowych zadastarosty Wydziatowi Geodez;ji.

Taki stan jest niezgodny z zapisami art. 6a udtt2p oraz art. 7dstawy

Przywotane przepisy w sposob jednoznaczny $éje organizagy Stuzby Geodezyjnej

i Kartograficznej szczebla powiatowego, wskazyjiz starosta wykonuje zadania
z zakresu geodezji i kartografii przy pomocy gegdpbwiatowego, wchodzego
w sktad starostwa powiatowego.

Ponadto wskaza nalezy, ze jednoczesne petnienie funkcji Geodety Powiatowego
i Naczelnika Wydziatu Geodezji skutkuje nadzoroveamizada realizowanych.

2. Zgodnaci zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa i&@owego w Ostrowie
Wielkopolskim z 2010 r. (zmienionego w 2011 r.)aktfyczry struktug organizacyjn
Wydziatu Geodezji.

Tres¢ Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowedostvowie Wielkopolskim

z 2010 r. nie wskazywata na funkcjonowanie w Wyllzikomorek wewetrznych.
Faktycznie jednak w strukturze Wydzialu wyedniono Referat Geodezji, Referat
Gospodarki Nieruchonm$ciami oraz Powiatowy €@odek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej.

Komorki te funkcjonowaly do czasu zmiany Regulami@uganizacyjnego Starostwa
w 2011 roku. Zgodnie z téeig zmienionego Regulaminu, w Wydziale Geodezji dtiata

Referat Geodezji, Kartografii i Katastru, Referatospodarki Nieruchonsgiami
i Mieniem Powiatu oraz Powiatowy sdek Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej.

W tym zakresie tig Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowegogtawata
niespdjna z treig Zarzdzenia Starosty Ostrowskiego z 15 lutego 2012 1312012,
wskazujcego, ¥ oproécz ww. komérek, w strukturze Wydziatu funkajga rowniez

stanowisko ,Naczelnik Wydziatu Geodezji, Geodetaviatowy”.

3. Tresci zapisow , ZakresOw obowizkow stdbowych, uprawnie i odpowiedzialngci
pracownikéw” Wydziatu Geodezji.

Analiza tych dokumentéw ujawnitae zaden z pracownikéw nie byt zobazany do
prowadzenia analogowych map ewidencyjnych, monitaroa aktéw normatywnych
generujcych zmiany danych ewidencyjnych, kontroli spdégiodanych zawartych
W czgéci opisowej i graficznej operatu ewidencji gruntdwudynkow, realizacji zada
zZwigzanych z ochranznakow geodezyjnych.

4. Wydanych upowaznien przez administratora danych osobowych zawartychbwrach
ewidencji gruntéw i budynkow.

Czynnaci kontrolne wykazaly,ze wszystkie upowanienia wydane przez Starost
Ostrowskiego do przetwarzania danych osobowych kresge ewidencji gruntéw
i budynkéw dla pracownikbw Wydzialu Geodezji zogtglodpisane przez Starost
Ostrowskiego, jednak spadzono je na formularzu opatrzonym piecia nagtowkowg
o treici: ,Starostwo Powiatowe w Ostrowie Wielkopolskim Biufadr i Ptac 63-400
Ostrow Wielkopolski Aleja Powstedw Wielkopolskich 16”.

Powyzsze stanowi uchybienie wobec regulacji wynaej w art. 17 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 ro ochronie danych osobowyct), okreslajacej iz administratorem
danych osobowych jest organ samoz terytorialnego, co oznaczae dokumenty
powinny by wydane na druku Starosty Ostrowskiego.

5. Realizacji wymogu § 86ozporz;dzenig®® .



7.

Przywotany przepis stanowi o planowym sposobie mudacji ewidencji gruntow
i budynkéw zapewniggym uruchomienie informatycznego systemu alimoajacego
prowadzenie ewidencji obejmugej peten zakres danych ewidencyjnych orazzestie
komputerowych baz danych ewidencyjnych uativaiajagcych tworzenie raportow,
o ktorych mowa w § 2Pozporz;dzenia.

W Starostwie Powiatowym, ¢& opisowa i cgs¢ graficzna operatu ewidencyjnego
prowadzona jest rozdzielnie. €2 opisowa dla obszaru powiatu prowadzona byta w 100%
w formie informatycznej, natomiast w zakresie bugoWwaz czsci kartograficznej
czynnaci kontrolne wykazatyze zadanie to zrealizowano tylkogéziowo - nadal dla 43

ze 129 olbybow ewidencyjnych na terenach wiejskich (34%sdioobrebow) czsé
kartograficzna prowadzona byta w postaci map awaygh.

Wobec powyszego stwierdzonoze organ nie dotrzymat terminu zaémia baz dla
terendw wiejskich, wynikapego z § 80ozporzdzenig? - 31 grudnia 2010 .

W zakresie prowadzenia pggbwar administracyjnych i wprowadzania zmian danych do
operatu ewidencyjnego.

Kontrola wykazataze w procedurze prowadzonych pgmiwan z zakresu gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw organ zawiadamiat strony o aiwosci wypowiedzenia i co do
zebranych dowoddéw i materiatdw, zgodnie z art. Kiia. Sprawy byly zatatwiane
w terminie jednego miegta. Odsipstwo od zasady wyrane] w art. 35Kpa
stwierdzono wprawdzie w jednej sprawie, ale w tyraypadku nie zastosowano trybu
art. 36 8 1Kpa, tj. nie zawiadomiono strony o przyczynach zwioknie wskazano
nowego terminu zatatwienia sprawy.

W odniesieniu do procedury wydawania decyzji 0 wyadzeniu w operacie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz w operaemwidencji gruntéw i budynkow
zmian wytkdw gruntowych stwierdzonase organ wydawat decyzje przed prmyegm
dokumentacji do pestwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Taki tryb pos¢powania jest niezgodny z § 46 ust.r@zporz;dzenid®®, zobowizujacym
organ do wprowadzania zmian danych ewidencyjnychaustawie prawomocnych decyzji
administracyjnych i opracowia geodezyjnych i Kkartograficznych pretggch do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W zakresie terminowoi wprowadzania zmian danych ewidencyjnych do dpera
ewidencyjnego.

Przepis § 47 ust. lrozporzdzenid® zobowhzuje organ do dokonywania aktualizacii
operatu ewidencyjnego niezwlocznie po uzyskaniu owdgdnich dokumentéw
okreslajagcych zmiany danych ewidencyjnych.

Odnosac powyszy wymog do przepisOwpa stwierdzonoze 5% poddanych kontroli
spraw zrealizowano z przekroczeniem terminu, oyktdbmowa w art. 35 § 3 Kodeksu
mimo, iz organ byt w posiadaniu dokumentéw stanmych podstaw do ich
wprowadzenia. Stanowi to naruszenie wskazanego jEjwgrzepisu § 47 ust. 1
rozporz;dzeni&®® oraz skutkuje uchybieniem § 44 ust. 2, ktéregéitmbowhzujacego
organ do utrzymywania operatu ewidencyjnego w staktualnéci, tj. w zgodndci

z dostpnymi dla organu dokumentami i materiataarédtowymi.

Wskaz& nalezy jednoczénie, ze w tych przypadkach organ nie stosowat przepisu
art. 36 § IKpa.

W kontelécie terminoweéci wprowadzania zmian stwierdzono réwhieze zmiany
wynikajace z dokumentow zawieggych jednoczénie zmienione dane opisowe
i graficzne wprowadzane byly do operatu ewidenayn& r&nych terminach, mimo
iz stanowity jedg zmiarg. Jest to wynikiem roztznego prowadzenia baz ¢éei



kartograficznej i cgsci opisowej operatu ewidencji gruntéw i budynkévendast baz
zintegrowanych.

8. Realizacji przepisu § 60 ust. 3 gatnika nr 1 do rozpogdzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych czewych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwpaktadowych.

Kontrola wykazataze decyzje oraz zawiadomienia o #hwosci zapoznania giz aktami
sprawy przekazywane byly stronom dgogocztowg — za potwierdzeniem odbioru.
Egzemplarze decyzji pozosieg w aktach sprawy nie zawieraly informacji
co do sposobu ich wysyiki oraz potwierdzenia dokdmavystania (lub jej osobistego
doreczenia), do czego zoboaxiuje przywotany wyej przepis.

9. Realizacji przepisu § 48 ust.r8zporzdzenid®® zgodnie z ktérym dowody zmian danych
ewidencyjnych wraz z kopiami zawiadomiavinny by przechowywane w teczkach
aktowych prowadzonych dla k@dego obgbu ewidencyjnego, zgodnie z instrukcj
kancelaryjn.

Czynnaci kontrolne ujawnity, ze wprawdzie teczki z aktami dowoddéw zmian
gromadzone gw segregatorach zatonych do poszczegolnych gmin, opisanych rokiem
wprowadzenia zmiany, symbolem komérki organizagyirsymbolem klasyfikacyjnym,
jednak w aktach nie przechowuje; $opii zawiadomié o dokonanych zmianach -
przechowuje giwytacznie zwrotne potwierdzenia odbioru tych dokument@e stanowi
naruszenie powAszego przepisu.

10. Prawidtowdaci sporadzania zawiadamiania o wprowadzonych zmianach deratyp
ewidenc;ji gruntdw i budynkow i zawiadamiania yd@vych podmiotow.

Przepis § 49 ust. 1 pkt 2, 3,rdzporzdzeni&®® zobowizuje organ do zawiadamiania

okreslonych podmiotow o dokonanych zmianach ewidencyjnyt uwagi na brak kopii

zawiadomié w aktach spraw, dla potrzeb kontroli spmtzono wydruki systemowe

zawiadomié. Na ich podstawie oraz zwrotnych potwienlzelbioru tych dokumentéw

stwierdzonoze organ nie zawiadamiat:

- wiascicieli nieruchoméci w przypadku ujawnienia zmian na podstawie aktu
notarialnego lub zawiadomienia zds Rejonowego,

- wszystkich wspotwigcicieli nieruchoméci w przypadku dokonania zmiarzydkow
gruntowych.

11.W zakresie stosowania w pracach geodezyjnych o@gaticznych pastwowego systemu
odniesi& przestrzennych, o ktérych mowa w rozpplzeniu Rady Ministrow z dnia
8 sierpnia 2000 r.w sprawie pastwowego systemu odniesieprzestrzennych,
obowizujgcego w okresie podlegaym kontroli

W mysl zapiséw 8§ 4 ww. rozpogzlzenia, dotychczasowy uktad wspélinych ptaskich
prostokitnych, oznaczony symbolem ,1965” oraz lokalne uidadpdirzdnych mogty
by¢ stosowanealo 31 grudnia 2009 r.Zatem w tym zakresie, w okresie ¢igm kontroh

organ byt zobowjzany do stosowania uktadu wspélinych ptaskich prostaknych

oznaczonych symbolem ,2000".

Ustalenia kontroli dowiodtyze organ, do czasu prowadzonych czyen&ontrolnych, nie
dokonat przeliczenia wspokdnych punktow osnowy szczegotowej geodezyjnej i nie
dokonat transformacji mapy ewidencyjnej i mapy #dasezej do obowizujacego uktadu
,2000”. Dla potrzeb realizacji zgtaszanych praodgzyjnych udogpniano wspotrgzdne
punktow osnow geodezyjnych w uktadzie ,1965” i wkdee lokalnym (w przypadku,
wykonania przez wykonawg@omiaru pracy metadprecyzyjnego pozycjonowania przy
pomocy GNSS, przyjmowano wyniki tych prac opracovam obydwu ukiladach;
w uktadzie wspoétrgdnych ,1965” i uktadzie ,2000").



Wskaz& jednoczeénie naley, ze mimo ustawowego obogzku stosowania ukiladu
wspotrzdnych ptaskich prostajnych, oznaczony symbolem ,,2000” od 1 stycznia 2010
r., organ udogpniajgc wytyczne techniczne w ramach obstugi zgtoszongdc, nie
sporzdzat charakterystyki technicznej udgstianych dokumentéw (w tym nie
informowat wykonawcOw prac o0 oboyzujagcym ukiladzie wspoétrdnych),
czym naruszat przepisy 8 5 ust 3 rozpdeenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001w. sprawie zgtaszania prac geodezyjnych ... .

Dziatajgc w oparciu o zapisy 8 14 pkt 1 rozpgizenia Rady Ministrow z dnia

28 sierpnia 2001 rw sprawie kontroli urzdow, instytucji publicznych i przedbiorcow
w zakresie przestrzegania przepisow datggeh geodezji i kartografiwnosz o realizac}
nizej wymienionych zalecdepokontrolnych:

1.

W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowedostrowie Wielkopolskim
wyodrebni¢ stanowisko Geodety Powiatowego i ditire jego zadania, spetnigg tym
wymaog z art. 6a ust. 1 pkt 2b i art. dstawy.

Uzupelnt i zaktualizowa zapisy Zakresow obowizkéw stibowych, uprawnié
i odpowiedzialngci pracownikow” Wydzialu Geodezji, tak by uwzdhiaty
wszystkie czynngci zwigzane z realizagj ustawowych zadastarosty, okrdonych
w art. 7dustawyi obowigzujacych aktach wykonawczych.

Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych zawartyctbiorze ewidencji

gruntow i budynkéw wydana formularzu sygnowanym piegta organu — Starosty
Ostrowskiego, zgodnie z wymogiem art. 17 ustawychronie danych osobowych,
zapewniac tym poprawa realizacg obowhzku starosty, wynikagcego z § 53 ust. 1
rozporzdzeni&®®,

W trybie odwrotnym podg skuteczne dziatania w zakresie realizacji wymogu
§ 80rozporzdzeni&®, tj. budowy baz danych ewidencyjnyclzapewniajcych
mozliwos¢ tworzenia raportow, o ktérych mowa w § 22 rozpdeznia.

Przestrzega procedury w zakresie prowadzenia ppsiwvaa administracyjnych
I wprowadzania zmian danych do operatu ewidencyndp decyzje o wprowadzeniu
w operacie gleboznawczej klasyfikacji gruntébw oxaoperacie ewidencji gruntow
i budynkéw zmian #ytkbw gruntowych naley podejmowa po przygciu
dokumentacji do psstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegoevzaiajc
tym wiaiciwa realizacy przepisu § 46 ust. 2ozporzidzenid®®.

W przypadku wprowadzania zmian danych ewidencyjmalpodstawie dokumentéw
generujcych jednoczénie zmiany kartograficzne i opisowe, zmiany te toaka jako
jedmg zmiare | wprowadzé do operatu ewidencyjnego w jednym terminie.

W kazdym przypadku niedotrzymania kodeksowego termintatagenia sprawy,
zawiadamia strony o przyczynach nie zatatwienia sprawy w tareni okreli¢ nowy
termin jej zalatwienia, zapewnigjtym przestrzeganie przepisow art. 36 Kph.

O dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych, zdavia& organy, jednostki

i osoby, odpowiednio do rodzaju tych zmian, zgodniglelegaeg 8§ 49 ust. 1
rozporz;dzeni&®®.
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9. Przestrzega obowiazku wynikahcego z § 48 ust. 3rozporzdzenig®®,
tj. przechowywa kopie wystosowanych zawiadomies aktach dowoddw zmian.

10. Podp¢ w trybie pilnym wymierne dziatania mgge na celu zagpienie ukiladu
wspoétrzdnych ptaskich prosteknych oznaczonych symbolem ,1965” i uktadow
lokalnych  obowdzujagcym ukiadem wspotednych ptaskich  prostaknych

,PL-2000".

Na podstawie 8§ 14.2 rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r.
w sprawie kontroli urgddw, instytucji publicznych i przeddiorcow w zakresie
przestrzegania przepisoéw dotycych geodezji i kartografiprosze o poinformowanie
mnie w ciagu 30 dni od dnia otrzymania niniejszych zaleae pokontrolnych o ich
wykonaniu lub przyczynach nie wykonania.

/Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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