WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU Poznan, 2013-05-13
GEODEZYJNEGO I KARTOGRAFICZNEGO
W POZNANIU

GK-IV.431.15.2012.8

Pan
Krzysztof Nosal
Starosta Kaliski

Pl. Sw. Jozefa 5
62-800 Kalisz

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7b ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.)
oraz § 4 ust. 1, § 5 ust. 1 pkt 2 1 § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 sierpnia 2001 r.
w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczqcych geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090)
pracownicy Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej Wielkopolskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Poznaniu przeprowadzili w Starostwie Powiatowym w Kaliszu kontrole
problemowa w zakresie prawidtowosci przyjmowania do powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego opracowan geodezyjnych i kartograficznych.

Szczegotowe ustalenia z przeprowadzonej kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli
problemowej, przekazanym pismem z 24 kwietnia 2013 r.. znak GK.IV.431.15.2012.8
1 podpisanym przez Pana Starost¢ bez zastrzezen w dniu 29 kwietnia 2013 r. (wptyw do
Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Poznaniu odnotowano 2 maja
2013 r.).

Gtowne zagadnienia objete kontrola dotyczyty:
1. Organizacji stuzby geodezyjnej 1 kartograficznej w kontrolowanej jednostce, w tym:

- stanowisk realizujacych zadania z zakresu obslugi zgloszen prac geodezyjnych
1 kartograficznych oraz przyjmowania do powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego opracowan wynikowych ze zrealizowanych prac,

- upowaznien wydanych przez kontrolowany organ do dziatania w jego imieniu.

2. Uregulowan wewngtrznych w kontrolowanej jednostce obejmujacych:

- obstuge zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
- przekazywanie materialdow i informacji powstatych w wyniku prac geodezyjnych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

3. Wplywu zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym,;

- sposobu i formy wplywu zgloszen,
- poprawnosci tresci przyjmowanych przez o$rodek zgloszen prac geodezyjnych,
- potwierdzania przyj¢cia zgtoszen.

4. Sposobu i formy prowadzenia rejestrow  zgloszonych prac  geodezyjnych
1 kartograficznych.
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5. Postgpowan organu i wykonawcow prac w przypadku zgloszen prac geodezyjnych
1 kartograficznych realizowanych na obszarze kilku powiatow lub wojewodztw.

6. Prowadzenia monitoringu uptywu zadeklarowanych w zgloszeniu prac geodezyjnych
1 kartograficznych terminéw zakonczenia prac.

7. Sposobu i formy przekazania przez osrodek dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficzne;j
pisemnej informacji wykonawcy prac o materiatach jakie powinny by¢ wykorzystane przy
wykonywaniu pracy

8. Przestrzegania termindéw w zakresie udostgpnienia posiadanych materialdow wraz z ich
charakterystyka techniczna dla  potrzeb wykonywania prac  geodezyjnych
1 kartograficznych.

9. Trybu przyjmowania zgloszen zmian zakresu, rodzaju i terminu zakonczenia prac
geodezyjnych 1 kartograficznych oraz informacji o przerwaniu lub zaniechaniu ich
wykonania.

10. Trybu przyjmowania dokumentacji wynikowej do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, w tym:

- sposobu rejestracji wnioskow o przyjecie dokumentacji do zasobu,
- terminowosci i zakresu realizacji przez o$rodek czynno$ci kontrolnych
- sposobu odnotowywania wynikéw kontroli.

Kontrola objeto realizacje ww. zadan w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 17 wrze$nia 2012 r.

Zgodnie z art. 7d ust. 1 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, do zadan starosty
nalezy w szczegdlnosci prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
W mysl art. 40 ust. 3 ,, Gromadzenie i prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, kontrola opracowan przyjmowanych do zasobu oraz udostepnianie tego
zasobu ... nalezy do starostow ...”". Przepis art. 40 ust. 2 powotanego aktu prawnego stanowi,
ze ,, Panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny ... stanowi wltasnos¢ Skarbu Panstwa i jest
gromadzony w osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej”. Przepis aktu
wykonawczego do ustawy, § 9 ust. 3 rozporzqdzenia rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajqcych
bazy danych, a takze ogolnych warunkow umow o udostepnianie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz.
837), zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie zgtaszania prac... stanowi:. ,, Czynnosci
kontroli dokonujq osoby posiadajqce uprawnienia zawodowe ... upowaznione przez organy,
o ktorych mowa w art. 40 ust. 3 ustawy””.

Szczegbdlowe zasady i tryb postgpowania organu prowadzacego panstwowy zasob geodezyjny
1 kartograficzny oraz wykonawcow prac okreslaja przepisy:

- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r.
w sprawie okreslenia rodzajow materiatow stanowiqcych panstwowy zasob geodezyjny
i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wylqczania z zasobu oraz
udostepniania zasobu (Dz.U. Nr 49, poz. 493), zwanego dalej rozporzadzeniem
w sprawie okreslenia rodzajow materiatow stanowiqcych panstwowy zasob - uchylonym
z dniem 8 czerwca 2012 r. na podstawie art. 23 pkt 13, lit. c, art. 35 ustawy z 4 marca
2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 489),

— Instrukcji technicznej O-4 zasady prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego - wydanie drugie 1987 r., wprowadzonej do stosowania Zarzadzeniem
Nr 5 Prezesa Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii z dnia 10 lipca 1987 r. - uchylonej
zdniem 8 czerwca 2012 r. na podstawie art. 23, pkt 9 lit. a, art. 35 ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej,



- Instrukcji  technicznej O-3  zasady kompletowania dokumentacji — geodezyjnej
i kartograficznej, wprowadzonej do stosowania Zarzadzeniem nr 1 Ministra Gospodarki
Przestrzennej 1 Budownictwa z dnia 4 lutego 1992 r. — uchylonej z dniem 8 czerwca
2012 r. na podstawie art. 23, pkt 9 lit. a, art. 35 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej,

- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r.
w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych
i wysokoSciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572) -
ktore weszto w zycie 22 grudnia 2011 r.
Rozporzadzenie w § 86 stanowi: ,,Do prac geodezyjnych ...zgloszonych do organow
...przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia i niezakonczonych stosuje si¢
przepisy dotychczasowe, jednak nie dluzej niz w okresie 3 miesiecy od dnia wejscia
w Zycie niniejszego rozporzqdzenia”.

Na podstawie art. 12 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wykonawca prac
geodezyjnych 1 kartograficznych jest obowiazany zglosi¢ do organow prowadzacych
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny prace przed przystapieniem do ich wykonania,
a po ich wykonaniu przekaza¢ powstate materialy lub informacje o tych materiatach
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Zasady i tryb zglaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania materiatow 1 informacji powstatych
w wyniku tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego okreslaja
przepisy rozporzadzenia w sprawie zgtaszania prac ....

Formg 1 tre$¢ przyjmowanych zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, oraz zasady
dotyczace wplywu 1 potwierdzenia przyjecia przez osrodek dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej tych zgloszen réwniez okreslaja przepisy ww. rozporzadzenia. W mysl § 3
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac ... , Wykonawca zglasza prace
we wlasciwym miejscowo i rzeczowo osrodku przed przewidywanym terminem rozpoczecia
tych prac”. Zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 powolanego aktu wykonawczego ,,Zgloszenie
sporzqdzane jest przez wykonawce w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden, po wypelnieniu
i potwierdzeniu przez osrodek, zwracany jest wykonawcy, a drugi przechowywany jest przez
osrodek”. Zgodnie z ust. 2 powotanego § 4 , Zgloszenie moze by¢ przekazywane na

komputerowym nosniku informacji lub drogq teletransmisji...”. W mysl przepisow § 4 ust. 3
iust. 5 rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac ..., zgloszenia prac geodezyjnych
1 kartograficznych sporzadzane wedtug WZOorow stanowiacych zalaczniki

do ww. rozporzadzenia, w czgsci wypetnianej przez wykonawcg zawieraja: informacje
o wykonawcy, opis przedmiotu, miejsca 1 obszaru wykonywanej pracy oraz termin
zakonczenia pracy, a w czgs$ci wypetnianej przez osrodek: potwierdzenie przyjgcia zgloszenia
oraz informacje o innych pracach realizowanych na obszarze zglaszanej pracy”. Jednocze$nie
przepis § 5 ust 1 ww. rozporzadzenia stanowi, ze ,, Osrodek, najpozniej w dniu nastepnym
po otrzymaniu zgloszenia, potwierdza przyjecie zgloszenia”.

Zgodnie z zapisem § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac ...: ,, Wykonawca
przystepuje do rozpoczecia pracy po uzyskaniu potwierdzenia przyjecia zgtoszenia przez
osrodek...”. Przepis § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia okres$la, ze ,, Osrodek, najpozniej
w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia, z zastrzeZeniem ust. 4 i 6,
informuje pisemnie wykonawce o materiatach, jakie powinny by¢ wykorzystane przy
wykonaniu pracy, o innych opracowaniach realizowanych aktualnie na obszarze zgloszonej
pracy oraz udostepnia posiadane materialy wraz z ich charakterystykq technicznq”.
Techniczno — organizacyjne zasady udostgpniania powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, migdzy innymi, na podstawie zgloszen prac geodezyjnych
1 kartograficznych ~ reguluja przepisy rozporzadzenia w sprawie okreslenia rodzajow
materiatow..., oraz normy okreSlone w Instrukcji technicznej O-4 Zasady prowadzenia



panstwowego zasobu..., a takze od 22 grudnia 2011 r przepisy rozporzadzenia w sprawie
standardow technicznych.... .

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie okreslenia rodzajow materiatow...: ,,Dla
materiatow udostepnianych z zasobu prowadzi sie odrebny rejestr”. Natomiast w mysl § 32
Instrukcji technicznej O-4: ,, Sprzedaz dokumentow i informacji z zasobu osrodek prowadzi
w oparciu o ,,Dziennik Zamowien” /DZ/ wedlug wzoru stanowiqcego zatqcznik nr 24 7.
Jednoczes$nie zgodnie z § 16 ust. 1 ww. instrukcji osrodek prowadzi ,, Ksiege ewidencji robot
geodezyjnych (KERG) dla kazdej podstawowej jednostki segregujqcej wediug wzoru
stanowiqcego zatqcznik nr 117

Zgodnie z zapisem § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac...: ,Jezeli
opracowywany obiekt jest polozony na obszarze kilku powiatow lub wojewodztw, zgloszenie
pracy wykonawca sktada w osrodku, na ktorego terenie wystepuje najwieksza czesc¢ obiektu.
Po jego potwierdzeniu kopie zgloszenia pracy wykonawca sktada w pozostatych osrodkach”.
Organy prowadzace powiatowe zasoby geodezyjne i1 kartograficzne, jako jedyne bedace
w posiadaniu informacji o przedmiotowych pracach powinny wspotpracowaé w celu kontroli
realizacji przez wykonawcow takich prac ww. przepisu oraz wspoOtdziata¢ w zakresie
obustronnej wymiany pozyskanych danych, gwarantujac tym jednolito§¢ danych
w powiatowych (wojewodzkich) zasobach, co zapewni spojnos¢ danych okreslajacych
przebieg granicy wspdlnej powiatow (wojewddztw).

Rozporzadzenie w sprawie zglaszania prac... , w § 6 obliguje wykonawce prac geodezyjnych
1 kartograficznych do zawiadomienia osrodka, ktory przyjat zgltoszenie ,, 0 zmianach zakresu,
rodzaju i terminu zakonczenia prac oraz o przerwaniu lub zaniechaniu ich wykonania”
z zastrzezeniem, ze ,,dokumentacja sporzqdzona przed przerwaniem lub zaniechaniem prac
podlega przekazaniu do osrodka, po uprzednim uzgodnieniu z osrodkiem, ktore z wykonanych
materiatow bedq podlega¢é przekazaniu do zasobu”. W celu kontroli przestrzegania przez
wykonawcoOw prac powotanych przepiséw oraz wilasciwego i terminowego naliczenia optat,
niezbgdne jest prowadzenie monitoringu uptywu zadeklarowanych w zgtoszeniach prac
geodezyjnych i kartograficznych terminoéw ich zakonczenia.

Przepis § 7 rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac ... obliguje wykonawce pracy
geodezyjnej, po jej zakonczeniu, do przekazania dokumentacji wraz z wnioskiem o przyjgcie
tej dokumentacji do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. § 7 ust. 3
ww. rozporzadzenia okresla, ze do wniosku o przyjecie dokumentacji do zasobu wykonawca
zalacza: wyszczegolnienie przekazywanych materiatow, informacje o ilosci jednostek,
wedtug ktorych ustalona zostanie optata okreslona w odregbnych przepisach, oraz kopie
protokotu odbioru pracy przez zamawiajacego, jezeli zamawiajacym jest organ sluzby
geodezyjnej 1 kartograficzne;.

W mysl § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac..., dokumentacja przekazywana
do zasobu ,,...podlega kontroli w zakresie:

1) przestrzegania zasad wykonywania prac,

2) osiqgniecia wymaganych doktadnosci,

3) zgodnosci opracowania ze standardami technicznymi dotyczqcymi geodezji, kartografii

oraz krajowego systemu informacji o terenie,
4) zgodnosci opracowania z ustaleniami, o ktorych mowa w § 5 ust. 5,
5) spojnosci topologicznej informacji dostarczanej przez wykonawce z informacjami
uzyskanymi z osrodka w trakcie realizacji pracy,
6) kompletnosci przekazywanych materiatow”.

Zgodnie z § 9 ust. 3 i ust. 4 ww. rozporzadzenia ,,Czynnosci kontroli wykonywane sq
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 6 dni roboczych od dnia zlozenia
dokumentacji do kontroli” przez osoby posiadajace stosowne uprawnienia zawodowe
do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji 1 kartografii, upowaznione
przez organ prowadzacy powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny.

W mysl § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac ... pozytywny wynik kontroli
dokumentacji przekazywanej do zasobu odnotowywany jest na wniosku o przyjgcie



dokumentacji do zasobu, a tylko , W przypadku stwierdzenia wad, usterek
lub nieprawidtowosci wynik kontroli dokumentowany jest w protokole” - § 11 ust. 1
ww. rozporzadzenia.

W odniesieniu do powyzszego, czynnosci kontrolne prowadzone w Starostwie
Powiatowym w Kaliszu wykazaty, ze zadania przypisane do realizacji staroscie w zakresie
podlegajacym niniejszej kontroli byly realizowane przez organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej w Oddziale — Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej (PODGIK), funkcjonujacym w strukturze Wydzialu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami, zwanego dalej Wydziatem Geodez;ji:

Na podstawie stwierdzonego stanu faktycznego, sposob realizacji przez Staroste
Kaliskiego kontrolowanych zagadnien oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.

Dokonane ustalenia nie wykazaly uchybien w zakresie:

1. Spehienia wymagan okreslonych w § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiadac wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni.

W okresie objetym kontrola, w Starostwie Powiatowym w Kaliszu, stanowisko
geodety powiatowego zajmowal Michal Poniatowski, Dyrektor Wydzialu. Osoba
peniaca t¢ funkcje spetniala wymogi prawne, okreslone ww. przepisem i posiadala
wymagane uprawnienia zawodowe.

2. Przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

Przedmiotowe zgloszenia, opracowane zgodnie z wzorem okreslonym w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac..., przyjmowano w PODGIK
w formach dopuszczalnych przepisem § 4 ust. 2 tego rozporzadzenia, tj. poprzez
ztozenie formularza zgtoszenia przez wykonawce prac bezposrednio w PODGIK,
przekazanie faksem lub e-mailem.

Przyjecie zgloszenia bylo potwierdzane pieczatka wptywu do organu, imienna
pieczatka 1 podpisem pracownika przyjmujacego zgloszenie. Dokumenty byty
opatrywane numerem Dziennika zamowien (DZ) 1 numerem Ksiegi ewidencji robot
geodezyjnych (KERG). Rejestry te prowadzono, zgodnie z wymogiem Instrukcji
technicznej O-4 Zasady prowadzenia panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego, w programie OSRODEK.

Nie stwierdzono roéwniez uchybien w terminowosci potwierdzania przyjecia zgloszenia
pracy geodezyjnej w odniesieniu do wymogu § 5 ust. 1 wyzej przywolanego
rozporzadzenia.

3. Przestrzegania terminu udost¢pniania dokumentacji z zasobu, o ktorym mowa w § 5
ust. 3 rozporzadzenia wsprawie zgtaszania prac... .

W organie sporzadza si¢ wykazy udostgpnianych materialow, ktore opatrywane sa data,
podpisem osoby je sporzadzajacej oraz adnotacja wykonawcy prac, potwierdzajacej ich
odbidr. Uwzgledniajac daty wptywu zgloszenia pracy oraz daty sporzadzenia wykazow
udostgpnianych dokumentdéw stwierdzono, ze organ przestrzega, wymaganego wyzej
wskazanym przepisem, dziesi¢gciodniowego terminu.

4. Przyjmowania do zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokumentacji wynikowej wraz
z wnioskami wykonawcoéw prac o ich przyjecie z wyszczegolnieniem przekazywanych
materiatéw, zgodnie z wymogiem przepisu § 7 ust.3 rozporzadzenia wsprawie
zglaszania prac... .



Stwierdzono natomiast uchybienia 1 nieprawidlowosci dotyczace:

l.

Realizacji czynno$ci kontrolnych przekazywanej do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego przez osoby nie spelniajace wymogéw prawnych —
nie posiadajacych uprawnien zawodowych 1 upowaznien organu do dziatania w jego
imieniu w tym zakresie.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze zapisami w ,,Zakresach czynnos$ci” zobowiazano
do wykonywania powyzszych zadan dziewigciu pracownikow. Tylko troje z tych
pracownikow legitymuje si¢ uprawnieniami zawodowymi, natomiast zaden z nich nie
dziata na podstawie upowaznienia organu. Wskaza¢ nalezy rowniez, iz mimo braku
stosownego upowaznienia Kierownik PODGiK, Barttomiej Niewiadomski po$wiadcza
dokonywanie czynnos$ci kontrolnych stosujac pieczatke o tresci: ,,z up. Starosty.
Nadmieni¢ nalezy, ze osoba ta posiada tylko upowaznienie Starosty z 3 stycznia
2011 r. tylko w zakresie ,, podpisywania rachunkow za wykonanie czynnosci
zwiqzanych  z prowadzeniem powiatowego zasobu, uzgadniania usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz z zwiqzanych z prowadzeniem krajowego
systemu informacji o terenie a takze udzielania informacji, nadawania klauzul
na kopiach mapy zasadniczej bez sprawdzenia jej aktualnosci w terenie, wyrysach
z mapy ewidencyjnej, poswiadczenia dokumentow za zgodnos¢ z oryginalem

2

przechowywanych w zasobie.”.

Powyzszy stan dowodzi naruszenia wymogu przepisu § 9 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie zglaszania prac ....

Pisemnego zobowiazania pracownika do prowadzenia monitoringu termindéw
przekazywania dokumentacji do zasobu w odniesieniu do zadeklarowanego
w zgloszeniu terminu zakonczenia pracy, oraz zapewnienia wymiany informacji
z osciennymi powiatami w przypadku zaistnienia zmian przebiegu granic wspdlnych
powiatow.

Stwierdzono, ze powyzsze czynnosci sa3 w kontrolowanym organie realizowane.

Nie znajduje to jednak odzwierciedlenia w ,,Zakresach czynnos$ci” pracownikow
1 regulacjach wewnetrznych, ktore okreslalyby sposob dokumentowania tych
czynnosci.

Przyjmowania do realizacji zgloszen prac geodezyjnych 1 kartograficznych
1 wnioskdw o przyjecie dokumentacji do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego nie posiadajacych wszystkich niezbednych informac;ji.

Kontrola wykazala, ze ok. 67% przyjgtych zgloszen prac geodezyjnych nie zawieralo
okreslonej formy =zaptaty oraz informacji o prognozowanej ilosci jednostek
dla naliczenia optaty. Brak informacji odnos$nie ilosci jednostek do ustalenia oplaty
stwierdzono rowniez w 90% kontrolowanych wnioskow o przyjecie dokumentacji
do zasobu.

Pomimo naruszenia w tym zakresie przepisow § 4 ust. 3 1 ust. 5 oraz § 7 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie zgtaszania prac... przez wykonawcOw prac, zgloszenia
1 wnioski byly przyjete do realizacji. Wskazuje to na brak nalezytej kontroli organu
w tym zakresie.

4. Wiasciwej kwalifikacji asortymentowej przez PODGIK zgtoszonej pracy geodezyjne;.

Stwierdzono, ze prace z zakresu podzialdw nieruchomosci i wyniesienia na grunt
projektu podziatu obejmujacego stabilizacj¢ nowopowstatych punktow granicznych
PODGIK rejestrowal jako jeden asortyment prac, a dokumentacja wynikowa byla
sporzadzana 1 przyjmowana przez organ do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego w dwoch etapach, przy czym etap I dotyczyt przyjecia granic



1 opracowania projektu podziatu, etap II obejmowal czynnosci stabilizacji
nowopowstatych punktow granicznych.

Prace te sa pracami geodezyjnymi o ré6znym charakterze i moga by¢ realizowane
niezaleznie, w r6znych terminach.

Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r.
(Dz. U. Nr 268, poz.2663) i § 14 ust. 2 w sprawie sposobu i trybu dokonywania
podziatow nieruchomosci operat podzialu nieruchomosci winien by¢ przyjety do
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego przed wydaniem decyzji
zatwierdzajacej podziat.

Decyzja ta stanowi podstawg¢ do wyznaczenia 1 utrwalenia na gruncie nowych
punktow granicznych znakami granicznymi na wniosek wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci, co stanowi niezalezng prace geodezyjna, ktora moze by¢
realizowana (lub nie) w dowolnym terminie.

W odniesieniu do okreslania przez PODGIK grupy asortymentowe] zgtaszanych prac
geodezyjnych, stwierdzono réwniez przypadek zgloszenia pracy geodezyjnej jako:
., inwentaryzacje budynku, wody i przylqcza energetycznego”, gdzie PODGIK zamiast
asortymentu okreslit rodzaj opracowania.

Przestrzegania zasad udostgpniania materiatow z panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, okreslonych w § 5 ust. 3 1 5 rozporzadzenia w sprawie zgtaszania
prac...

Przeprowadzone w organie czynnosci kontrolne ujawnity, ze:

- sporzadzane przez PODGiIK wykazy udostgpnianych materiatow nie zawieraly
charakterystyki technicznej tych materiatow,

- zaden z badanych dokumentéw nie zawieral wykazu wspotrzednych punktow
osnowy geodezyjnej - niezb¢dnych do wykonania zgloszonej pracy geodezyjnej
(wg. os$wiadczenia Kierownika PODGiK, wykonawcom prac wydano jednorazowo
bazg osnow),

- wykonawcom zgloszonych prac udostepnia si¢, niezaleznie od rodzaju prac,
standardowe warunki techniczne — zawierajace w swej tresci, migdzy innymi,
wykaz  obowiazujacych  przepisow  (ustaw, rozporzadzen, standardow
technicznych), ktéry nie odpowiada aktualnemu stanowi prawnemu, a w czg$ci
pn. ,,Analiza istniejacych materiatow geodezyjnych i kartograficznych”, ogolne
wskazowki dla wykonawcy prac odno$nie pomiaru terenowego i sporzadzenia
wymaganych dokumentow.

Wskazany powyzej przepis (ust. 3) zobowiazuje organ do pisemnej informacji
o materialach jakie powinny by¢ wykorzystane przy wykonywaniu pracy, o innych
opracowaniach realizowanych na obszarze zgloszonej pracy, oraz sporzadzania
charakterystyki technicznej udostgpnianych dokumentdéw, a ,,w przypadku prac
nietypowych, dla ktorych sposob i tryb wykonania nie zostal okreslony
w obowiqzujqcych powszechnie standardach technicznych dotyczqcych geodezji,
kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie, zasady i tryb wykonania
pracy ustalane sq pomiedzy wykonawcq i osrodkiem indywidualnie, z zachowaniem
formy pisemnej, w terminie, o ktorym mowa w ust. 3.” (ust. 5).

Przestrzegania zasad przyjmowania do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego dokumentacji wynikowej ze zrealizowanych prac geodezyjnych
i kartograficznych z zakresu rozgraniczenia nieruchomosci.

Kontrola przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego prac
w powyzszym zakresie wykazala, Ze tego rodzaju prace przyjmowane sa do zasobu
dwuetapowo. W I etapie, klauzula przyjecia do zasobu opatruje si¢ tylko protokot
graniczny, ktory jest udostgpniany wykonawcy prac, celem przedtozenia organowi



wydajacemu decyzje o rozgraniczeniu nieruchomosci. II etap obejmuje dostarczenie,
réwniez przez wykonawcg prac, ostatecznej decyzji rozgraniczeniowej, na podstawie
ktorej dokonuje si¢ wlaczenia dokumentacji do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, przy czym wskaza¢ nalezy, ze data wptywu decyzji do organu jest
odnotowywana na wniosku wykonawcy pracy o przyjecie dokumentacji do zasobu.
Taki tryb postgpowania jest niezgodny z art. 33 ust. 2 ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Przepis ten stanowi bowiem, ze ,,Wydanie decyzji poprzedza:
dokonanie przez wojta/burmistrza (prezydenta miasta) oceny prawidlowosci
wykonania czynnosci ustalenia przebiegu granic nieruchomosci przez upowaznionego
geodete oraz zgodnosci sporzqdzonych dokumentow z przepisami ...” oraz ,,,wlqczenie
dokumentacji technicznej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.”.

Wiasciwego stosowania przepisow § 10 ust. 1 1 § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zgtaszania prac ..., tj. sposobu odnotowywania wyniku przeprowadzonej kontroli.

Przywotane regulacje prawne stanowia, ze pozytywny wynik kontroli odnotowuje si¢
na wniosku o przyjgcie dokumentacji do zasobu, a w przypadku stwierdzenia wad,
usterek lub nieprawidlowosci wynik kontroli dokumentowany jest w protokole.

W organie, bez wzgledu na wynik kontroli dokumentacji sporzadzano Protokot
kontroli.

Dotrzymywania sze$ciodniowego terminu realizacji czynno$ci kontrolnych
dokumentacji wynikowej, tj. przestrzegania przepisu § 9 ust.1 i ust.4 rozporzadzenia
w sprawie zglaszania prac... .

Kontrola szczegotowa wykazata, ze w ok. 7% badanych spraw ustawowego terminu
realizacji czynnoS$ci kontrolnych nie dotrzymano.

Kontroli  dokumentacji  wynikowych  zrealizowanych prac  geodezyjnych
1 kartograficznych przed jej przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego.

Kontrola szczegétowa przyjetej dokumentacji do zasobu wykazala, Ze czynnoS$ci
kontrolne realizowane sa bez nalezytej starannosci 1 wnikliwosci. Stwierdzono bowiem,
ze wykonawcy prac nie przestrzegali zasad wykonywania prac geodezyjnych,
poprawnosci sporzadzanych dokumentow i1 kompletnosci dokumentacji (szczegdlowe
ustalenia przedstawiono w protokole kontroli).

Uchybienia i1 nieprawidlowosci nie byly wykazane przez kontrolujacych w protokole
kontroli, co dowodzi nie przestrzegania zasad 1 zakresu kontroli, o ktérym mowa w § 9
ust. 112 rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac ... .

Przedstawiajac powyzej stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci, nie odniesiono si¢
do zakresu 1 treSci zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu oraz
Wydziatowi.

Ten zakres tematyczny, byl rowniez przedmiotem kontroli zrealizowanej w Starostwie
Powiatowym w Kaliszu w roku 2011 w odniesieniu do ,,7erminowosci rozpatrywania
wnioskow i wprowadzania zmian do bazy danych ewidencyjnych, tj. realizacji wymogu
zawartego w przepisach §§ 47-49 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow oraz
stosowania w pracach geodezyjnych i kartograficznych panstwowego systemu
odniesien przestrzennych, o ktorych mowa w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia
8 sierpnia 2000 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych”.

Z uwagi na funkcjonujace w jednostce tych samych dokumentdw organizacyjnych
w okresie realizowanych obydwu postgpowan kontrolnych, w aktualnos$ci pozostaja
wnioski i wystosowane w odniesieniu do stwierdzonych uchybien i1 nieprawidlowosci
zalecenia pokontrolne.



Wobec powyzszego, odstepuje si¢ w niniejszym dokumencie od ponownego ich
formutowania.

Dziatajac w oparciu o zapisy § 14 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsiebiorcow
w zakresie przestrzegania przepisow dotyczqcych geodezji i kartografii, wnoszg
o realizacj¢ nizej wymienionych zalecen pokontrolnych:

1.

Wydaé stosowne upowaznienia dla osob przeprowadzajacych czynno$ci kontrolne
dokumentacji ~ przekazywanej do  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
1 kartograficznego w ramach ich uprawnien zawodowych, zgodnie z wymogiem
§ 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zgtaszania prac.

Dostosowac ,,Zakresy czynno$ci” pracownikow do faktycznie realizowanych zadan
dotyczacych prowadzonego monitoringu termindéw przekazywania dokumentacji
do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 Kkartograficznego w odniesieniu
do zadeklarowanego w zgloszeniu terminu zakoficzenia pracy, oraz wymiany
informacji 1 danych z o§ciennymi powiatami w przypadku zaistnienia zmian przebiegu
granic wspolnych powiatow.

Uregulowa¢ w formie wewngtrznego dokumentu terminowo$¢ 1 sposob
dokumentowania wyzej wskazanych czynno$ci.

Przyjmowa¢ do realizacji zgloszenia prac geodezyjnych 1 kartograficznych
oraz wnioski o przyjecie dokumentacji do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego zawierajace wszystkie wymagane informacje, speiiajac tym
wymog § 4 ust. 3 1 ust. 5 oraz § 7 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zglaszania
prac...

Przestrzega¢ procedury realizacji prac geodezyjnych z zakresu podzialow
nieruchomosci, tj. kontrolowa¢ 1 przyjmowaé do zasobu dokumentacj¢ przed
wydaniem decyzji zatwierdzajacej podzial, zgodnie z § 5 ust. 2 1 § 14 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
dokonywania podziatow, a w przypadkach zgtoszenia prac obejmujacych opracowanie
projektu podziatu 1 wyniesienia go na grunt, zgloszenia rejestrowaé jako dwie
niezalezne prace.

Stosowa¢ tryb  przyjmowania do  panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego dokumentacji wynikowej z zakresu rozgraniczenia nieruchomosci,
okreslony w art. 33 ust. 2 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, tj. wlaczajac
dokumentacj¢ do zasobu przed wydaniem decyzji wojta/burmistrza/prezydenta miasta
o0 rozgraniczeniu nieruchomosci.

Udostepniac materialy z panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 5 ust. 3, a w przypadkach
prac nietypowych ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zgtaszania prac...

Wiasciwie  dokumentowa¢  wyniki  kontroli  dokumentacji  przekazywanej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego, tj. odnotowywania
pozytywnego wyniku kontroli na wniosku o przyjecie dokumentacji do zasobu,
a w przypadku stwierdzenia wad, usterek lub nieprawidlowosci w protokole kontroli,
zapewniajac tym zgodno$¢ dziatania z wymogami obowiazujacych przepisow, tj. § 10
ust.11§ 11 ust.1 rozporzadzenia w sprawie zgtaszania prac... .

Kontroli dokumentacji wynikowej przekazanej do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego dokonywaé niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 6 dni
roboczych, tj. zgodnie z przepisem § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zglaszania
prac....



10. Kontroli dokumentacji ze zrealizowanych prac geodezyjnych i1 kartograficznych
dokonywa¢ wnikliwie, w pelnym zakresie - wynikajacym z przepisu § 9
rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac..., zapewniajac tym funkcjonowanie
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym dokumentacji wykonanej
zgodnie z obowiazujacymi przepisami i standardami technicznymi z zakresu geodezji
1 kartografii.

Na podstawie § 14.2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r.
w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsigbiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczqcych geodezji i kartografii, proszg o poinformowanie mnie
w ciggu 30 dni od dnia otrzymania niniejszych zalecen pokontrolnych o ich wykonaniu
lub przyczynach nie wykonania.

W odniesieniu natomiast do spraw organizacyjnych dotyczacych zadan przypisanych
do realizacji Geodecie Powiatowemu i Wydzialowi, proszg o przekazanie kopii dokumentow
potwierdzajacych dostosowanie tych zadan do obowiazujacych przepisow ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem) .

/Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Poznaniu
Lidia Danielska/
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