WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU Poznan, 01 sierpnia 2012 r.
GEODEZYJNEGO I KARTOGRAFICZNEGO
W POZNANIU

GK-1V.431.6.2012.8
26995/12

Pan
Piotr Ruta
Starosta Powiatu Sremskiego

Starostwo Powiatowe w Sremie
ul. Mickigwicza 17
63 — 100 SREM

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7b ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 1. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.)
oraz § 4 ust. 1, § 5 ust. 1 pkt 2 1 § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r.
w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczqcych geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090),
pracownik Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu przeprowadzit w Starostwie Powiatowym w Sremie kontrole
w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych wprowadzania zmian danych do ewidencji
gruntéw 1 budynkéw oraz stosowania przepisOw o panstwowym systemie odniesien
przestrzennych.

Szczegotowe ustalenia z przeprowadzonej kontroli zawarte zostalty w protokdle
kontroli przekazanym pismem znak jw. z 4 lipca 2012 r. ipodpisanym przez Pana
Wicestarostg bez zastrzezen w dniu 20 lipca 2012 r. (wplyw do Wojewodzkiej Inspekcji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Poznaniu odnotowano 24 lipca 2012 r.).

Glowne zagadnienia objete kontrola dotyczyty:
1) Organizacji stuzby geodezyjnej i kartograficznej w kontrolowanej jednostce, w tym:

a) komorek organizacyjnych kontrolowanej jednostki realizujacych zadania
z zakresu objetego kontrola,

b) zasobow ludzkich,
¢) upowaznien wydanych przez kontrolowany organ do dziatania w jego imieniu.
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2)

3)

Wprowadzania zmian danych do baz ewidencji gruntéw i budynkow, w tym:

a) prowadzenia Dziennika zgtoszen zmian,

b) terminowos$ci rozpatrywania wnioskOw o zmiang w sposobie uzytkowania
gruntow (realizacja postgpowan administracyjnych w zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow),

¢) trybu wprowadzania zmian danych ewidencyjnych,

d) terminowos$ci wprowadzania zmian do operatu ewidencji gruntéw 1 budynkow,

e) prawidlowosci wprowadzania zmian w odniesieniu do terenow zamknigtych,

f) prawidtowosci prowadzenia zbioru dowodéw zmian,

g) realizacji obowiazku zawiadamiania zainteresowanych o wprowadzonych
zmianach,

h) archiwizacji dowodow zmian.

Stosowania przy prowadzeniu powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
panstwowego systemu odniesien przestrzennych, w tym:

a) stanu osnéw geodezyjnych,

b) formy prowadzenia mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej,

c) ustalania zasad 1 trybu wykonania zglaszanych prac geodezyjnych
1 kartograficznych migdzy wykonawca i osrodkiem dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej.

Na podstawie stwierdzonego stanu faktycznego, sposob realizacji przez Staroste

Sremskiego kontrolowanych zagadnien oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.

Dokonane ustalenia nie wykazaly uchybien w zakresie:

1.

Spetnienia wymagan okreslonych w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac
wojewoddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni, w zakresie posiadania uprawnien
zawodowych.

W okresie objetym kontrola, w Starostwie Powiatowym w Sremie, stanowisko
geodety powiatowego zajmowal Stawomir Skrzypczak, Naczelnik Wydziatu Geodez;i,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami. Osoba pelniaca t¢ funkcje
speiniata wymogi prawne, okreSlone ww. przepisem - legitymowata sig
uprawnieniami zawodowymi do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji 1 kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 1 2 ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Spetnienia wymagan okreslonych w § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zglaszania
prac  geodezyjnych, ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii
zabezpieczajqcych bazy danych, a takze warunkow o udostepnianie tych baz.

Przywolany przepis prawa stanowi o wymogu posiadania przez osob¢ wykonujaca
czynnosci  kontroli dokumentacji przekazywanej do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego uprawnien zawodowych oraz upowaznienia organu
do ich realizac;ji.

Dokumentami takimi legitymuje si¢ Krzysztof Tomczak, p.o. Kierownika Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (zaswiadczenie posiadania uprawnien



zawodowych nr 3603 w zakresie 1,2 i 3 oraz upowaznienie Starosty Sremskiego
nr 2/11 z 12 stycznia 2011 r.).

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w sporadycznych przypadkach, kontroli dokumentacji
dokonuja réwniez: Geodeta Powiatowy oraz pracownik Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej Tadeusz Marcinkowski — posiadajacy uprawnienia
zawodowe, lecz nieupowaznieni do czynnosci kontrolnych przez organ.

Wypehienia zobowiazania organu wynikajacego § 80 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow.

Przywolany przepis stanowi o zatozeniu komputerowych baz danych ewidencyjnych
umozliwiajacych tworzenie raportow, o ktérych mowa § 22 rozporzadzenia.

Operat ewidencji gruntow i budynkéw prowadzony jest dla catego obszaru powiatu
sremskiego w systemach informatycznych — czg§¢ opisowa operatu w systemie EGB
2000, czgs¢ graficzna w systemie Geo-Info V.

Realizacji wymogu § 119 ust. 7 Instrukcji G-5 Ewidencja gruntow i budynkow.

Zgodnie z przywotanym przepisem, dla obszarow, dla ktorych funkcjonuje
numeryczna mapa ewidencyjna nalezy dokona¢ zamknigcia ewidencyjnych map
analogowych w trybie § 119 ust. 8 Instrukcji. Zobowiazanie to w kontrolowanym
organie zrealizowano — dokonano formalnego zamknigcia map analogowych,
z okresleniem ich stanu w konkretnej dacie, opatrujac je stosowna klauzula i podpisem
geodety powiatowego dzialajacego z upowaznienia Starosty.

Spelnienia wymogu § 46 i 48 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow (wprowadzania zmian ewidencyjnych z urzedu, na wniosek i rejestracji
dokumentéw stanowiacych podstawg aktualizacji operatu ewidencji).

W Starostwie Powiatowym w Sremie aktualizacji danych zawartych w operacie
ewidencji gruntéw i budynkow dokonuje si¢ zaréwno z urzedu jak i na wniosek.
Z urzedu organ wprowadza zmiany na podstawie aktow notarialnych, ostatecznych
decyzji klasyfikacyjnych, decyzji zatwierdzajacych podzial nieruchomosci,
dokumentacji wprowadzajacej] nazwy ulic i numery porzadkowe nieruchomosci,
zawiadomien z sadow wieczysto - ksiggowych oraz na podstawie dokumentacji
geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
zawierajacej wykazy zmian danych ewidencyjnych (wprowadzanie tego rodzaju zmian
ewidencyjnych z urzedu nie jest jednak zasada generalna - stwierdzono przypadki
wprowadzenia takich zmian na wniosek).

W organie, dla potrzeb ewidencjonowania zgloszen zmian danych ewidencyjnych
prowadzi si¢ wymagany rejestr komputerowy ,,Dziennik zgloszen zmian”, zawierajacy
informacje wskazane w 48 ust. 2 rozporzadzenia (z wyjatkiem danych osoby
zatwierdzajacej zmiang).

Atrybutéw obiektéw bazy danych ewidencyjnych.

Obiekty bazy danych ewidencyjnych opisywane sa za pomoca odpowiednich
atrybutow, zgodnie z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow oraz Aneksem 2A wytycznych techniczno-organizacyjnych
Instrukcja G-5 Ewidencja gruntow i budynkow.

Analiza warto$ci atrybutow nie wykazata uchybien w zakresie poprawnos$ci zapisow
dotyczacych dokumentéw bedacych podstawa wprowadzenia zmian. Stwierdzono
sporadyczne przypadki zapisow nie objetych katalogiem ,rodzaj zmiany”



1 niewlasciwej kwalifikacji zmiany (np. zmiany uzytkéw gruntowych zapisano jako
zmiany budynkowe).

Sporzadzania zawiadomien o wprowadzonych zmianach danych ewidencyjnych
o tresci okre$lonej w § 49 ust. 2 pkt 1, 2, 3, 4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow.

Przepis § 49 ust. 2 rozporzadzenia specyfikuje w pigciu punktach elementy stanowiace
tre$¢ zawiadomien o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych. W czterech
znich nie stwierdzono uchybien — dokumenty zawieraly oznaczenie dokumentu
stanowiacego podstawe dokonania zmiany, dat¢ wprowadzenia zmiany, oznaczenie
jednostki rejestrowej, w ktorej nastapity zmiany, zestawienie danych przed zmiang
1po zmianie oraz wyszczegoOlnienie organdéw 1 jednostek, do ktorych zostato
przekazane zawiadomienie.

Stwierdzono natomiast uchybienia dotyczace:

1.

Wyodrgbnienia w strukturze Starostwa stanowiska Geodety Powiatowego i os$rodka
dokumentacji geodezyjnej i1 kartograficznej oraz realizowanych zadan.

W tresci obowiazujacego Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Sremie, w § 7 pkt 2, wérod komorek organizacyjnych Starostwa nie wyodrgbniono
stanowiska Geodety Powiatowego, czym naruszono art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne, stanowiacym, iz starosta realizuje zadania przy
pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa.
Brak wyodrebnienia stanowiska Geodety powiatowego stoi w sprzecznosci z:

— dalsza trescia Regulaminu - § 8 pkt 5 stanowiacym, iz Wydzialem Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami kieruje Geodeta Powiatowy,
bedacy jednoczesnie naczelnikiem wydziatu oraz o tresci ,,Do podstawowych zadan
wydziatu nalezy w szczegolnosci: W zakresie geodezji, kartografii i katastru, ktore
w imieniu Starosty wykonuje Geodeta Powiatowy....”,

— zalacznikiem do Regulaminu (schematem organizacyjnym Starostwa), ktory
wramach bloku komorek organizacyjnych wymienia stanowisko Geodety
Powiatowego,

— dokumentem OR.1120-3/10 stanowiacym warunki pracy i placy Stawomira
Skrzypczaka oraz dokumentem OR.0113-3/10 stanowiacym Zakres obowiazkow,
uprawnien, odpowiedzialno$ci 1 upowaznien Slawomira Skrzypczaka w ktorych
okreslono stanowisko pracy jako: ,,...Geodeta Powiatowy, Naczelnik Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami...”.

W odniesieniu do zadan starosty, wynikajacych z art. 7d ustawy — Prawo

geodezyjne i kartograficzne, analiza zapisow w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Sremie wykazata w odniesieniu do czeéci z nich
nieaktualne brzmienie, np.: wskazano podmioty, ktorym starosta winien zapewni¢
bezposredni dostep do bazy danych ewidencyjnych, przypisano do realizacji zadania
uchylone, zaktadanie i aktualizacj¢ mapy zasadnicze;j.
Mimo zgloszenia przez Geodetg Powiatowego zmian do Regulaminu Organizacyjnego
w tym zakresie oraz dwukrotnej zmiany tresci Regulaminu, zmian w zapisanych
zadaniach Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami
nie dokonano - ich brzmienie pozostawalo w sprzecznosci z ustawa — Prawo
geodezyjne i kartograficzne.



Przepis art.. 40 ust. 2 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne stanowi:
wPanstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny ... jest gromadzony w osrodkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.”.

§ 21 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego, prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego przypisuje Wydziatowi
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

Stan faktyczny dowodzi funkcjonowania os$rodka dokumentacji geodezyjne;j
1 kartograficznej jako wydzielonej komorki organizacyjnej, realizujacej czes¢ zadan
Wydzialu — Krzysztofowi Tomczakowi powierzono p.o. Kierownika Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, wydawane dokumenty sa opatrywane
pieczecia: STAROSTWO POWIATOWE W SREMIE OSRODEK DOKUMENTACJI
GEODEZYJNEJ I KARTOGRAFICZNEJ, w Osrodku przyjmuje si¢ dokumentacje
geodezyjna, udostgpnia dane i informacje z zasobu, prowadzi si¢ operat ewidencji
gruntow 1 budynkéw oraz realizuje inne zadania zwiazane z prowadzeniem zasobu,
a przypisane do realizacji Wydzialowi (zaden zapis Regulaminu nie wyszczegolnia
zadan Wydzialu bedacych przedmiotem dziatalnosci osrodka).

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze tak jak w przypadku stanowiska Geodety Powiatowego,
zapisy Regulaminu  Organizacyjnego  Starostwa  Powiatowego  pozostaja
w sprzeczno$ci ze schematem organizacyjnym, ktéry w ramach bloku komorek
organizacyjnych, obok Wydzialu 1 Geodety Powiatowego wyodrebnia O$rodek
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficzne;.

Zakreséw czynnos$ci i odpowiedzialnosci.

Z dniem 1 stycznia 2011 r. likwidacji ulegto  gospodarstwo pomocnicze
pn. ,,Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej”. W tej dacie
pracownicy gospodarstwa pomocniczego zostali pracownikami Starostwa (Wydzialu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami), przy czym
nie ulegly zmianie realizowane przez pracownikéw zadania.

W kontekscie powyzszego stanu faktycznego stwierdzono, ze dokumenty okreslajace
zakres realizowanych zadan przez pracownikow Osrodka nie zostaly zaktualizowane —
nadal funkcjonowaty dokumenty opracowane przez bytego Kierownika Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, opatrzone pieczatka
nagtéwkowa gospodarstwa pomocniczego.

Ponadto, dokumenty te nie obejmowaty wszystkich realizowanych zadan, np.: zaden
z pracownikow nie byt zobowiazany do monitorowania aktdow normatywnych
generujacych zmiany danych zawartych w operacie ewidencyjnym czy kontroli
spdjnosci danych zawartych w czgsci opisowe;j i graficznej tego operatu.

Kontrola wykazata rowniez, ze pracownik upowazniony do podpisywania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen nie byt zobowiazany do prowadzenia
postgpowan administracyjnych z zakresu ewidencji gruntdéw 1 budynkow
1 gleboznawczej klasyfikacji gruntdw oraz zakres czynno$ci Stawomira Skrzypczaka
1 Tadeusza Marcinkowskiego nie zawieral zapisu odno$nie realizacji czynnos$ci
kontrolnych dokumentacji wynikowej ze zrealizowanych prac geodezyjnych
przekazywanej do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

Zgodnie z § 8 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa ,,Zakresy czynnosci
poszczegolnych pracownikow okreslajq ich naczelnicy Ilub kierownicy”. Mimo
opracowanych projektow nowych dokumentdéw, do czasu prowadzonych czynno$ci
kontrolnych w jednostce proces aktualizacji zakresow czynnosci nie byt zakonczony.



Upowaznien Starosty Sremskiego

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze Starosta Sremski upowaznit:

— do podpisywania wypisoOw 1 wyrysow z rejestru gruntow i budynkow
z ograniczeniem do przypadku ich przeznaczenia do dokonywania wpisOw
w ksiggach wieczystych - Krzysztofa Tomczaka,

— do wykonywania czynno$ci kontrolnych dokumentacji przekazywanej do zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego - Krzysztofa Tomczaka, mimo, iz czynnosci te,
wprawdzie sporadycznie, ale wykonuja rowniez Stawomir Skrzypczak i Tadeusz
Marcinkowski,

— jedna osobg do przetwarzania danych osobowych zawartych w zbiorze ewidencja
gruntéw 1 budynkow — Stawomira Skrzypczaka,

— do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien izaswiadczen — Marka
Matuszewskiego, ktory, jak wynika z zakresu obowiazkéw, nie prowadzi
postgpowan administracyjnych w sprawach wynikajacych z przepiséw ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Wobec powyzszego stwierdzono, ze organ nie dopehit zobowiazania wynikajacego z:

- art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne dotyczacego dziatan
w imieniu organu w zakresie gromadzenia, prowadzenia i udostgpniania zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, a w przypadku czynnos$ci kontroli opracowan
przyjmowanych do zasobu, rowniez przepisu § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zgtaszania prac geodezyjnych...,

- §44 ust.4,§ 49 ust. 112, § 52 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow dotyczacych realizacji zadan starosty w zakresie udostgpniania danych
ewidencyjnych, zawiadomien o dokonanych zmianach w operacie ewidencyjnym
oraz uwierzytelniania wydrukow, wypisow wyrysow,

- art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych dotyczacego upowaznien
administratora danych osobowych do ich przetwarzania.

Prowadzenia postgpowan administracyjnych z zakresu ewidencji gruntow i budynkow.

Analiza akt spraw prowadzonych w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomosciami dotyczacych polaczenia dzialek ewidencyjnych lub
zmiany sposobu uzytkowania gruntéw (gleboznawcza klasyfikacja gruntow)
wykazata, ze postgpowania w powyzszym zakresie, prowadzone sa z naruszeniem
art. 10 § 1, art. 35 § 1 1 art. 36 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.
Stwierdzono bowiem, ze:

- w przypadkach spraw zatatwianych w terminie dluzszym anizeli jeden miesiac
nie zawiadomiono stron postgpowania o przyczynach zwtoki i nie wyznaczono
nowego terminu zatatwienia sprawy,

- w zadnym z poddanych kontroli akt spraw nie stwierdzono zawiadomienia stron
o mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
zgltoszenia zadan,

Ponadto, stwierdzono niezgodno$¢ z § 60.3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych, bowiem egzemplarze decyzji 1 postanowien pozostajace w aktach spraw



nie zawieraty informacji co do sposobu ich wysytki oraz potwierdzenia dokonania
wystania (lub jej osobistego dorgczenia).

Wskaza¢ nalezy rowniez na niewtasciwe opatrywanie decyzji i postanowien Starosty
Sremskiego pieczatka nagtéwkowa — dokumenty wydano z upowaznienia Starosty
(podpisano przez osobg upowazniona przez organ) lecz opatrzono pieczatka o tresci:
. Starostwo Powiatowe w Sremie” zamiast pieczatka z nazwa organu, tj. o tresci
. Starosta Sremski”.

Utrzymywania operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci

Do utrzymywania operatu ewidencyjnego w stanie aktualno$ci zobowiazuje
starostg przepis § 44 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.
Natomiast tres¢ § 47 ust. 1 1 2 uszczegodtawia realizacjg tych czynnosci wskazujac,
iz aktualizacji operatu dokonuje si¢ niezwlocznie po uzyskaniu odpowiednich
dokumentoéw. Odnoszac przytoczone przepisy do ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego,  zmiany danych  ewidencyjnych nalezy = wprowadzaé
z zachowaniem terminéw granicznych okre§lonych w art. 35 (z zachowaniem
procedury wskazanej przez art. 36).

W wyniku dokonanych ustalen szczegdétowych stwierdzono, ze 40 % poddanych
kontroli zmian danych ewidencyjnych wprowadzono do operatu w terminie
przekraczajacym okres jednego miesiaca, liczac od daty pozyskania przez organ
stosownych dokumentow. W zadnym z przypadkdéw przekroczenia ustawowego
terminu, organ nie dopelnil zobowigzania zawiadomienia stron, o ktorym stanowi
Kodeks postepowania administracyjnego.

W zakresie trybu i terminowos$ci wprowadzania zmian do operatu ewidencyjnego
stwierdzono réwniez uchybienia dotyczace:

- wprowadzania zmian wynikajacych z dokumentéw zawierajacych zmiany opisowe
i graficzne jednoczesnie (stanowiacych jedna zmiang) w roznych terminach
(uchybienie dotyczyto ok. 21% tego rodzaju zmian),

- odnotowania na dokumentach bgdacych podstawa zmiany daty jej wprowadzenia
niezgodnej z data zapisang w systemie informatycznym (uchybienie stwierdzono
w ok. 4 % badanych zmian),

- wprowadzenia zmian danych ewidencyjnych przed data przyjgcia dokumentacji
do zasobu, ztozenia wniosku o zmiang¢ danych ewidencyjnych przez strong
(uchybienie stwierdzono w ok. 4 % badanych zmian).

W odniesieniu do powyzszych uchybien, stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca
w zadnym obowiazujacym w tym zakresie przepisie nie traktuje w sposob odmienny
zmian opisowych i zmian graficznych. Wszystkie zapisy prawne w tym zakresie
odnosza si¢ generalnie do zmian danych ewidencyjnych, co w sposdb jednoznaczny
wskazuje, iz w przypadku dokumentow generujacych zmiany danych opisowych
i zmiany danych graficznych nalezy traktowa¢ jako jedna zmiang. Za takim trybem
postgpowania przemawia rowniez jednorazowa rejestracja dokumentu w ,,Dzienniku
zgloszen zmian”. ,,Dziennik zgloszen zmian”, zgodnie z wymogiem § 48 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow zawiera informacje,
miedzy innymi, o dacie wptywu zgtoszenia lub dokumentu oraz dacie wprowadzenia
zmiany w bazie danych. Réznorodnos¢ stosowanych systemow do prowadzenia baz
danych (opisowych — w systemie EGB 2000, graficznych w systemie Geo-Info V)



umozliwia zamknigcie zmiany w kazdym z nich w sposob niezalezny. Zatem moze
skutkowac¢ zapisami roznych dat i wskazywaé na dwie rézne zmiany. Tego rodzaju
nieprawidlowo$ciom zapobiega system zintegrowany.

Prowadzenia zbioru dowodéw zmian danych ewidencyjnych.

§ 48 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow obliguje organ
prowadzacy ewidencje gruntdéw 1 budynkéw do przechowywania w teczkach
aktowych prowadzonych dla kazdego obrebu ewidencyjnego zgodnie z instrukcja
kancelaryjna zgloszen, dokumentow stanowiacych podstawe wprowadzonych
do operatu ewidencyjnego zmian i1 kopii zawiadomien o dokonanych zmianach.
Obowiazek zawiadamiania  przez starost¢ wlasciwych organéow 1 jednostek
o wprowadzonych zmianach wynika z § 49 ust. 1 rozporzadzenia, natomiast tres¢ § 49
ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia zobowiazuje do podpisania tego dokumentu przez organ
lub upowazniona prze niego osobg.

Dowody zmian danych ewidencyjnych gromadzone sa w teczkach aktowych

prowadzonych dla poszczegdlnych obrgbéw ewidencyjnych, przechowywanych
w siedzibie Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej. Stwierdzono
jednak, ze teczki nie sa opisane hastami klasyfikacyjnymi, wyszczegdlnionymi
w zalaczniku nr 9 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt dla organow powiatu”
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organow powiatu oraz w zalaczniku nr 3 ,Jednolity
rzeczowy wykaz akt organéw powiatu i starostw powiatowych” do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
Jjednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych.
W odniesieniu do przepiséw obowiazujacej od 20 stycznia 2011 r. instrukcji
kancelaryjnej stwierdzono naruszenie przepisu § 60 ust. 3 obligujacego
do potwierdzania dokonywania wysytki i sposobu jej dokonania lub jej osobistego
dostarczenia (analogiczna sytuacja jak w przypadku kopii decyzji i postanowien).

Jak wynika z przywolanego wyzej przepisu § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow, starosta (lub upowazniona przez niego osoba)
jest zobowiazany do zawiadomienia o wprowadzonych zmianach, tymczasem
w organie kopie zawiadomien pozostajace w zbiorze dowodow zmian opatrzone byly
niewlasciwa pieczecia nagldéwkowa o tresci: ,,Starostwo Powiatowe W Sremie
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej” (zamiast pieczecia organu —
LStarosta Sremski”) i podpisane przez ,p.o. Kierownika Osrodka Dokumentacji
geodezyjnej i Kartograficznej Krzysztofa Tomczaka” nie posiadajacego upowaznienia
Starosty Sremskiego.

W zakresie wypelniania obowiazku zawiadamiania wskazanych w rozporzadzeniu
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow podmiotow 1 jednostek, stwierdzono
uchybienia organu, polegajace na nie zawiadamianiu:

— jednostek statystyki publicznej — w przypadku ujawniania w ewidencji budynkow,
wprowadzania nazw ulic i numerdéw porzadkowych nieruchomosci,

— 0s0b i jednostek na wniosek ktorych zmiang wprowadzono,



— sadu wieczysto — ksiggowego w przypadku zmian danych ewidencyjnych
wchodzacych w zakres oznaczenia nieruchomosci w ksiggach wieczystych.

W temacie sporzadzania zawiadomien, wskaza¢ nalezy na stwierdzone (nieliczne)
przypadki sporzadzenia zawiadomienia o wprowadzonej zmianie do operatu
ewidencyjnego w dacie poprzedzajacej faktyczne przyjecie dokumentacji wynikowe;j
ze zrealizowanych prac geodezyjnych do powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego oraz przypadki sporzadzenia zawiadomienia przed wprowadzeniem
zmiany do bazy numerycznej mapy ewidencyjnej. Taki trybu postgpowania stanowi
naruszenie przepisu § 46 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow, stanowiacym: ,,..wprowadza sie zmiany wynikajqce z: ...opracowan
geodezyjnych i kartograficznych, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego ...".

Zgodnie z § 48 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
zgloszenia, dokumenty i1 kopie zawiadomien, ktére utracily przydatnos¢ uzytkowa
winny by¢ przekazane do archiwum zaktadowego. W tym =zakresie kontroli
udokumentowano realizacj¢ przepisu tylko w odniesieniu do akt postgpowan
administracyjnych realizowanych w Wydziale. Dotychczas nie dokonano takiej oceny
w odniesieniu do zbiorow dowoddéw zmian danych ewidencyjnych przechowywanych
w siedzibie Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Stanu budowy baz danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzenne;.

Zgodnie z art. 4 ust. la ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, dla obszaru kraju
zaktada si¢ 1 prowadzi w systemie teleinformatycznym zbiory danych przestrzennych,
ktére dotycza, migdzy innymi, ewidencji gruntdw i budynkéw oraz obiektow
topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych, do grupy ktérych, zgodnie z art. 4 ust. le pkt 2 naleza mapy
zasadnicze.

W powiecie sremskim ewidencja gruntéw i1 budynkow prowadzona jest w formie
informatycznej. Natomiast mapa zasadnicza prowadzona jest w formie analogowej
1 w formie numerycznej. Mapa analogowa funkcjonuje dla 37% obszaru powierzchni
powiatu, natomiast numeryczne opracowania mapy zasadniczej obejmuja teren
czterech obrgbow ewidencyjnych, co stanowi zaledwie okoto 2% powierzchni catego
powiatu. Taki stan zaawansowania budowy baz danych stanowi realne zagrozenie
niedotrzymania przez organ terminu okreslonego w art. 53b ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne, stanowiacego: ,,Organ administracji moze prowadzic¢
mape zasadniczq w postaci analogowej do czasu jej przeksztalcenia do postaci
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cyfrowej i utworzenia baz danych (...), nie dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2013 r.”.

Stosowania w pracach geodezyjnych i kartograficznych panstwowego systemu
odniesien przestrzennych.

Regulacje prawne w tym zakresie zawarte zostalty w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 8 sierpnia 2000 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych
(Dz. U. Nr 70, poz. 821), w lacznosci z innymi przepisami wykonawczymi ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia panstwowy system odniesien przestrzennych
stosuje si¢ w pracach geodezyjnych 1 kartograficznych oraz w systemie informacji
o terenie wykonywanych do celow gospodarczych. Dotychczasowy uktad



wspotrzednych ptaskich prostokatnych oznaczony symbolem ,,1965” oraz lokalne
uktady wspotrzednych w mysl zapisow § 4 mogly by¢ stosowane do 31 grudnia
2009 r.

Stwierdzono, ze organ nie dotrzymat tego terminu. Czynnos$ci zwiazane
z realizacja zadan w powyzszym zakresie podjgto w pazdzierniku 2011 r., w wyniku
czego wymagany uktad wspotrzednych ,,2000” zafunkcjonowat dopiero z dniem
15 grudnia 2011 r. (dwa lata po wymaganym terminie).
Transformacja opracowan kartograficznych objeto tylko opracowania numeryczne
(mapy ewidencyjne i mapy zasadnicze prowadzone sa w obowiazujacym uktadzie
wspotrzednych ,,2000”), natomiast w zakresie analogowej mapy zasadniczej
nie podjgto zadnych dziatan — mapy te nadal funkcjonowaty w uktadzie ,,1965”.
W  konsekwencji, na terenie powiatu $remskiego funkcjonuja dwa uktady
wspotrzednych, o czym wykonawcy prac geodezyjnych informowani sa ustnie
iréwniez w tej formie obligowani do przekazywania do zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego dokumentacji wynikowej ze zrealizowanych prac w obu uktadach
wspotrzednych.
Zatem dziatania organu w odniesieniu do zobowiazan wynikajacych z przepisow
przywolanego powyzej rozporzadzenia nalezy uzna¢ za niewystarczajace, a tryb
obslugi zgloszen prac geodezyjnych za naruszajacy zasade¢ pisemnej informacji
wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych o materiatach jakie powinny by¢
wykorzystane przy wykonywaniu prac i ich charakterystyki technicznej — obowiazku
organu prowadzacego panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny wynikajacy z § 5
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca
2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i  kartograficznych,
ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajqcych bazy danych,
a takze ogolnych warunkow umow o udostepnianie tych baz (Dz.U. Nr 78, poz. 837).

Na podstawie § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedow, instytucji

publicznych i przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczqcych geodezji
i kartografii, organ zarzadzajacy kontrolg, kieruje do jednostki kontrolowanej zalecenia
pokontrolne.
Przedstawiajac powyzsze uwagi 1 oceny, uwzgledniajac jednoczes$nie podj¢te juz przez Pana
Starost¢ dziatania naprawcze w zakresie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego oraz zaktualizowania zakresow czynno$ci pracownikow Wydziatu Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami (o czym w pismie znak GN.1710.1.2012 z 20 lipca 2012 r.,
przy ktorym przestano podpisany protokdt), zobowiazuj¢ Pana Staroste¢ do realizacji
nastgpujacych zalecen pokontrolnych:

1. Wyda¢ stosowne upowaznienia dla pracownikow realizujacych zadania w imieniu
organu (zgodnie z zakresem obowiazkéw), spetniajac tym wymogi obowiazujacych
przepisow:

- art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z pdzn. zm.) dotyczacego

dziatan w zakresie gromadzenia, prowadzenia i udost¢pniania zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego,

- § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia
16 lipca 2001 r. z w sprawie zglaszania prac geodezyjnych...(Dz.U. Nr 78,
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poz. 837), dotyczacego realizacji czynnosci kontroli opracowan przyjmowanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego,

- § 44 ust. 4, § 49 ust. 1 1 2, § 52 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow (Dz.U. Nr 38, poz. 454), dotyczacych realizacji zadan starosty
w zakresie udostgpniania danych ewidencyjnych, zawiadomien o dokonanych
zmianach w operacie ewidencyjnym oraz uwierzytelniania wydrukdéw, wypisow
WYIysow,

oraz

- przepisu § 53 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow,
a takze art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U.z2002r. Nr 101, poz. 926, z po6zn. zm.) dotyczacego upowaznien
administratora danych osobowych do ich przetwarzania w ramach wykonywanych
zadan zwiazanych z prowadzeniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
ewidencji gruntéw i budynkow.

Wszystkie dokumenty z zakresu geodezji i kartografii, do wydawania ktdérych
zobowiazany jest organ opatrywa¢ wilasciwymi pieczeciami nagldéwkowymi
1 pieczatka osoby dzialajacej z upowaznienia organu.

Prowadzac postgpowania w zakresie geodezji 1 kartografii, dla ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.) bezwzglednie
przestrzega¢ zasad okreslonych w art. 10 § 1, art. 35 § 11 art. 36 § 1 ustawy.

Kopie dokumentéw wystanych (decyzji, postanowien, zawiadomien o dokonanych
zmianach danych ewidencyjnych), pozostajacych w aktach spraw opatrywaé
informacjami wymaganymi przepisem § 60.3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz.67).

Wypehiajac obowiazek wynikajacy z § 44 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow, tj. utrzymywania operatu ewidencji gruntow i1 budynkow
w stanie aktualnos$ci, przestrzega¢ wymogu okreslonego w § 47 ust. 1 1 2
rozporzadzenia, w taczno$ci z przepisami art. 35 1 36 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

W  przypadku zmian danych ewidencyjnych wynikajacych z dokumentow
generujacych jednocze$nie zmiany danych opisowych 1 danych graficznych, zmiany te
traktowac¢ tacznie jako jedna zmiang, przy czym wprowadzac je do operatu w jednym
terminie.

Zmiany danych ewidencyjnych wynikajace ze zrealizowanych prac geodezyjnych
wprowadza¢ do operatu ewidencyjnego zgodnie z delegacja § 46 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, tj. po przyjeciu opracowan
do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.
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8. W sposob biezacy kontrolowac¢ spdjnos¢ dat wplywu dokumentow stanowiacych
podstawe wprowadzenia zmian danych ewidencyjnych oraz dat ich wprowadzenia
do operatu odnotowywanych na dokumentach oraz w ,,Dzienniku zgtoszen zmian”.

9. Bezwzglednie przestrzega¢ zasad zawiadamiania wlasciwych podmiotéw i jednostek
o wprowadzonych zmianach danych ewidencyjnych, zgodnie z wymogiem § 49 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, stosujac dokument
zawiadomienia spetniajacy wymogi okreslone w ust. 2 tego paragrafu (podpisu osoby
upowaznionej przez organ).

10. Przestrzega¢ =zasad sporzadzania zawiadomien o wprowadzonych zmianach
w operacie ewidencji gruntow i budynkow po zakonczeniu czynnos$ci zwiazanych
z przyjeciem dokumentacji wynikowej do zasobu (w przypadku prac geodezyjnych
zawierajacych wykaz zmian danych ewidencyjnych) i pelnej realizacji wprowadzenia
zmian do operatu (czg$ci opisowe]j i graficznej).

11. Podja¢ skuteczne dzialania w zakresie prowadzenia zbioru dowodow zmian danych
ewidencyjnych w zgodnos$ci z wymogami ,,instrukcji kancelaryjnej” realizujac tym
obowiazek wynikajacy z przepisoOw § 48 ust. 3 1 4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow, dotyczacy przechowywania zgloszen i dokumentow oraz ich
archiwizowania w przypadku utraty przydatnosci uzytkowej, tj. teczki aktowe
opatrywa¢ hastami klasyfikacyjnymi okreslonymi w zalaczniku nr 9 do ,, instrukcji”
1 opracowa¢ harmonogram dziatan w zakresie prac zwigzanych z czynno$ciami
archiwizacyjnymi.

12. W trybie pilnym podja¢ dziatania skutkujace realizacja zadania starosty, wynikajacego
z art. 7d pkt 7 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, tj. prowadzenia baz
danych umozliwiajacych tworzenie opracowan kartograficznych, o ktorych mowa
w art. 4 ust. le pkt 2 (map zasadniczych), w obowiazujacym uktadzie wspotrzednych
ptaskich prostokatnych, okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
8 sierpnia 2000 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (DZ.U.
Nr 70, poz. 821).

13. W trybie odwrotnym przystapi¢ do realizacji wymogu § 5.3 rozporzadzenia w sprawie
zglaszania prac geodezyjnych... , tj. informowaé pisemnie wykonawcOw prac
geodezyjnych o obowiazujacym uktadzie wspotrzednych ,,2000™.

Na podstawie § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedow (...), uprzejmie
prosz¢ mnie powiadomi¢ o podjetych dziataniach, w celu realizacji powyzszych zalecen lub
przyczynach ich nie wykonania, w_terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

/Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Poznaniu
Lidia Danielska/
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