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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

w wyniku przeprowadzonej kontroli
w Starostwie Powiatowym w Obornikach

w zakresie

prawidtowosci prowadzenia paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

w tym
prawidtowosé przyjmowania do zasobu opracowa geodezyjnych
I kartograficznych pod wzgledem jakosci i zgodndaici ze standardami technicznymi
dotyczacymi geodezji i kartografii

oraz

wypetniania obowigzku stosowania widciwego systemu odniesteprzestrzennych,

okreslonego w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 15 padziernika 2012 r.
w sprawie paistwowego systemu odniesteprzestrzennych (Dz. U. 2012, poz. 1247)
przez Starost Obornickiego

al. Niepodlegtéci 16/ 18, 61-713 Poznatel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
WWWw.poznan.uw.gov.ple-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




1. Nazwa organu zaradzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewaodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karabigznego w Poznaniu.

2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Obornikach, zwane w dalszegscit Starostwem,
ul. 11 Listopada 2a, 64-600 Oborniki.

3. Data rozpoczcia i zakoaczenia kontroli
Czynndaci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowaneg@prowadzono w dniach:
30 p&dziernika, 4 i 13 listopada 2014 r.
Fakt kontroli odnotowano w ksgice ewidencji kontrolStarostwgpod pozycy 75.

Analizy udosgpnionych dokumentow oraz opracowania protokétu kaintdokonano
w siedzibie Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i rikcmraficznej Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu.

4. Kierownictwo kontrolowanej jednostki

Starosta Powiatu Obornickiego:

Adam Olejnik - wybrany uchwat Nr 1/4/10 Rady Powiatu Obornickiego
z dnia 1grudnia 2010 r. w sprawie: wyboru Starosty
Obornickiego,

Wicestarosta Powiatu Obornickiego:

Andrzej Okpisz - wybrany uchwa Nr 1/6/10 Rady Powiatu Obornickiego
z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie: wyboru Wicestay
Obornickiego.

(akta kontroli — str. 18-18a)
5. Przedmiot i zakres kontroli oraz okres obgty kontrol a

5.1 Giléwne zagadnienia objte kontrola w zakresie prawidtowdci
prowadzenia paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

a) poprawngé¢ i terminowd¢é obstugi  zgloszonych prac  geodezyjnych
I kartograficznych,

b) poprawnd¢ i terminowa¢ realizacji czynnéci zwiazanych z przyjmowaniem
dokumentacji wynikowej do patwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego,

c) monitoring terminébw zakczenia prac, zadeklarowanych przez wykonawcow,
w zgtoszeniu prac geodezyjnych i kartograficznych,

d) sposéb prowadzenia baz danych: osnéw geodezyjmgapy ewidencyjnej, mapy
zasadniczej, GESUT oraz innych prowadzonych prrgarobaz,



e) stosowanie psstwowego systemu odniesie przestrzennych, w tym sposéb
I poprawndci przegcia na ukiad wspotednych ptaskich oznaczony symbolem
,2000".

5.2 Okres objety kontrol g

Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

6. Kontrol ¢ przeprowadzit zespot w sktadzie:

Tomasz Powranik - inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geaglpej
i Kartograficznej w Wielkopolskim Urzlzie Wojewodzkim
w Poznaniu, kieracy kontroh,

Mirostaw Sadowski - inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geagipej
i Kartograficznej w Wielkopolskim Urzlzie Wojewodzkim
w Poznaniu,

na podstawie upowaienia wydanego przez Wojewodzkiego Inspektora WNadz
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu, znak -1%R030.12.2014.9
z 21 padziernika 2014 r.
(akta kontroli — str. 1-3)

7. Opis stanu faktycznego

Uwaga:
Przepisy prawa w projekcie wygienia pokontrolnego przytoczono w brzmieniu

obowizujgcym w okresie obfym kontro.

7.1 Ustalenia formalno - organizacyjne

Przepisy stanowity:
- art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 17 maja 1889 Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z g0 zm.), zwanej dalejustaw®™ Shebe geodezyjn

i kartograficzry stanowg ... organy administracji geodezyjnej i kartografiegn... starosta
wykonujcy zadania przy pomocy geodety powiatowego weftedp w skiad starostwa
powiatowego.,

- art. 7d pkt lustawy®* Do zadai starosty nalgy w szczegélngi: prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, (...),

- art.40 ust. 2 ustaw§?*  Paistwowy zaséb geodezyjny ... jest gromadzony
w asrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,

- art. 40 ust. 3 ustawy®® Gromadzenie i prowadzenie jEwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, kontrola opracowgorzyjmowanych do zasobu oraz ugpsianie tego zasobu
zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnyaycizinym naly do:

(--);

3) starostow — w zakresie zasobOw powiatowych.

8§ 19 pkt 1 Zajcznika do Uchwatly Nr IX/55/03 Rady Powiatu Obornedo
z dnia 30 czerwca 2003 v sprawie: uchwalenia Statutu Powiatu Obornickiego
stanowi: Powiatow; administracg zespolon stanowg: starostwo powiatowe wraz
Z gospodarstwem pomocniczym o hazwie Powiataingdéek Dokumentacji Geodezyjnej
| Kartograficznej.”.
(akta kontroli — str. 2B



Na podstawie zapisu art. 87 ustawy z dnia 27 siarp@09 r. przepisy wprowadzaap
ustawe o finansach publicznyctDz. U. Nr 157, poz. 1241 z pd. zm.) gospodarstwa
pomocnicze mogty funkcjonowado 31 grudnia 2010 rW celu potwierdzenia
faktycznej likwidacji gospodarstwa pomocniczego egzono Zaradzenie nr 17/10
Starosty Obornickiego z dnia 1 czerwca 201Qvrsprawie likwidacji gospodarstwa
pomocniczego 0 hazwie:,Powiatowy Grodek Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej w Obornikach”. (akta kontroli 4rs181-184 )

Tres¢ 8 1 pkt. 2 dokumentu wskazywalae termin zakaczenia likwidacji gospodarstwa
pomocniczego wyznaczono na dzi80 wrzénia 2010 r. Z ustafe przedstawionych
w pkt. 7.2 wynika, ze po tej dacie zadania fmwowe] stiby geodezyjnej
i kartograficznej realizowata komorka wegtrzna Starostwatj. Wydziat — Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznejorkgo zadania, w wyniku
reorganizacji  struktur Starostwa przypisano nhagpnie Wydzialowi Geodezji
I Nieruchomdci.

Powyzsza zmiana nie zaskutkowata zmiaresci Statut Powiatu Obornickiego. Zatem
zapis Statutu wskazgy na funkcjonowanie gospodarstwa pomocniczego -
Powiatowego &rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzneg midzwierciedla
stanu faktycznego i jest niezgodny z obggmjacym stanem prawnym.

7.2 Struktura organizacja jednostki — komorki wewrgtrzne realizujace
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznejobjete kontrola

W okresie objtym kontroh, dokumentem ok&gjacym organizag i zasady
dziatania Starostwa oraz zakresy spraw zatatwianych przez wegveme komorki
organizacyjne byt Regulamin Organizacyjny Starost@wiatowego w Obornikach,
wprowadzony w zycie uchwad Nr XVIII/110/08 Rady Powiatu Obornickiego
z 26 lutego 2008 r. , zmieniony uchwatami Rady RawObornickiego:

— Nr XXXVI11/206/09 z dnia 31 sierpnia 2009 r.,
— Nr 111/20/10 z dnia 30 grudnia 2010 r.,

— Nr XI111/89/11 z dnia 29 listopada 2011 r.
(akta kontroli — str. 56-95)

Dokument ten — dla potrzeb kontroli — w dalszegsce wystpienia okrélano jako
Regulamin

Uregulowania zawarte Wegulaminiestanowity,ze:

- .Wewnetrznymi komdrkami organizacyjnymi Starostwa Wydziaty ... . W skfad
Wydziatéw mog wchodz referaty.” (8 6),

- ,W skiad starostwa wchod4§ 7):

1. Wydzialy, ktére przy oznakowaniu sprawywajg symboli: (...), 7) Wydziat
Geodezji i Nieruchomgi, w sktad ktérego wchogdReferaty:

(...
b) Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzngywajcy symbolu GK.

2. Jednoosobowe stanowiska, ktore przy oznakovepmaw uywajg symboli
1) Geodeta Powiatowy GP”,

- .Wydziatami kieruy Naczelnicy na zasadzie jednoosobowego kierownictwa
(8 8 ust. 1),



- ,Referatami kierug ich kierownicy” (8 8 ust. 4),
- ,Do zakresu zadai kompetencji Starosty jako Kierownika Starostwaéety:

()
1. Wykonywanie innych zadaastrzeonych dla Starosty ustawami. .(8 9),

- ,Do wspdlnych zada Wydziatéw nalgy (814)

1. Prowadzenie dzialalmgi przypisanej przepisami prawa do ddavasci
Starosty.”,

- ,Wicestarosta wykonuje zadania i kompetencje w esikr okrélonym przez Starost
... . Starosta okrda odpowiedzialn&* Wicestarosty za konkretne Wydzialyg 10
ust. 1i2).

Rozdziat V Regulaminu okreslat podstawowe zakresy dzialania wydziatow.
Zapisy 8 21 dotyczyty Wydziatu Geodezji i Nieruchmimi. Zawieraty, m¢dzy innymi,
uregulowania o trei:

- ,Geodeta Powiatowy wykonuje w imieniu Starosty raalavynikajce z przepisow
prawa dotyczcych geodezji i katastru oraz petni funkdNaczelnika Wydziatu.
Wydzial zajmuje 8i gospodarowaniem nieruchoduami, wywlaszczaniem
nieruchom@ci, ochrory gruntéw rolnych, realizaqj zada: paistwowej staby
geodezyjnej i kartograficznej.”,

- ,Do podstawowych zada Referatu Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
nalezy:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i dw@fioznego, w tym
ewidencji gruntéw i budynkéw, geodezyjnej siecraignia terenu,

2) zakiladanie osnow szczegotowych,

3) zakladanie i aktualizacja mapy zasadniczej,

4) prowadzenie powszechnej taksacji nieruch@no

5) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych netggznych,

6) prowadzenie powiatowych baz danych wchogeh w sktad krajowego systemu
informacji o terenie,

7) techniczna obstuga Zespolu Uzgadniania Dokumentadfirojektowej
w Obornikach.”.

Zgodnie z zapisem 8 3 Uchwaty Nr XII1/89/11 Radywratu Obornickiego z dnia
29 listopada 2011 r. zmianie ulegt rownschemat organizacyjrigtarostwa stanowicy
zalcznik nr 1 do Regulaminu W ramach udogpnionych na potrzeby kontroli
dokumentow, przedmiotowego zetnika nie przedtono.

Uregulowania wewgtrzne dotyczce struktury organizacyjnej administracji geodeeyjn
| kartograficznej wStarostwie- przedstawione powgj — wykazaty:

- brak okrélenia wRegulaminiezada Geodety Powiatowego,

/przypisanie ustawowych zatlastarosty do realizacji Wydziatowi Geodezji
i Nieruchomdci byto niezgodne z ar6a ust. 1 pkt 2kustaw”%% tj. przepisem
wskazujcym wprost, = starosta realizuje zadania przy pomocy geodetyigiowego/

- niespéjné¢ zapiséw Regulaminuw zakresie funkcjonowania stanowiska Geodety
Powiatowego,



ltres¢ 8 7 Regulaminuwskazywata na funkcjonowanie samodzielnego stark@wis
Geodety Powiatowego w strukturactBtarostwa natomiast w rozdziale
V Regulaminuw § 21) okrélono, ze Geodeta Powiatowy petni funkcNaczelnika
Wydziatu/

przypisanie Geodecie Powiatowemu odpowiedzinoza realizag zada
wykraczajcych poza ustawowe zadania geodety powiatowego,

/Wydziat Geodezji i Nieruchonsei realizowat rownieé zadania wynikajce z innych
aktow prawnych aseli ustawd®® np. ustawy o gospodarce nieruchdaiami, czy
ustawy o ochronie gruntéw rolnych isteych - Geodeta Powiatowy, jako Naczelnik
Wydzialu odpowiadat za ich realizagcj co nie znajdowalo uzasadnienia

w obowhzujacym stanie prawnym — byto sprzeczne z art. 6alugkt 2b oraz art. 7d
ustawy?

brak w strukturze Starostwa komorki wewrgtrznej pn. @érodek dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej, w ktérej zgodniertz 40 ust. istawy?* powinien by
prowadzony pastwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

/analiza tréci Uchwat Rady Powiatu Obornickiego wykazata,
ze do 29 listopada 2011 r., funkcjonowat Powiatowyradek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficzney formie Wydziatu, o czym w trakcie prowadzonych
w jednostce czynrsi kontrolnych nadal informowata tablica umieszcaon
na budynku Starostwa a co bylo niezgodne ze stanem faktycznym , bowiem
we wskazanej dacie, w ramach zmian organizacyjmyclStarostwie utworzono

w  Wydziale Geodezji i Nieruchomo Referat Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej naruszajc tym postanowienia art. 40 ust. 2 ust&iy

niezgodne z obowzujacymi zapisamiustawy®* zadania Referatu Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznévymienione w pkt 3 i 6),

/Z dniem 7 czerwca 2010 r. wesztyaycie przepisy ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzenn@z. U. Nr 76, poz. 489). Na mocy art. 23
ustawy wprowadzono zmiany dstawy®® w wyniku ktérych:

— uchylono dotychczasowy zapis pkt 4 art. 7d dotymgo zadania starosty
w zakresie zakladania i aktualizacji mapy zasadjjcz

— zmieniono brzmienie pkt 7 art. 7d - z dotychczasowejsdre ,prowadzenie
powiatowych baz danych wchadygch w skiad krajowego systemu informaciji
o terenie” na tré¢: ,tworzenie, prowadzenie i udephianie baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 7 i 10 oraz ust, dbtake standardowych
opracowai kartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:20Q€5000, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1i2".

Reasumujc powysze zmiany z dniem 7 czerwca 2010 ustaw&®*
nie wyszczegolnia zaktadania i aktualizacji mapgarhiczej jako zadania starosty,
formuluje natomiast obowkek tworzenia i prowadzenia zbioréw baz danych
i okreslonych opracowsa kartograficznych.

Przy opracowywaniu w 2010 i 2011 r. zmian Regulami®rganizacyjnego
Starostwa nie uwzgkdniono wskazanych zmian prawnych. Zaskutkowato
to niespdjnécia zapisow w tym dokumencie z uregulowaniamstawy® .
Stwierdzono,ze taki stan obowzywat do 26 sierpnia 2014 r., tj. daty ¥@p

w zycie Uchwaty Nr XLII1/237/14 Rady Powiatu Obornielgo z dnia 26 sierpnia
2014 r. w sprawie: uchwalenia Regulaminu Organizacyjnegoardatwa



Mimo, iz kontrok nie obgto dziatalndci organu w roku 2014, kontrokhgym
przedt@ono niniejsz Uchwat. Analiza tréci Regulaminu Organizacyjnego z roku
2014 wykazataze brzmienie zadaReferatudostosowano do przepisawstawy®«
(akta kontroli str. 96 — 130

Uchwah Nr XI111/89/11 Rady Powiatu Obornickiego z dnia Btopada 2011 r. poprzez
zapisy 8 21 pkt bRegulaminuokreslono réwnier struktug zatrudnienia Referatu
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zwanedplej Referatemoraz zadania
realizowane w tej komorce.

W Referaciegfunkcjonowato 11 stanowisk, w tym:

- stanowisko Kierownik Referatu”,

— 3 stanowiskads. ewidencji gruntow i budynkéwir 1, 2 i 3),

— 3 stanowiskads. obstugi zasobu geodezyjnego - kartograficznégol, 2 i 3),
— 3 stanowiskads. informatyzacji zasobuhr 1, 2 i 3),

— stanowisko gs. obstugi technicznej ZUDP”

7.3 Uregulowania wewrgtrzne dotyczace zasad prowadzenia psstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresierzyjmowania
zgtoszaé prac geodezyjnych i przekazywanych do zasobu oprawan
w wyniku zrealizowanych prac geodezyjnych

Art.12. ustaw§®® stanowi: Wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych gowizany zglos
do organéw, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3, prgueed przysipieniem do ich wykonania,
a po wykonaniu prac przekaz@owstate materiaty lub informacje o tych mater@tado pastwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Przepis § 4 ust. 2 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwadnia 16 lipca
2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartogeafych, ewidencjonowania systemow
i przechowywania kopii zabezpieamjch bazy danych, a tak ogdlnych warunkédw uméw
o udosgpnianie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 83Zwanym dalejrozporzdzeniem® ¥ stanowit:
+Zgtoszenie mee by przekazywane na komputerowyrdmku informaciji lub drog teletransmisiji...:".

W Starostwie nie funkcjonug akty normatywne o charakterze wesranym,
regulupce tryb przyjmowania zgtosaeprac geodezyjnych oraz wnioskow o pexyg
dokumentaciji do psstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Ustalono, ze zgloszenia prac geodezyjnych wplywaly do kanael&tarostwa
lub bezpdrednio doReferatu Dokumenty te zgtaszajy sktadali osobicie w formie
papierowe] lub przekazywali za pomocfaksu. Formularz zgtoszenia pracy
opracowywany byt naje#ciej przez samych zgtaszaych, niemniej jednak istniata
mozliwos¢ wykorzystania formularza zgtoszenia pracy geodegyjopracowanego
I udostpnianego przeReferat Z udzielonych przez Kierownik&eferatuinformacji
wynikato rownie, ze w 2013 r. rozpogto prace maijce na celu wdreenie
internetowego systemu zgtaszania prac — modut GEHEBDIIKERG Systemu informacji
przestrzennej GEO-INFO, ktéry jednak do czasu rozgma czynndci kontrolnych
nie zostat uruchomiony.

W przypadku wptywu zgtoszeprac do kancelariStarostwadokumenty opatrywano
pieczcia o tresci: Starostwo Powiatowe w Obornikach Sekretaviahz z dat wptywu,
po czym przekazywano dReferatu,bez dekretacji. Natomiast przgje dokumentow
bezpdrednio w Referaciepotwierdzano w pkt. 1l formularza zgtoszenia pradat,



piecatka imienma oraz paraf osoby przyjmujcej zgtoszenie. Dokumentéw
nie opatrywano datwptywu - dat potwierdzenia przygia zgtoszenia utsamiano

z dat wptywu zgloszenia pracy. Zgtoszenia te rownieie podlegatly dekretacii,
co stanowito naruszenie uregulaw& 48 rozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 v sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych czewych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakredaiatania archiwow zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67). Przyjmowanie i kierowatierespondencji na poszczegdlne
stanowiska pracy wpisano w zakres ohgkdw Kierownika Referatu Krzysztofa
Nowaka, o czym w pkt. 7.4.2 wygiienia.

Dalszy tryb posipowania z przytymi zgtoszeniami przedstawit KierowniReferatu
oswiadczajc: ,Przyjmujpcy zgtoszenie wpisuje zgtoszenie do programurq@ek”,
nadaje nr KERG i przygotowuje materialy do wykomarpracy geodezyjnej.
Po przygotowaniu materiatbw materialy czekapa wykonawg w przegrodach
w szafie.”oraz ,W przypadku zgtoszenia faxem informuje wiykonawe telefonicznie

0 przygotowanych materiatach.”

(akta kontroli — str. 284 i 288).

Analogiczny tryb obiegu dotyczyt wnioskow o prggie dokumentacji wynikowej
ze zrealizowanych prac do fqsiwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
przy czym dokumentacja wynikowa ze zrealizowanyatacpprzekazywana byta
na stanowiska realizage czynnéci kontrolne, a o zakazeniu i wynikach kontroli
wykonawcy prac zawiadamiani byli telefonicznie.

Szczegotowe ustalenia i wyniki kontroli w zakresabstugi zgtoszonych prac
geodezyjnych przedstawiono w pkt. 7.6 1 7.7.

7.4 Zasoby ludzkie realizupce zadania z zakresu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

7.4.1 Geodeta Powiatowy
a) obsada stanowiskowa

Na potrzeby kontroli udogbniono dokument z 1 marca 1999 r. (brak sygnatury),
z ktérego wynikaze Starosta Obornicki, na podstawie art. 6a usttR git.b ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kaaffoggne (Dz. U. Nr 30 poz. 163
z p&niejszymi zmianami ), oraz art. 35 ust.2 ustawy riad5 czerwca 1998 r.
0 samorzdzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578), powotaloiecha Pawlika
z dniem 1 marca 1999 r. na stanowisko Geodety Row&go.
(akta kontroli — str.221-222)

Przedtaony ,Zakres obowgzkdw, uprawnié i odpowiedzialnéci” Wojciecha Pawlika
podpisat Starosta Obornicki. Dokument zostat pityydo wiadomdaci i stosowania
przez pracownika 26 marca 2012 r.

(akta kontroli — str. 228)

W dokumencie okridono, mkdzy innymi:

Nazw stanowiska: (seodeta Powiatowy Naczelnik Wydzialu Geodezji
I Nieruchomdci”,

Podporadkowanie: Staragcie i Wicestargcie” (pkt 1.3 dokumentuy)
« Zakres obowizkow (pkt Il dokumentu):



1. ,Prowadzenie spraw z zakresu gospodarki nieruchamaoni Powiatu i Skarbu
Paristwa, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Staadstw

2. ,Prowadzenie spraw z zakresu geodezji, kartografgjospodarki gruntami
rolnymi i lesnymi, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Staadstw

3. ,Nadzér nad prawidtow dziatalngcig Referatu Dokumentacji Geodezyjnej
| Kartograficznej oraz Referatu Gospodarki Nierantociami”.

(..)

« Upowanienia do (pkt Ill dokumentu):

- ,zalatwiania spraw zgodnie z Regulaminem Organypagm Starostwa
Z wyhczeniem podpisywania decyzji”,

- ,hadzorowanie wszystkich spraw podleg@jch zatatwianiu przez Wydziat.”.

Okreslony zakres obowizkow Geodety Powiatowego wynikat z zéadarzypisanych
w 8§ 21 RegulaminuWydziatowi Geodezji i Nieruchordoi. Zatem uwagi dotycze

realizowanych przez GeodetPowiatowego zada okreslonych w innych aktach
prawnych anieli ustawd%* przedstawione w pkt. 7.2 odnassie réwniez do zapisow
»Zakresu czynnai, obowizkOw i odpowiedzialngi” Wojciecha Pawlika.

8§ 10 Regulaminu stanowit: ,Starosta okrda odpowiedzialné&’ Wicestarosty
za konkretne Wydzialy.Przedi@one Zarzdzenie nr 4.2011 Starosty Obornickiego
z dnia 29 marca 2011 rokw sprawie: powierzenia nadzoru i okkenia
odpowiedzialnéci Pana wicestarosty Andrzeja Okpisza za niektOrgdaty
Starostwa oraz jednostki organizacyjne Powiatuakie upowanienia do zatatwiania
spraw oraz wydawania decyzji administracyjny¢akta kontroli — str. 131a
nie zawierato zapiséw wskaagych na petnienie nadzoru nad Wydzialem Geodezji
i Nieruchomdci. Zatem zapis w Zakresie obowizkéw, uprawnig

i odpowiedzialngci” Wojciecha Pawlika odnosey sk do podporzdkowania
Wicestardcie nie znajduje potwierdzenia w przethaym dokumencie.

Ponadto stwierdzono,ze Starosta Obornicki okilajac ,Zakres obowizkow,
uprawniei i odpowiedzialngéci Geodety Powiatowego Naczelnika Wydziatu Geodezji
i Nieruchomdci” nie wskazalosoby petricej zastpstwo w przypadku nieobecfw
pracownika.

b) spetnienie wymaga przez Geode¢ Powiatowego

8 4 rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopad@02 r. w sprawieokreslenia wymaga,
jakim powinni odpowiadawojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego ogeaficznego, geodeci
wojewoddztw, geodeci powiatowi i geodeci gmi(@z. U. Nr 249, poz. 2498):Geodet powiatowym
mcae by osoba, ktéra spetnia nagtujgce wymagania:
(--r)
2) posiada:

a) dyplom ukéczenia studiéw wigzych na kierunku geodezyjnym,

b) uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzibinyenkcji w dziedzinie geodez;ji

i kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art.pi@ 1 i 2 ustawy...”.

Na potrzeby kontroli spetnienia ww. wymaggrzez Geodet Powiatowego
udostpniono:

— kopig dyplomu ukaczenia studiow przez Wojciecha Pawlika na Wydziale
Melioracji Wodnych Oddziat Geodezji Wdzen Rolnych Akademii Rolniczej
we Wroctawiu.



— kopig Zaswiadczenia Nr 7477 wydanego 19 listopada 1988 zepiMinisterstwo
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa stwierglzaj posiadanie kwalifikacji
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii przéVojciecha Pawlika
w zakresie:

1) pomiary sytuacyjno — wysokoiowe i opracowanie ich wynikow,

2) rozgraniczenia i podzialy nieruchofod (gruntdw) oraz spowzizanie
dokumentaciji do celéw prawnych,

3) geodezyjne pomiary realizacyjne i inwentaryzaey
(akta kontroli — str. 225-226)

Powyzsze dowodzi powierzenia funkcji Geodety Powiatowegoacownikowi
spetniajcemu wskazany wymaog prawny.

7.4.2 Kierownik Referatu Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

Zgodnie z zapisang 8 ust. 4dRegulaminu ,Referatami kiergjich kierownicy”.

W dniu 2 kwietnia 2012 r., aneksem do umowy o gr@cak sygnatury), Starosta
Obornicki powierzyt stanowisko Kjerownika Referatu” Krzysztofowi Nowakowi
(w okresie od 7 grudnia 2011 r. do 31 marca 201fracownik petnit obowazki
Kierownika Referatu Dokumentacji Geodezyjnej i Karaficznej w Wydziale
Geodezji i Kartografii — pismo OR.221.122.2011 grG6dnia 2011 r.)

(akta kontroli — str.223-224)

,Zakres obowizkéw, uprawnigé i odpowiedzialngci”, podpisany przez Starest
Krzysztof Nowak przyjt do wiadomdci i stosowania dnia 28 grudnia 2011 r.
(akta kontroli — str.229-230).

W dokumencie okrdono podporzdkowanie Staragicie i Naczelnikowi Wydziatu.
Starosta zobowrat pracownika (pkt Il dokumentu) do realizacjiitdkzada, jak:

1. ,Kierowanie i koordynowanie zadaw zakresie prawidtowego funkcjonowania
Referatu Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

2. ,Przyjmowanie i kierowanie korespondencji na poszgane stanowiska pracy”;

3. ,Prowadzenie spraw z zakresu geodezji i kartografigodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Starostwa’;

(.)

5. ,Zabezpieczenie wikxkiwego kosztorysowania robot oraz udpstianych
dokumentow”;

()

7. ,Zabezpieczenie wdeania obowgzujgcych systemow  informatycznych
funkcjonugcych w Referacie”;

8. ,Przygotowanie sprawozdai analiz zwgzanych z prowadzeniem PZGiK”;

()

Krzysztof Nowak zostat rownieupowaniony (pkt. 11l dokumentu) do:
- ,podpisywania spraw z wytzeniem decyzji i postanowie

- ,hadzorowania wszystkich spraw podlegajch zatatwieniu przez Referat”,
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.kontroli opracowa: przyjmowanych do PZGIK oraz udgstiania tego zasobu —
zgodnie z odibnym upowznieniem.”.

Dokument nie okrdat zastpstwa w przypadku nieobeciw KierownikaReferatu

7.4.3 Stan kadrowy Referatu Dokumentacji Geodezyjnej i Katograficznej realizuj acy

czy

nnaosci

i kartograficznego

Na

zwigzane z prowadzeniem pastwowego zasobu geodezyjnego

ZapisyRegulaminuwie okrélaja 0s6b odpowiedzialnych za spatdzenie zakresow
obowigzkow pracownikow wydziatow.

potrzeby kontroli

udogbniono kopie Zakresoéw obowizkéw,

i odpowiedzialngci” nastpujacych pracownikow:

uprawnie

Stanowisko
Lp. Imie¢ i nazwisko (wg zapisu w zakresie Uwagi
obowizzkow)
Danuta Smogur Starszy geodeta w Wydziale | dokument sporlzony
G i N - Referat Dokumentacji | 27.12.2011 r. przez Naczelnika
1 Geodezyjnej i Kartograficznej| Wydziatu Wojciecha Pawlika -
) Podporadkowanie:Staraicie, | przyjety przez pracownika
NaczelnikowWydziatu 28.12.2011r.
i Kierownikowi Referatu
Ewa Flicinska Starszy geodeta w Wydziale | dokument sporgizony
G i N - Referat Dokumentacji | 27.12.2011 r. przez Naczelnika
) Geodezyjnej i Kartograficznej| Wydziatu Wojciecha Pawlika
) Podporadkowanie:Stargicie, | przyjety przez pracownika
NaczelnikowWydziatu 28.12.2011 r.
i Kierownikowi Referatu
Michat Kasperek Starszy geodeta w Wydziale | dokument spoegdzony
G i N - Referat Dokumentacji | 27.12.2011 r. przez Naczelnika
3 Geodezyjnej i Kartograficznej| Wydziatu Wojciecha Pawlika
) Podporadkowanie:Staraicie, | przyjety przez pracownika
NaczelnikowWydziatu 28.12.2011r.
i Kierownikowi Referatu
Piotr Miynarski Starszy geodeta w Wydziale | dokument sporgizony
G i N - Referat Dokumentacji | 27.12.2011 r. przez Naczelnika
4 Geodezyjnej i Kartograficznej| Wydziatu Wojciecha Pawlika -
) Podporadkowanie:Staraicie, | przyjety przez pracownika
NaczelnikowWydziatu 27.12.2011 r.
i Kierownikowi Referatu
Marta Ludynia Geodeta w Wydziale dokument spormizony
G i N - Referat Dokumentacji | 27.12.2011 r. przez Naczelnika
5 Geodezyjnej i Kartograficznej| Wydziatu Wojciecha Pawlika -
) Podporadkowanie:Stargicie, | przyjety przez pracownika
NaczelnikowWydziatu 27.12.2011r.
i Kierownikowi Referatu
Mateusz Fackowiak Pomoc administracyjna dokument sporgdzony
w Wydziale G i N - Referat 27.12.2011 r. przez Naczelnika
Dokumentacji Geodezyjnej Wydziatu Wojciecha Pawlika
6. i Kartograficznej przyjety przez pracownika ...
Podporadkowanie:Staraicie, | .12.2011 r. (brak oznaczenia
NaczelnikowWydziatu dnia)
i Kierownikowi Referatu
Monika Andrzejczak | Podinspektor w Wydziale dokument sporgdzony
7 G i N - Referat Dokumentacji | 27.12.2011 r. przez Naczelnika
) Geodezyjnej i Kartograficznej| Wydziatu Wojciecha Pawlika
Podporadkowanie:Stargicie, | przyjety przez pracownika
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NaczelnikowWydziatu 27.12.2011 r.
i Kierownikowi Referatu
Mateusz Andrzejczak | Pomoc administracyjna dokument sporgdzony
w Wydziale G i N - Referat 27.12.2011 r. przez Naczelnika
Dokumentacji Geodezyjnej Wydziatu Wojciecha Pawlika
8. i Kartograficznej przyjety przez pracownika
Podporzdkowanie: Starécie, | 28.12.2011r.

Naczelnikowi Wydziatu
i Kierownikowi Referatu

(akta kontroli — str.231-246)

Wszystkie ww. dokumenty podpisane byty przez Naukal Wydziatu Pracownicy
potwierdzili ich przygcie do wiadoméci i stosowania.

Zaden zZZakresow obowizkéw, uprawnié i odpowiedzialngci nie zawierat informacji
odnanie zastpstwa w przypadku nieobecim pracownika.

7.4.4 Odpowiedzialndsé osobowa za realizowane zadania podleggie kontroli

Z pisemne;j informacji udzielonegj przez Kierownika Referatu
(akta kontroli — str. 286)v zakresie realizacji poszczegolinych z2adajctych kontroh
wynika, ze:

— Cczynngci zwiazane z przyjmowaniem i potwierdzaniem pezyp zgtoszé prac
geodezyjnych i kartograficznych, przygotowaniem porzadzaniem informacji
o materiatach, ktore powinny bywykorzystane przy wykonywaniu pracy oraz
o innych opracowaniach aktualnie realizowanych bazarze zgtoszonej pracy,
sporadzaniem  charakterystyki technicznej udpsianych  materiatow,
monitorowaniem terminéw zakozenia prac zadeklarowanych przez wykonawcéw
w zgtoszeniu pracy, aktualizacmaterialtdw zasobu, udephianiem materiatow
przeznaczonych dla zamawieggo, wykonywali: Ewa Fligiska, Mateusz
Andrzejczak i Michat Kasperek,

— okreslaniem warunkéw technicznych realizacji zgtoszonymtac geodezyjnych
oraz kontrod dokumentacji wynikowej ze zrealizowanych prac geyghych
przekazywanej przez wykonawcOw prac iagdeniem dokumentacji do zasobu
zajmowali s¢: Wojciech Pawlik i Krzysztof Nowalk,

— numerycza mag zasadnicz oraz map ewidencyja prowadzili (i udosfpniali
dane dla potrzeb zgloszonych prac geodezyjnych) tr Piddtynarski
I Krzysztof Nowak,

— kontrok kartowania przez wykonawcOw prac geodezyjnych maogowej mapie
zasadniczej wykonywat Krzysztof Nowak.

Powysze wskazujeze czynndci zwigzane z realizagj zada objetych kontroh
realizowato p¢cioro pracownikéwReferatu Ewa Flichska, Mateusz Andrzejczak,
Michat Kasperek, Piotr Miynarski, Krzysztof Nowakraa Geodeta Powiatowy
Wojciech Pawlik. Informagj w powyzszym zakresie skonfrontowano z zapisami
w przediazonych ,Zakresach obowizkéw, uprawnigé i odpowiedzialnéci”
pracownikbw wymienionych w pkt. 7.4.3 oraz z sti@ ,Zakresu obowizkow,
uprawniei i odpowiedzialnéci” Geodety Powiatowego i Kierownikaeferatu(tacznie

10 dokumentéw).
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Analiza porbwnawcza wykazatze:

,obstuga techniczna i kancelaryjna przyjmowanychogge: prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz zamoOwiena udosgpnianie map” zostala przypisana
do realizacji: Ewie Flidgiskiej, Michatowi Kasperkowi, Mateuszowi
Andrzejczakowi oraz pracownikowi nie wymienionemu wéwiadczeniu -
Mateuszowi Fgckowiakowi,

L2udostepnianie i wypeéyczanie materiatbw analogowych wykonawcom robot
geodezyjnych i kartograficznych do opracdivaprzypisano: Ewie Fligiskiej,
Michatowi Kasperkowi, Mateuszowi Andrzejczakowi,

~wykonywanie reprodukcji i wydrukow map i innychosépnianych dokumentow
wg zamowie i zgtoszé robot geodezyjnych i kartograficznychirzypisano
Mateuszowi Andrzejczakowi i MateuszowiaEkowiakowi,

~<tworzenie i obstug bazy numerycznej w systemie GEO-INFO”, ,przygotoiea
danych do zgtaszanych prac geodezyjnych i kartogmafjch w systemie
numerycznym”, ,tworzenie i obstggbazy metadanych’przypisano Piotrowi
Mtynarskiemu,

.Kosztorysowanie rob6t oraz udephianych dokumentow” przypisano
do realizacji:Danucie Smogur, Mateuszowidekowiakowi, Monice Andrzejczak,
Marcie Ludynia, Ewie Flidiskiej, Michatowi Kasperkowi,

»Sporzgdzanie rachunkéw” przypisano Mateuszowi #&tkowiakowi, Ewie
Flicinskiej, Michatowi Kasperkowi i Mateuszowi Andrzejéxavi,

do ,wykonywanie terenowych kontroli Zlanych opracowé’ zobowhgzano Piotra
Mtynarskiego,

.porzgdkowanie materiatdbw geodezyjno-kartograficznych wgild przypisano
Mateuszowi  Fackowiakowi, Ewie Flichskiej, Michatowi Kasperkowi
I Mateuszowi Andrzejczakowi.

Ustalono réwnie, ze w ramach obowrzku Danuty Smogur, Moniki Andrzejczak
i Marty Lutynia zapisanego w sposObSporzdzanie i wydawanie dokumentéw
geodezyjno-prawnych na zlecenie interesantow stagbspracownicy ci sporadzali
dokumenty dla potrzeb obstugi zgtoszonych prac gegdych na podstawie danych
zawartych w cgsci opisowej operatu ewidencyjnego.

Powyzsze ustalenia wskazype:

czynndci zwiazane z obstug zgltoszé prac geodezyjnych i przyjmowaniem
dokumentacji do psstwowego zasobu geodezyjnego realizowatémioro
pracownikowReferatu(wyszczegdlnionych w pkt. 7.4.3),

tres¢ Zakresdw obowizkdw, uprawnig i odpowiedzialnéci Krzysztofa Nowaka

i Wojciecha Pawlika nie zawierata zapiséw zobgaujacych pracownikéw do:
okreslania warunkéw technicznych realizacji zgtoszonyphac geodezyjnych
(na realizagj tych czynnéci przez Krzysztofa Nowaka wskazywaty tylko zapisy
w Zakresach obowikow, uprawnie i odpowiedzialnéci Ewy Flicinskiej, Michata
Kasperka, Mateusza Andrzejczaka édie,Dla robot wymagajcych opracowania
wytycznych  technicznych  przekazywanie  przygotowandpkumentacji
Kierownikowi Referati), kontroli dokumentacji wynikowej przekazywanejzpz
wykonawcéw prac do matwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
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I wiaczania tej dokumentacji do zasobu, oraz prowadzéaa danych przez
Krzysztofa Nowaka,

- zaden dokument nie zawierat zapisow zoh@wjacych do sporadzania informaciji
o rodzajach materiatéw jakie powinnydwykorzystane przy wykonywaniu pracy,
sporadzania  charakterystyki  technicznej  udgstianych materiatow,
monitorowania zadeklarowanych w zgtoszeniach paminow ich zakaczenia.

7.4.5 Speinienie wymaga przez osoby realizujce czynndci kontrolne dokumentaciji
przekazywanej przez wykonawcow prac, przed jej przjeciem do paistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Wymog posiadania uprawmiezawodowych — oprécz wymogu wobec osoby
petniacej funkcg Geodety Powiatowego - dotyczyt réwhiensob realizyjcych
czynnaci kontrolne dokumentacji przekazywanej do ngiowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Zapis § 9 ustoB®porzdzenia® 95 stanowit
bowiem, ze: Czynndci kontroli dokonuy osoby posiadace uprawnienia zawodowe
do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinieodgzji i kartografii,
upowanione przez organy, o ktorych mowa w art. 40 ustisBawy, w zakresach
odpowiadagcych zakresom kontrolowanych opracawa..

Z tresci oswiadczenia Kierownika Referatu przedstawionego w punkcie 7.4.4
wynikato, ze kontroli opracowa przekazywanych do patwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dokonywali: Wojbideawlik i Krzysztof Nowak.
Natomiast zapisy w Zakresach obowgzkow, uprawnieé i odpowiedzialngci”
wskazywaty, ze do ,wykonywanie terenowych kontroli Zimnych opracowe’
zobowhzano Piotra Miynarskiego.

Na podstawie przedstawionych ustaie pkt. 7.4.1b dotycych spetnienia wymaga
przez Geodet Powiatowego, stwierdzonoze Wojciech Pawlik legitymug sk

uprawnieniami w zakresie 1, 2 i 3 speliat tym samwymég 8§ 9 ust. 3
rozporz;dzenia’ 29

W celu udokumentowania spetnienia ww. wymogu praezysztofa Nowaka
przediazono kope dokumentuakta kontroli — str. 227yvydanego 19 listopada 1988 r.
przez Przewodniegzego Komisji Kwalifikacyjnej stwierdzage] posiadanie przez
Krzysztofa Nowaka kwalifikacji zawodowych w dziedi|a geodezji i kartografii
w zakresie:

1. pomiary sytuacyjno — wysokoiowe i opracowanie ich wynikow,

3. geodezyjne pomiary realizacyjne i inwentaryzacyjne.

Nie przedigono natomiastswiadectwa posiadania uprawniezawodowych przez
Piotra Mtynarskiego. Wobec braku uprawniezawodowych przez pracownika,

stwierdza s, ze realizagi czynndci kontrolnych dokumentacji przekazywanej

do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzneggpmano pracownikowi

nie spetniaicemu wymaga, o ktérych mowa w § 9 ust.rdzporzdzenia’® 29
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7.4.6 Upowaznienia Starosty Obornickiego

Art. 268a ustawy z 14 czerwca 1960Koedeks pogpowania administracyjneg(Dz. U. z 2000 r. Nr 98
poz. 1071 z p#n. zm.), zwanego dalej k.p.a. stanowdrgan administracji publicznej e

w formie pisemnej upouvmié pracownikdéw kierowanej jednostki organizacyjnejzddatwiania spraw

w jego imieniu w ustalonym zakresie, ... . A

Na podstawie art. 40 ust. 3 pkt. Bstawy®* gromadzenie iprowadzenie zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, kontrola opracowaprzyjmowanych do zasobu oraz udpsianie tego zasobu
nalezy, w zakresie zasobow powiatowych, do starostow

Przepis aktu wykonawczego destawy®* - § 9 ust. 3 rozpoazizenia wsprawie zgtaszania prac
stanowit: Czynndci kontroli dokonug osoby (...) upowsione przez organy ktérych mowa w art. 40
ust. 3 ustawy.

W celu potwierdzenia spetnienia przytoczonych pmyywymogoéw prawnych,
przedt@zono nasipujace kopie upowanien:

— upowanienie Wojciecha Pawlika (brak numeru) z dnia 28 maja 2007 r. wydane
przez StarogtObornickiego do zatatwiania spraw,qaizy innymi, w zakresie:

+ ,gromadzenie i prowadzenie pstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego”;

« kontrola opracowa: przyjmowanych do zasobu oraz ugpsianie tego
zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobomzriiayc i prawnym
w zakresie zasobow powiatowych”.

Powyzszeupowanienie nie okréato terminu obowgzywania.

Tres¢ dokumentu nie podlegata aktualizacji wraz ze zmiagtanu prawnego
| faktycznego — zawierata, gadzy innymi, zapisy dotycze: ,prowadzenia spraw
Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjngartograficznym,
»Zapewnienie nieodptatnego dgsi do bazy danych egib dla gmin twgarych
powiat..”, ,zakladania i aktualizacji mapy zasadni¢z@raz ,nadzor bezpwedni,
w tym rownie merytoryczny nad dziatalcig PODGIK’, , prowadzenie wszystkich
spraw ledgcych w kompetencjach Wydziatu GKKIiGN ..

Upowaznienie zawierato zastrzenie 0 wyhczeniu z upowzienia czynnéci
podejmowania i podpisywania w imieniu Starosty Qilickiego decyzji
administracyjnych.

(akta kontroli — str. 251 - 252)

— upowanienie Krzysztofa Nowaka (brak sygnatury) z dnia 19 grudnia 2011 r.
wydane przez StarasObornickiego do:

« kontrolowania prac geodezyjnych i kartograficznyadelem przyjcia ich
do zasobu (PZGIK)";

+ ,nadawania przekazywanym oraz wydawanym opracowaniocech
dokumentu”;

« ,wydawania i podpisywania wypisow i wyrysow z ogperawidencji gruntow
i budynkéw”;

« ,podpisywania rachunkow i faktur zgzanych z realizagjprzez Referat zada
okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa”.

Niniejszeupowanienie nie okrgato terminu obowgzywania.
(akta kontroli — str. 259)

— upowanienie Danuty Smogquf (brak sygnatury) z 27 grudnia 2011 r. wydane
przez StarogtObornickiego do:
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« ,wydawania i podpisywania wypisow i wyryséw z opemvidenciji gruntow
i budynkow”;

« ,podpisywania rachunkow i faktur zgdanych z realizagjprzez Referat zada
okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa”.

Niniejszeupowanienie nie okr@ato terminu obowdzywania.
(akta kontroli — str. 254)

Ww. udostpnione dokumenty i dokonane na ich podstawie ustaleowoda,
ze Starosta Obornicki:

— do kontroli dokumentacji przekazywanej donp@vowego zasobu geodezyjnego
kartograficznego upowait dwéch pracownikow: Wojciecha Pawlika i Krzysfao
Nowaka;

- do pawiadczania dokumentéw udephianych z pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego upawd jednego pracownika: Krzysztofa
Nowaka,

— do wydawania i podpisywania wypisow i wyrysow z rgie ewidencji gruntéw
i budynkéw oraz podpisywania rachunkéw i faktur wpanit dwoje pracownikow:
Krzysztofa Nowaka i DangtSmogur.

Ww. upowanienia  byly  podpisane przez Stakpst Obornickiego.
Dwa z nich opatrzono piegtka nagtdwkowy organu — brak pieatki stwierdzono
w upowanieniu wydanym 28 maja 2007 r. Wojciechowi Pawlikow
W zakresie podstawy prawnej wydanych upgmven stwierdzono, ze tylko

w upowanieniu Wojciecha Pawlika przywotano art. 38 wust. i12 ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 ro samorzdzie powiatowym(tekst jednolity Dz. U.
z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z 0 zm.) oraz art. 60 ust. 8 i 10 ustawy z dniaigda
1998 r.0 zmianie niektérych ustaw oklajgcych kompetencje organdéw administraciji
publicznej — w zwizku z reform ustrojow; paistwa(Dz. U. Nr 106 poz. 688), ktéry
wprowadzit zmianydo ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficznezday innymi,
poprzez dodanie art. 6a i 7d, tj. oMemie organow Silitby Geodezyjnej

I Kartograficznej oraz okédenie zada starosty.

Zatem stwierdzonoze zaden z przedimnych dokumentow nie zostat wydany
na podstawie przepiséustawy?* i aktéw wykonawczych do tej ustawy.

W zakresie wydanych upowaien, kontroli poddano tate przestrzeganie przepisu
art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 @. ochronie danych osobowych
(Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z4n06 zm.), tj. wydania upowaien administratora
baz danych  zawierggych  dane  osobowe do ich przetwarzania
w prowadzonych przeReferatzbiorach.

Zgodnie z art. 7 ustawylekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) zbiorze danych - rozumieesprzez to k&dy posiadajcy struktue zestaw danych
o charakterze osobowym, dgstych wedlug oksdonych kryteridw, niezatmie
od tego, czy zestaw ten jest rozproszony lub podygiéunkcjonalnie,

2) przetwarzaniu danych - rozumie girzez to jakiekolwiek operacje wykonywane na
danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanig@rzechowywanie,
opracowywanie, zmienianie, udgstianie i usuwanie, azwlaszcza te, ktére
wykonuje si w systemach informatycznych.
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W prowadzonych wReferaciezbiorach, dane osobowe zawierata ewidencja gruntéw
i budynkéw. Zatem pracownicy przetwarmgj te dane winni legitymowa si¢
upowanieniami administratora tych baz — Starosty Obdipigo.

Ustalono,ze Starosta Obornicki wydat Zadzenie Nr 21/10 z dnia 12 lipca 2010 r.
w sprawie: wprowadzenia Polityki Bezpiegmtwa, Obowjzkéw Administratora
Bezpieczéstwa Informacji oraz Instrukcji zagdzania systemem informatycznym
stzgcym do przetwarzania danych osobowych w Starost®iewiatowym

w Obornikach.

W zahczniku A do Zadcznika nr 1 do Zarmizenia, stanowtym ,Wykaz zbiorow
danych osobowych”, w poz. 15 wskazano zbior gwigdencja gruntow i budynkow
dla gmin Oborniki, Rogmo i Ryczywdt prowadzonym w systemie EGB 2000
(szczegobtowe ustalenia odimie stosowanych systemoOw przedstawiono w pkt 7.9),
natomiast zakcznik nr 3 ,Instrukcji zargdzania systemem informatycznym Ochrony
Danych Osobowych” okiat wzér upowanienia do obstugi systemu informatycznego
oraz uradzen wchodacych w jego skiad, shacych do przetwarzania danych
osobowych.

(akta kontroli — str.132-176)

Na podstawie tiei przediczonych upowanien (akta kontroli — str. 261-274)
stwierdzonoze Starosta Obornicki upowait wszystkich pracownikdéw realizagych
zadania podlegage kontroli do przetwarzaniazhioru danych osobowyadwidencii
gruntow i budynkéwPowiatu Obornickiego”, tj. zbioru o nazwie niezgodnej
Zz nazw wskazan w ,, Wykazie zbiorow danych osobowych”.

Wz6r upowanienia wymagat, nedzy innymi, wskazania numeru upoiéenia oraz
systeméw informatycznych/programow, w ktérych dan® przetwarzane.
W odniesieniu do tych wymagastwierdzonoze zaden dokument nie zawierat takich
informaciji.

Ponadto ustalonage wszystkie upowanienia podpisat Starosta Obornicki, jednak tylko
upowanienie Wojciecha Pawlika opatrzone byto pigkz nagtowkows administratora
baz - Starosty Obornickiego.

Wszystkie przedizone dokumenty zawieraly podstawrawry ich wydania, tj. art. 6

i 7 oraz art. 36 — 39 ustawy z dnia 29 sierpnia71@® ochronie danych osobowych,
w tacznaci z art. 7d pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzri@/skaza
jednak naley, ze w dokumentach (za watkiem upowanienia Wojciecha Pawlika)
wskazano niewkxiwe miejsce publikacji przywotanych aktow prawnydN dacie
wydania upowanien obowihzywata bowiem wersja ustawy ochronie danych
osobowychktorej tekst jednolity opublikowano w Dz. U. z@&r. Nr 101, poz. 926
Zz p&n zm. (w dokumentach wskazano Dz. U. Nr 133, p83. 8 zm.) i wersja ustawy
— Prawo geodezyjne i kartograficzrepublikowana w Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z pén. zm. (w dokumentach wskazano Dz. U. z 2005 r240, poz. 2027
ze zm.).

W zadnym upowznieniu nie okrélono terminu jego Wanosci.

7.5 Infrastruktura informatyczna wspomagaj aca prowadzenie
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zgodnie z éwiadczeniem zionym przez KierownikaReferatu (akta kontroli
— str. 287) organ wykorzystywat nagbujaca infrastruktug informatyczma
wspomagajca prowadzenie psstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
tj. do prowadzenia baz danych obejanych zbiory:
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— ewidencji gruntéw i budynkéw (g%ci opisowej operatu) — system GEO-INFO,
modut Integra,

— ewidencji gruntéw i budynkdéw (e%ci graficznej operatu) — system GEO-INFO,
modut Mapa,

— szczegotowych osnow geodezyjnycsystem GEO-INFO, modut Mapa.

Szczegotowe ustalenia w zakresie wykorzystywanygfstesnoOw przedstawiono
w pkt. 7.9.

7.6 Procedura obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych iakograficznych
w Referacie Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficnej

7.6.1 Wplyw zgtoszer prac geodezyjnych i kartograficznych

Zasady sporglzania zgtosae prac geodezyjnych i kartograficznych oraz formi igrzekazywania

(przyjmowania przezwodek) okrélat § 4rozporz;dzenia’® 22

ust. 1 Zgtoszenie spomzlizane jest przez wykonawev dwéch egzemplarzach, z ktérych jeden,
po wypetnieniu i potwierdzeniu przezsradek, zwracany jest wykonawcy, a drugi
przechowywany jest przegrodek”.

ust. 2 Zgtoszenie mie by przekazywane na komputerowymsmku informacji lub drog
teletransmisji, po zapewnieniu wzajemnego potwanidz przekazanych danych i informacji
oraz utworzenia potwierdzonego przémoek dokumentu zgtoszenia.”.

Kierownik Referatu, odnagnie przyjmowania zgtosie prac geodezyjnych
I kartograficznych, ztayt pisemne éwiadczenia o trei:

- ,Zgtoszenia przyjmowanegsw formie pisemnej jeden dokument przechowywany
jest przez &rodek w segregatorze, kepotrzymuje wykonawca. Zgtoszenie przez
ofax” - potwierdzone jest telefonicznie. Wdemny jest system do zgtaszania
internetowego — | kerg — obecnie nie w peini dzigtqa.”.

- ,Wykonawca otrzymuje koppotwierdzonego zgtoszenia pracy po przygotowaniu
materiatdw potrzebnych do pracy.”

(akta kontroli — str.288)

Z ustalé przedstawionych w pkt. 7.3 wynikae zgtoszenia prac geodezyjnych
zgtaszajcy skitadali w dwoch formach, tj. w formie papiergwé za pomosg faksu.
Ustalono,ze w przypadku wptywu zgtosae

a) w formie papierowej - wReferacieprzyjmowano do realizacji zgtoszenia prac
geodezyjnych sktadane przez wykonawcow prac w jedegzemplarzu

b) drog teletransmisji - wReferacienie sporzdzano dokumentu potwierdzaggo
przekazane dane i informagje

co stanowito *uchybienie wobec cytowanego poeyy wymogu 8§ 4
0 zgtasz

rozporz;dzenia

Przedtaony formularz zgtoszenia pracy geodezyjnej, opramoww Referacie(akta
kontroli — str. 322 — 323) zawieral pozycje przezmme do uzupetnienia
odpowiednimi danymi przez zgtaszeggo prace, zgodne z wzorem ckoaym
w zakczniku nr 1 daozporz;dzenia® 29

W pozycji dotycacej nazwy érodka, do ktérego kierowano zgtoszenie, formularz

zawierat informagj o tresci:
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~Starostwo Powiatowe w Obornikach
Wydziat Geodezji i Nieruchonm
Referat Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
ul. 11 Listopada 2a 64-600 Oborniki”

Opracowany formularz drugostronnie zawiejaéstawienie wydanych przezrodek
materiatdw i informacji” wraz z klauzu: ,Przygotowane materialy stanawcatosé
dokumentdw z zasobu Referatu Dokumentacji Geodgzyijn Kartograficznej
w Obornikach oraz miejscem przeznaczonym naedigbodpis osoby przygotowagej
materiaty i osoby potwierdzgiej ich odbior.

W przypadku wplywu zgloszenia pracy opracowanegaepr zgtaszapego,
w Referacie sporadzano kserokopi drugiej strony opracowanego formularza
zgtoszenia -,Zestawienie wydanych przezrodek materiatow i informacji; ktora
dofaczano do przytego zgtoszenia.

Po przygotowaniu materiatbw 2z zasobu geodezyjnego kartograficznego
dla zgtoszonej pracy spadzano kserokopiprzyjetego zgtoszenia, ktore ngphie
przekazywano zgtaszgiemu wraz z przygotowanymi materiatami dla potrzeb
realizacji pracy. Oryginaty zgtosaeprac (po potwierdzeniu odbioru materiatdw)
przechowywano

w siedzibie Referatu - w przyporadkowanych do okibow ewidencyjnych
segregatorach, wedtug kolefonich wptywu.

7.6.2 Charakterystyka asortymentowa prac geodezyjnych i &rtograficznych,
zgtoszonych w érodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w okresie
objetym kontrol g

a) Dane statystyczne okrélajace ilos¢ zarejestrowanych zgtosz@ prac
geodezyjnych w podziale na grupy asortymentowe prac

Zgodnie z zapisem § dst. 2 rozporzdzenia Ministra Spraw Wewmznych i Administracji z dnia
17 maja 1999 r.w sprawie okrélania rodzajow materialow stanowdych paistwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu iclorgadzenia i wyiczania z zasobu oraz
udostpniania zasobu(Dz. U. Nr 49, poz. 493), zwanego dalgjzporzydzeniemo zasobie
(akt uchylony z dniem 8 czerwca 2012 r. art. 23 JKdit. ¢, art.35 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej) zasébodpzyjny i kartograficzny powinien by
gromadzony w grupach asortymentowych, ékneych w ust. 2.

Z uwagi, & w dacie uchylenia ww. rozpamdzenia nie wydano na podstawie delegacji art. 408us
ustawy®* nowego aktu regulagego ten zakres kontroli, zastosowanie miat przapiss9ustawy®*
,D0 czasu wydania przepisbw wykonawczych przewigmh w ustawie pozostajw mocy
dotychczasowe przepisy (...)".

W tym zakresie kontroli, KierownilReferatuztozyt pisemne éwiadczenie
(akta kontroli — str. 288) ktérego wynikatoze zgtoszone prace geodezyjne:

- kwalifikowano ,zgodnie ze stownikiem prowadzonym w programie -Géo
Osrodek”,

— Ww odniesieniu do grup asortymentowych d&kvaych w 8 4 ust. 2
rozporzdzenia o zasobie ,dokonano zmian”,
»,R0zbito roboty inwentaryzacyjne na poszczegolnekip.”

Dla potrzeb dokonania ustélepoprawnéci kwalifikacji zgtoszonych prac
geodezyjnych do odpowiednich grup asortymentowyédrzysztof Nowak
sporadzit zestawienie zawiergje ,asortymenty prac”, w ktérych rejestrowano
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prace, z uwz@dnieniem ildci prac zarejestrowanych w roku 2013
w poszczegolnych grupach.
(akta kontroli —str. 290 — 293)

Przywotany powyej przepis 8 4 ust. Pozporz;dzeniao zasobiewyszczegolniat
25 grup asortymentowych. Analiza przedloego dokumentu wykazala,
ze zgtoszone prace rejestrowano w 3mgeh grupach.

Stwierdzonoze wReferacigprace geodezyjne kwalifikowano i rejestrowano:

* w grupach, ktorych nie wyszczegolniat 8 4 ustto2zporzdzeniao zasobig
np. grupie:

.inwentaryzacja urzdze: nadziemnych

- ,inwentaryzacja chodnika”,

— ,ustalenie stanu prawnego gruntow”,

- ,wznowienie granic”,

- ,wznowienie znakdw granicznych/wyznaczenie punkgi@micznych”,

- }qczenie dziatek”,

- Jnwentaryzacja powykonawcza przgza i budynku”

» wrozszerzonych grupach asortymentéw, np.:

— prace geodezyjne z asortymenpoiary inwentaryzacyjnefejestrowano
w zaleznosci od rodzaju sieci uzbrojenia, np. w grupiénwentaryzacja
oswietlenia ulicznegb,, inwentaryzacja powykonawcza linii energetyczne;j
~inwentaryzacja sieci cieptowniczej,inwentaryzacja sieci elektrycznej”,
.inwentaryzacja sieci gazowgj,inwentaryzacja sieci kanalizacyjnejtzy
tez .inwentaryzacja sieci kanalizacyjnej
I wodocigowej”,

— prace geodezyjne z asortymentpogzialy nieruchom@i’ rejestrowano
w grupie: ,podziat nieruchomszi” , , projekt podziatu nieruchondoi” ,

— prace geodezyjne z asortymentungpa zasadnicZa rejestrowano
w zalenosci od rodzaju obiektu, np. w grupie:inyentaryzacja
powykonawcza budynku ,inwentaryzacja powykonawcza drigi
.inwentaryzacja chodnika ,inwentaryzacja lokalnej oczyszczalni
sciekow”.

Wykazane powsej uchybienia i nieprawidiowssi dowodz, ze w Referacie
nie rejestrowano zgtoszonych prac geodezyjnych wpagh asortymentowych
okreslonych § 4 ust. 20zporzidzeniao zasobiea tym samym nigorzestrzegano
postanowie art. 59ustawy?*.

Stwierdzonoze w roku 2013 wReferacietacznie zaewidencjonowano 1684 prace
geodezyjne. Szczegbétowe dane sdiowe w poszczegdllnych grupach
asortymentowych przedstawionozaizczniku nr 1.

Najwigksz liczbe prac zarejestrowano w grupach:

- ,aktualizacja mapy zasadniczej” 606 prac, co stanowito 35,99 % ogoinej
liczby zgtoszonych prac,

- ,inwentaryzacja powykonawcza przgka’ - 221 prac (13,12 % zgtoszonych
prac),
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b)

- ,inwentaryzacja powykonawcza budynku’2411 prac (12,53 % zgtoszonych
prac),

- ,.podziat nieruchomeci’ — 209 prac (12,41 % zgtoszonych prac).

Powyssze 4 grupy asortymentowe (na 35 grup wskazanyckparzadzonym
zestawieniu) dcznie stanowito 74,05 % zarejestrowanych prac gegdgch
w okresie oljtym kontroh.

Dokumentacja wytypowana do kontroli szczegotowej

W celu dokonania kontroli szczegodtowej wytypowamne, sposéb losowy,
dokumentag dotyczica obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych w Zzab&ci
od ilosci zarejestrowanych prac w danej grupie asortynveeiidj. z zakresu:

- ,aktualizacji mapy zasadniczefiytypowano sz& prac,

- .inwentaryzacji powykonawczej budynku”, ,inwentaagi powykonawczej
obiektow budowlanych”, ,inwentaryzacji powykonawczeprzylcza”,
»podziatu nieruchomsgci” - po trzy/cztery prace,

- tqczenie dzialek”, ,mapa numeryczna ewidencji gruntéwbudynkow”,
,<fozgraniczanie nieruchomsi”, ,wznowienie granic” - po dwie prace.

tacznie wytypowano 42 dokumentadjekta kontroli — str. 347 - 607)ustrujace

tryb postpowania organu w zakresie obstugi zgtoszonych praz przyjmowania
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaimektaciji wynikowej
(zakgcznik nr 5.

Poprawnosé obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych

Art. 12 ustaw§®  zobowhzywat wykonawe prac do j€j zgloszenia
do odpowiedniego organu prowadego zasob geodezyjny i kartograficzny. 8§ 3 ust. 1
rozporzdzenia® 9% uszczegétawiat zasadzgtaszania prac wskazgj ze ,Wykonawca zgtasza
prace we wiciwym miejscowo i rzeczowgrodku..”. Wz6r zgtoszenia pracy geodezyjnej clae
Zakcznik nr 1 dorozporzidzenia® 292 zZasady wypetniania zgloszenia pracy geodezyjnej,
ustawodawca oki#t natomiast w 8§ 4 ust. 4 tego rozpedzenia, wskazear,

iz zgtoszenie w a&ci wypetniane jest przez zgtaszeggo prace i w g&ci przez érodek.

Na podstawie wytypowanych do szczegétowe] kontedi zgloszé prac
geodezyjnych dokonano, @lizy innymi, ustal® w zakresie poprawroi ich
sporadzenia przez zgtaszgych. Szczegdtowe ustalenia dlaztago poddanego
analizie zgtoszenia pracy przedstawiono z2alkczniku nr 2 W ich wyniku
stwierdzonoze:

- w 12 zgloszeniach (28,6 %) nie podano numeru REG@dHmiotu
prowadacego dziataln&/zgtaszajcego pra¢ (np. prace KERG 200-212/2013,
400-151/2013, 400-79/2013),

- w 25 zgtoszeniach (59,59 % dlm kontrolowanych zgtoszg nie okrélono
sposobu zaptaty za ustugl w 7 zgtoszeniach (16,7 %) osoby upomiane]
do odbioru dokumentu naliczenia optaty (np. pracenwomerach KERG:
400-105/2013, 400-65/2013),

- w 5 przypadkach (11,9 %) nie podano informacji oaigacym w imieniu
podmiotu wykonawcy prac, zgodnie z art. 48tawy® (imie i nazwisko,
numer i zakresy uprawniezawodowych), w 1 przypadku (2,4 %) nie podano
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zakresu uprawniewykonawcy (KERG 400-8/2013) i w 1 przypadku padaj
numer
i zakres uprawnienie wskazano danych personalnych (KERG 406-4/2013)

- w12 zgtoszeniach brak wskazania osoby upmianej do odbioru materiatéw,
w 14 przypadkach brak wskazania osoby wyznaczorej kdrtowania
i kreslenia na mapie zasadniczej, a w 13 przypadkachobyoslo odbioru
materiatéw dla zleceniodawcy,

- nie w kadym przypadku podawano petinformacg co do lokalizacji
zgtaszanej pracy (w zakresie oMemia: powiatu - ujawniono 1 przypadek
braku nazwy - KERG 415-13/2013 i 3 przypadkidstej nazwy — KERG 518-
3/2013, 507-12/2013, 509-14/2013), w zakresie nagwyny stwierdzono 2
przypadki braku informacji - KERG 400-65/2013, 4a%?2013), oraz
stwierdzono 7 przypadkow braki nazwy obiektu lumazzenia nieruchondoi
—np. KERG 400-15/2013, 216-15/2013, 404-11/2013;@2013),

- w 1 zgtoszeniu pracy nie oliteno terminu jej zakaczenia (KERG 216-
15/2013),

- W 6 zgtoszeniach (14,3 %) brak informacji o progneanej ilgci jednostek,
wedtug okrélonych zasad obowtujacych przy naliczeniu optat,

- w40 zgtoszeniach zgtaszay nie wypetnili wzaden sposob pozycji dotyg=j
proponowanego etapowania prac,

- w 10 przypadkach, tj. w 23% Hoi kontrolowanych zgtosZe nie opatrzono
dokumentow datich sporadzenia,

- w 1 przypadku zgtaszgy nie opatrzyt dokumentu piegka (KERG 203-
53/2013.

Ponadto stwierdzonage z 42 kontrolowanych zgtosz@rac geodezyjnych tylko 26
zgtoszé zawieralo wiaciwa nazwe komorki organizacyjnej realizagej
w Starostwiezadania przypisane ustawowéradkowi dokumentacji geodezyjnej
I kartograficznej. Zgtoszenia adresowano wn@rodny sposob, tj.: Rowiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznepmornikach” (14 zgtoszé
prac geodezyjnych), Wydziat Geodezji i Nieruchosm Referat Dokumentaciji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Obornikdch(1 zgloszenie), Starostwo
Powiatowe w Obornikach Powiatowy s©@dek Dokumentacji Geodezyjnej
| Kartograficznej” (1 zgtoszenie).

Powyzsze wskazujeze w Referacieprzyjmowano do realizacji zgtoszenia prac
geodezyjnych mimozinie zawieraty wszystkich wymaganych wzorem zgtosze
prac geodezyjnych informacji, do podania ktérychb@miazany byt podmiot
zgtaszajcy prace.

Zgodnie z 8§ 6rozporzdzenia w sprawie zgtaszania prac: O zmianie zakresu
rodzaju i terminu zaké@czenia prac oraz o przerwaniu lub zaniechaniu ich
wykonania wykonawca zawiadamigradek, ktory przyjt zgtoszenigprzy czym
dokumentacja spogdzona przed przerwaniem lub zaniechaniem prac padle
przekazaniu do soodka, po uprzednim uzgodnieniu zsramkiem, ktore

z wykonanych materiatéwetly podleg@ przekazaniu do zasobu.

Ponadto, ustawodawca, oklie tryb zgtaszania prac w nagtych wypadkach,
spowodowanych w szczegékwd awarh urzadzen technicznych lub kkka
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zywiotowa (8 3.3 ww.rozporz;dzenia)oraz tryb posgpowania w przypadkach prac
nietypowych (8 5.5 wwrozporz;dzenia).

Na potrzeby dokonania ustalev powyzszym zakresie, zwrdconoespismem
z 30 padziernika 2014 r., znak GK-IV.431.17.2014.9/4 o ietenie stosownych
informacji i przediaenie przykladowych dokumentéw ilustgaych sposéb
postpowania w tych przypadkach. W odpowiedzi Kierowrieferatu ztozyt
oswiadczenie o trei:

- W przypadku gdy wykonawca zmienit zakres, rodabj termin zakdéczenia
prac w przewzajqcej czsci wypadkéw informacje zostaly przekazane ustnie,
tylko nieliczni wykonawcy informwujpisemnie o zmianach. W dotychczasowym
zgtoszeniu nanosi gizmiany. W przypadku zaniechania prac wykonawcy
bardzo rzadko przekazuptrzymane materiaty.”,

- W okresie olgtym kontrof nie stwierdzono etapowego przekazywania
materiatow.

— Nie stwierdzono w okresie @hjm kontroy prac nietypowych co do ktérych
sposob i tryb wykonania nie zostat oftomy w standardach technicznych
obowizujgcych w geodezji i kartografii.

— W okresie oljtym kontroy nie zaistnialy nagte wypadki gdzie naby
przygotowa materiaty.
(akta kontroli — str. 288)

Jako przykiady ilustragce sposéb pogbowania organu w powsgzych sprawach
przedtazono dokumenty dotyeze:

- dokonania anulacji zgtoszenia pracy geodezyjnej &EFD0-193/2013akta
kontroli — str. 337 — 344),

- zmiany terminu zakitczenia pracy KERG 211-3/2018kta kontroli — str. 329)

Wsérod wytypowanych do kontroli szczegotowej dokumejitaie stwierdzono
przypadkow anulowania zgtoszonych prac. Ustale tym zakresie dokonano
zatem tylko w oparciu o przedione przyktadowe dokumenty.

Stwierdzonoze fakt anulowania zgtoszenia pracy odnotowano wesye GEO-
INFO OSRODEK poprzez zapis o &@: , zgtoszenie pracy wycofano — agsbno
od wykonania niniejszego zgtoszenia pradgtaszajcy prag nie zawiadomit
Referatu o rezygnacji z pracy w formie pisemnej, dokonadngk zwrotu
materialdbw z zasobu geodezyjnego i kartograficznadstpnionych dla potrzeb
wykonania zgtoszonej pracy.

Nie przedigenie zgtoszenia przedmiotowej pracy, unietivato dokonanie
ustalés dotyczcych formy i zakresu dokonywania zmian w tym dokuanie,
a tym samym potwierdzenia udzielonej przez KierdaniReferatu wyzej
cytowanej informacji.

Odnanie zmian danych zawartych w zgtoszeniu pracy dgkamych w formie
pisemnej, jako przyktadowy dokument przeaitoo pismo Biura Urgdzania Lasu

i Geodezji Lénej Oddziat w Poznaniu, zawiegag informacg 0 zmianie terminu
zakaiczenia ww. pracy, tj. z 27 sierpnia 2013 r. na @Z8d stycznia 2014 r.
Dla tego przypadku nie przedimno zgtoszenia pracy i wydrukéw z systemu GEO-
INFO OSRODEK, co uniemgliwito dokonanie ustale dotyczcych dalszego
postpowania organu.
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Ustalen w tym zakresie dokonano na podstawie stwierdzonyctvytypowanej

do kontroli dokumentacji 5 przypadkéw dokonaniaamiz ktérych dwa dotyczyty
zmiany rodzaju zgtoszonej pracy, a pozostate 3aigty zmiany zadeklarowanego
w zgtoszeniu terminu zakozenia prac Zakgcznik nr 3. W kazdym przypadku
dokonano zmian poprzez skienie danych podanych w zgtoszeniu pracy
I wpisaniu nowych danych. Wadnym przypadku dokonana zmiana nie zostata
opatrzona dat i podpisem osoby jej dokorugej. W odniesieniu do zmian
w zakresie ,rodzaju i celu pracy” stwierdzono w tzypadku (KERG 401-
17/2013),ze w Referacienie dokonano zmian w dokumencie zgtoszenia pracy
kwalifikacji do grupy asortymentowej — zgtoszonaaqr jako ,podziat dziaiKi,

co zakwalifikowano do grupy podziat nieruchomgi”’, po czym zmieniono
na ,wznowienie granic”, co nie zaskutkowatlo zmiagrupy asortymentowej —
w zgtoszeniu, w pkt. Ill.3, pozostawionpqdziat nieruchomszi” (akta kontroli —

str. 485).

Z przedi@onych do tych prac wydrukéw z systemu GEO-INFGRODDEK
wynika, ze w ramach obstugi zgloszgrac w systemie odnotowano dokonane
zmiany, w tym réwnig zmiany dotycgce pracy KERG 401-17/2013.

W kontrolowanej probie nie stwierdzono zgtosz@rac nietypowych, prac
realizowanych w nagtych wypadkach oraz prac przeyeh.

7.6.3 Terminowd&¢ | poprawnosé¢ potwierdzenia przyjecia zgloszenia pracy

geodezyjnej/kartograficznej

Rozporzdzenie w sprawie zgtaszania pradg 5 stanowito:

— ust. 1 Osrodek, najpéniej w dniu nastpnym po otrzymaniu zgtoszenia, potwierdza pcigj
zgloszenia.

- ust. 2 Wykonawca przygbuje do rozpoazxia pracy po uzyskaniu potwierdzenia pezig
zgloszenia przezmdek, z zastrzeniem § 3 ust. @lot. nagtych wypadkow).

Zgodnie z § 4 ust. Bozporzdzenia w sprawie zglaszania praggtoszenie (...) zawiera (...) wegei
wypetnianej przez soodek: potwierdzenie przsgia zgtoszenia oraz informacje o innych pracach
realizowanych na obszarze zgtaszanej préi¢gor zgtoszenia pracy geodezyjnej, wegai Il dotyczacej
Potwierdzenia przyfia zgtoszeniawymagat uzupetnienia o:

— numer ewidencyjny zgtoszenia,

— uzgodnienie etapowania prac,

- kwalifikacje do grupy asortymentowej,
— dat i podpis przyjmujcego zgtoszenie.

Ustalenia w zakresie dokumentowania wptywu zglaszgac geodezyjnych
przedstawiono w pkt. 7.3. Z dokonanych ustaleynika, ze tylko w przypadku
wptywu zgtoszé do sekretariatuStarostwadokumenty te @& opatrywane prezemt
Z uwagi, i wigksza¢ zgtoszé skladana jest bezpednio w Referacie,przyjcto
zasad opatrywania formularza zgtoszenia pracy tylkoadgbodpisem przyjmuicego
zgtoszenie w odpowiedniej pozycji zi Il formularza zgtoszeniowego.
Ustalono,ze potwierdzenia tego dokonywano w dniuzeiia w Referacie zgtoszenia
pracy.

Czes¢ 1l zgloszenia pracy geodezyjnej, ustawodawca zwaezyt dla potrzeb
potwierdzania przycia zgtoszenia. Data potwierdzenia peryg zgtoszenia nie nie
by¢ zatem utasamiana z datwptywu dokumentu do organu. Brak adnotacji wptywu
dokumentu do jednostki stanowi uchybienie wobecguievaa 8 42 wust. 2
rozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznidl 20w sprawie instrukcji
kancelaryjnej,  jednolitych rzeczcowych  wykazéw  aktrazo instrukcji

w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwbaktadowych.
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W wytypowanej do kontroli szczegotowej 42 zgtoszamyprac geodezyjnych tylko
w 1 przypadku odnotowano wptyw zgtoszenia do sekiatu Starostwa(KERG 510-
8/2013). Dai wptywu odnotowana na tym dokumenci8 sierpnia 2013 rkoliduje
jednak z dat potwierdzenia jego przggia, bowiem dokument opatrzono gat
2 sierpnia 2013 r.Pozostate zgloszenia prac zawieraly tylkoedpbtwierdzenia
przyjecia.

Uniemazliwito to dokonanie czynngei kontrolnych w zakresie przestrzegania wymogu
§ 5 ust. Trozporz;dzenia w sprawie zgtaszania prac

Potwierdzenia przygia zgtoszenia prac geodezyjnych dokonywali: Ewrifdka,
Mateusz Andrzejczak i Michat Kasperek. — zgodnie,Zakresami obowizkOw,
uprawniei i odpowiedzialngci”.

Szczegotowe ustalenia dotyce spetniania wymogow 8 4 ust. r8zporz;dzenia
w sprawie zgtaszania pra@rzedstawiono wzalkczniku nr 4 W ich wyniku
stwierdzonoze:

— zgloszenia prac byly potwierdzone podpisem iadmh przygcia (brak daty
stwierdzono w 1 przypadku — KERG 400-162/2013),

- w kazdym przypadku dokonano kwalifikacji pracy do grupgortymentowej
(poprawng¢ stosowanych grup asortymentowych omoéwiono w pkt.2a),

— wszystkie zgtoszenia opatrzone byty numerem ewigiagm i numerem KERG.

Zadne z poddanych kontroli zgtoszeie zawierato zapiséw dotygzych ,uzgodniei
etapowania prac’ Stwierdzono jednak,ze w tym trybie realizowano prace
zarejestrowane pod nr KERG 200-201/2013 i 227-34320Prace te dotyczyty
podziatbw nieruchomii realizowanych w trybie ustawy o gospodarce
nieruchoméciami i byty wykonywane w dwoch ,etapach” - w pieszym ,etapie”
opracowano projekty podziatu, w drugim dokonano iegienia projektéw na grunt.
W Referacieprace te rejestrowano pod jednym numerem KERG.r¥ypadku pracy
KERG 200-201/2013 wykonawca 2z dwa wnioski o przyjcie dokumentaci
do pastwowego zasobu geodezyjnego (po Z@keniu prac pierwszego etapu prac
I po zakdiczeniu drugiego etapu prac), natomiast w przypagitacy KERG 227-
34/2013 wykonawca zkyt jeden wniosek, ktéry opatrzono dwoma datami wpty
dokumentacji wynikowej d&eferatu

Tego rodzaju prace dotygzdznych ,asortymentow”. Wyniesienie projektu podziatu
w terenie nie stanowi prawnej kontynuacji pracaaanych z opracowaniem projektu
podziatu - mae by realizowane w dowolnym terminie i tylko na zleampiodmiotu
ewidencyjnego. Wobec powszego, prace te nig pracami realizowanymi etapowo -
wymagaj niezalenego zgtoszenia.

7.6.4 Przekazywanie wykonawcy prac dokumentacji geodezygj i kartograficznej oraz
informaciji dla potrzeb realizacji zgtoszonej pracy

Zgodnie 8 Sozporzdzenia w sprawie zgtaszania prac:

3. Osrodek, najpéniej w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymanizgtoszenia,
z zastrzéeniem ust. 4 i 6, informuje pisemnie wykonavec materiatach, jakie powinny By
wykorzystane przy wykonaniu pracy, o innych opracoach realizowanych aktualnie na obszarze
zgloszonej pracy oraz udephia posiadane materialy wraz z ich charakterygtigchniczgp.

4. W przypadku udogbnienia przez $rodek znacznej ikei materialdw, dopuszczalne jest
przekazywanie ich wykonawcy etapowo, wa@ach uzgodnionych z wykonawprac. Pierwsz
czes¢ materiatébw Grodek udostpnia w terminie, o ktérym mowa w ust. 3. Terminegezania
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kolejnych czsci materiatdw, nie dieszy ni miesigc, ustalany jest poraidzy wykonawg
i osrodkiem indywidualnie.

W tym zakresie kontroli, KierowniReferatupoinformowat pisemniezi

,DO0 przygotowanej roboty wraz z materiatami wykomravwdbiera ogolne warunki
techniczne, ktéregsw pojemnikach z drukami. Wykaz przygotowanych naéie/
wykazuje & na drugiej stronie zgtoszenia robot. Wykonawca wisrtlza
wiasnorcznym podpisem odbior przygotowanych dokumentow.”

(akta kontroli — str. 284);

.Informacje wykonawcy o materiatach podawanrepssemnie na zgtoszeniu, ustnie
odnanie innych opracowana obszarze zgtoszonej pracy. W przypadku zghaszen
faxem informuje si wykonawe telefonicznie o przygotowanych materiatach
do odbioru. Nie spormlzano charakterystyki technicznej przekazywanych
materiatow.”.

(akta kontroli — str. 288 )

Udostpniane materialy z zasobu geodezyjnego i kartograéigo wyszczegdélniano
w ,Zestawieniu wydanych przezradek materiatdbw i informacji Zestawienie

to zostato opracowane Referaciel stanowito drugostrorninformacg opracowanego

formularza zgtoszenia pracy. W przypadku zeloia zgtoszenia pracy na druku
opracowanym przez zgltaszeggo, [Zestawienié sporzmdzano jako oddzielny
dokument i dajczano do przytego zgtoszenia. Opracowanie to zawierato:

wyszczegoblnienie materiatow:

Mapa przegidowa osnowy poziomej.
Mapa przegidowa osnowy pionowej.
Wykaz wspoétdnych.

Opisy topograficzne punktow osnowy poziome;j.
Opisy topograficzne reperow.
Wykaz reperow.

Zarysy pomiarowe.

Szkice polowe.

Mapa zasadnicza (godto, format )
10 Mapa ewidencyjna (nr Ark.).
11.Wypisy z rejestru gruntéw.
12.Dokumenty katastralne.

13
14.Wytyczne techniczne,

CoNoGRWNE

ktore osoba przygotowaga materialty uzupetniata odpowiednio danymi
dotyczcymi ilosci sztuk dokumentéw, formatu, godet map/numerowuszly,

klauzuk o treci:

.Przygotowane materiaty stanowi catas¢ dokumentow z zasobu Referatu
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Obkaah”,

pozycg dla potrzeb podpisu osoby przygotowagj materiaty oraz okééenia daty
realizacji tych czynnii, a take potwierdzenia odbioru przygotowanych
materiatow.

Kontrola wykazata,ze dla wytypowanych 42 zgloszeprac geodezyjnych,

przedmiotowe Zestawieniasporzdzono dla 39 zgtosAea czynnéci przygotowania
materialtbw dokumentowano w sposéb niejednolity. i§tzono bowiem przypadki
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braku daty przygotowania dokumentow (np. KERG 4602013, 413-29/2013, 216-
7/2013) lub opatrzenia dokumentow tylko pardghp. KERG 200-201/2013, 400-
162/2013), co uniendiwito dokonania ustale w kontekécie zapiséw
w ,Zakresach obowizkéw, uprawnieé i odpowiedzialnéci” pracownikow Referatu
Potwierdzenie odbioru wyszczegdlnionych wZestawieniach” dokumentéw
stwierdzono w 38 przypadkach, a w jednym przypa@&RG 404-3/2013) adnotagj
o tresci: ,,Przygotowane dokumenty wystano pagzico potwierdzit Michat Kasperek
piecatka imienra, podpisem i dat

Z cytowane powyej ocswiadczenia KierownikaReferatuwynika, ze w ramach
obstugi zgtoszonych prac nie spaiizano charakterystyki technicznej udpstianych
materiatdw, a informacji o innych opracowaniachlizeavanych aktualnie na obszarze
zgtoszonej pracy udzielano ustnie. W Referacie opracowano dokument
pn. ,WYTYCZNE TECHNICZNE do zgloszonej pracy geodezyjn&jory,
jak cdwiadczyt KierownikReferatu (akta kontroli — str. 284)yt udostpniany poprzez
wytozenie w pojemnikach z drukaii Taki tryb posgpowania wskazuje,
ze dokumentu tego nie aakano do materiatdbw udeginianych z zasobu dla potrzeb
realizacji kadej zgtoszonej pracy (w ud@ghionych na potrzeby kontroli stwierdzono
15 przypadkdéw zatzenia przez wykonawcOw prac  przedmiotowych
SWYTYCZNYCH TECHNICZNYCH” do wnioskow o0 przycie dokumentacji
wynikowej do zasobu).

Stwierdzono, ze ,WYTYCZNE TECHNICZNE” stanowilty standardowy
dokument. Zawierat on, malzy innymi, ogolne uregulowania sformutowane w €jiios

»,DO wszystkich opracowaprzyjmowanych do zasobu wymagame zakczniki
w formie numerycznej ...”,

- ,Pliki umozliwiajgce automatyczne zaczytanie do bazy danych lub*ptikkt ...”,

- Do Osrodka przekazaneedg zaktualizowane mapy analogowe i plik wsadowy
GEO-INFO V.”,

- ,Wykorzysta do pomiaru szczegotewosnow poziong Il klasy, pomiarow
do niej nawgzary i punkty poligonowe osnéwzseych klas ...”

- ,Zaktualizowa’ opisy topograficzne punktow wykorzystanych do anmiNaley
sprawdzfé w terenie wszystkie punktyedace w zakresie opracowania
oraz zaznaczy ktore ulegty zniszczeniu.”,

- ,Calos¢ opracowa i przekaza zgodnie z rozpormizeniem Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011w. sprawie standardéw
technicznych ...”,

- W przypadku pomiaru przy pomocy GNSS tecprklnematyczm RTK naley
zwrlOcik uwag na przestrzeganie 8§ 12 oraz 13 w/w rozpdezenia”.

W odniesieniu do udogtnianych dokumentéw 2z zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zastosowanie miaty rowniapisy:

— § 6 rozporzidzenia o zasobiezobowhzujace organ udogpniajacy materiaty
Z prowadzonego zasobu do ich opatrywania stosowklauzulami, ktorych wzory
okreslat zahcznik nr 2 1 3 do rozpoezlzenia,

— 8§52 ust. 1 rozpoadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictavdnia
29 marca 2001 rw sprawie ewidencji gruntow i budynkogz. U. Nr 38,
poz. 454), zwanego dalepzporzdzenierff®, stanowicego o uwierzytelnianiu
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dokumentow wydawanych z operatu ewidencji gruntévbudynkéw poprzez
opatrzenie ich klauza) ktorej tré¢ definiowat pkt 5 zajcznika nr5
do rozporzadzenia.

Zgodnie ze stanowiskiem Giéwnego Geodety Kraju érwca 2012 r. dotygeym
stosowania przepisévozporzdzenia o zasobjevyrazonym w zwihzku z utrag mocy
prawnej tego aktu, organy prowade pastwowy zasob geodezyjny powinny nadal
opatryw& dokumenty z zasobu klauzulami, ktérych wzory ékmeo w zahczniku
do ww. rozporzdzenia. A zatem na dokumentach udpstanych z zasobu dla celow
realizacji zgtoszonych prac geodezyjnych i kartigeaych powinny by umieszczane
klauzule okrélone wzorem nr 3, 4, 6, 7 i 9 — odpowiednio do mydaidos¢pnianych
dokumentow.

Dla potrzeb kontroli przedimno wzory klauzul stosowanych w okresie ¢bjan
kontroly (akta kontroli — str. 294)Analiza tych klauzul wykazataze w Referacie
stosowano klauzule nr 3, 4 i 9 Zeknika nr 2rozporzdzenia o zasobjeo treci
zgodnej z wzorami, ktora jednak nie bylatajw ramki o wskazanych we wzorach
wymiarach (stosowano ramki o wymiarze 6x6,5 cm8 6 zamiast 5x6,5 cm).

Szczegotowe ustalenia w zakresie termingwoudosgpniania dokumentow
z zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego zgtasyaj prace geodezyjne
przedstawiono vzalzczniku nr 5 Czynndci kontrolne w tym zakresie wykazabg:

- w 3 przypadkach brak daty przygotowania dokumendiavzgtaszaicego prag,
aw 1 przypadku dokument opatrzono niepetat (KERG 200-243/2013),

- w 3 przypadkach formularz Zgstawienia” nie zawierat zadnych informaciji
wskazuacych na przygotowanie materiatdw dla zgtoszonycacpfKERG 518-
3/2013, 507-12/2013, 509-14/2013).

Z analizy statystycznej waptzono 2 zgtoszenia prac geodezyjnych, tj.: KERG-400
162/2013 z uwagi na brak daty potwierdzenia @y zgtoszenia
oraz KERG 510-8/2013 z uwagi nagthha dat potwierdzenia przycia zgtoszenia
tej pracy. Wobec powgzego, ustale dokonano na podstawie danych zawartych
w 33 wytypowanych do kontroli zgtosz@rac.

Stwierdzonoze:

— czas przygotowania dokumentacji oscylowat w grasficaod 1 (w dniu
potwierdzenia przycia zgtoszenia pracy) do 64 dni roboczych (skrggmypadek
dotyczyt pracy o numerze KERG 406-4/2013),

- w siedmiu przypadkach, co stanowito ponad 21,2 @cil kontrolowanych
zgtoszé, przekroczono wymagany dziesiodniowy termin(rozpitos¢ czasowa
przekroczonych terminéw wynosita od 4 do 54 dniowtych, np. poz. 13, 27
zalgcznika nr 3,

— $redni termin przygotowania dokumentacji dla zgteszih prac geodezyjnych
wynosit 9 dni roboczych.

Za wyjatkiem prac: KERG 518-3/2013, 507-12/2013, 509-12Z0wykonawcy
potwierdzili odbiér przygotowanych materiatow.

28



7.7 Procedura przyjmowania dokumentacji wynikowej do paistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

7.7.1 Przekazywanie = dokumentacji do pastwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego

Obowizki wykonawcy prac w zakresie procedury przekazyaaokumentéw wynikowych do zasobu
regulowaly zapisy § fozporzdzenia®*9>*

1. Po =zakdczeniu pracy wykonawca przekazuje dokumeatacjo zasobu w formie
i zakresie przewidzianych w standardach technizngotyczcych geodezji, kartografii oraz
krajowego systemu informacji o terenie.

(...)

3. Do wniosku o przyfie dokumentacji do zasobu wykonawcaaza:

1) wyszczegolnienie przekazywanych materiatow,

2) informac o ilosci jednostek, wedtug ktorych ustalona zostanie taptikreslona w odebnych
przepisach,

3) kopie protokotu odbioru pracy przez zamawé&go, jeeli zamawiagcym jest organ stipy
geodezyjnej i kartograficznej.

W Referacie opracowano formularz wniosku o0 prggie dokumentacji
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzn@dta kontroli — str. 324)
ktory byt udostpniany wykonawcom prac, skladeym dokumentagj wynikowa.
Przedmiotowy formularz zawierat pozycje do uzupshia:

— informacjami odnénie: ,wykonawcy roboty”, ,Nr ks. rob. wykonawcy”,
.Zgtoszenie pod nr KERG”, ,obiekt”, ,asortymefit

- wykazem przekazywanej dokumentacji technicznej zZzgdem na ,Zasob
bazowy”, ,Zas6b dytkowy” i ,Zasbb przejciowy”,

- wykazem materiatéw dla zamawiaggo z prébe ,,0 nadanie cech dokumentu”,
oraz

- wykazem dokumentéw wnioskowanycho ,wylgczenie z zasobu swdka”
wraz z uzasadnieniem,

— informacjami o numerach,punktow osnowy”,dla ktérychzaktualizowano opisy
topograficzne,  zaktualizowanych matryc”, ,pierworyséw”, ,zarysow
pomiarowych”,

- ,zestawieniem pomierzonych jednost@gdwierzchni objtej nowym pomiarem,
aktualizacy lub dlugdcia pomierzonych przewodow udzen podziemnych -
okreslonego rodzaju).

Formularz nalgalo opatrzy rowniez dat i podpisem wykonawcy oraz datvptywu
do csrodka i podpisem przyjmagego. Dokument ten zawieral tak pozycg
przeznaczom na wpisanie daty wkzenia dokumentacji do zasobu oraawad
I podpis kierownika grodka'.

Powyzsze wskazuje,ze opracowujc w Referacie wzor wniosku o0 przyjcie
dokumentacji do psstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegagrasno
zakres danych wymaganych od wykonawcoéw prac w stasudo uregulowa
ust. 4 § 7rozporzidzenia® *#¥?— przepis nie wymagat wyszczegélnienia materiatéw
dla zamawiajcego, wskazania dokumentow do wogenia z zasobu, danych
dotyczicych punktow osnéw geodezyjnych, dla ktéorych wykeoa prac
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zaktualizowat opisy topograficzne, numeréw aktu@ahianych matryc, pierworysow,
czy zarysow pomiarowych. Ponadto, wskamalezy, ze w obowazujacym w okresie
objetym kontroh stanie prawnym, brak jest uzasadnienia dla wymeggdziatu
dokumentow przekazywanych do zasobu ze wadigina grup funkcjonalra zasobu —
rozporzdzenie o zasobieutracito moc praws 8 czerwca 2012 r., a zasady
opracowywania i przekazywania wynikbw geodezyjnypbmiarow sytuacyjnych
I wysokaciowych do zasobu regulowato rozpauzenie Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 w. sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiar@z.U. 263, poz. 1572).

Brak zasadngi stwierdzono rowniew odniesieniu do &&ci wniosku przeznaczonej
na ,uwagi’. Ustawodawca w sposob jednoznaczny wskazat -zeaprapis § 10 ust. 1
i 2 oraz § 11 ust. Yozporzdzenia® %% ;e tylko ,Pozytywny wynik kontroli
odnotowywany jest na wnioskd, ktory ,,... stanowi podstagwwigczenia dokumentaciji
do zasobu oraz opatrzenia materialtdw przeznaczodiglzamawiajcego klauzulami
okreslonymi w odebnych przepisach, a ,W przypadku stwierdzenia wad, usterek
lub nieprawidtowdci wynik kontroli dokumentowany jest w protokolé ..

Kontroli poddano 42 wnioskéw o przgje dokumentacji do patwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Szczegotowe ustaldotycace prawidiowdci ich
sporadzenia i trybu ich przyjmowania Referacigprzedstawiono vealgczniku nr 6

W wyniku dokonanych ustaie stwierdzono, ze wykonawcy prac, skiadg
dokumentag wynikowa bezpdrednio w Referacie nie w kadym przypadku
wykorzystywali ww. formularz - wnioski o przygie dokumentacji do patwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego opracowywalniez samodzielnie.

Dokonane ustalenia wykazabg:

— 9 wnioskoéw o przyjcie dokumentacji do zasobu geodezyjnego i kartagma¢go
skierowano  do: Powiatowego @Godka  Dokumentacji  Geodezyjnej
I Kartograficznej w Obornikach(np.: KERG: 217-5/2013, 200-243/2013),
oraz 1 wniosek doStarostwo Powiatowe w Obornikachsr@dek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Obornikafifraca geodezyjna zarejestrowana pod
nr KERG: 413-44/2013) tj. do komor&tarostwao nazwie niezgodnej ze stanem
faktycznym,

— 1 wniosek skierowano doStarostwa Powiatowego w_SzamotutaehOQsrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Obkawh (praca KERG 510-
8/2013),

— 38 wnioskéw, tj. 90,5 % ikri wnioskéw poddanych kontroli nie zawierato
wyszczegolnienia przekazywanych materiatow,

— 2 wnioski nie zawieraly informacji o ifoi jednostek, wedtug ktorych zostanie
ustalona optata.

Powyzsze upowania do stwierdzeniaze w kontrolowanej jednostce przyjmowano
wnioski o przygcie dokumentacji do patwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ktére nie spetlnialy wymogow awanego powse] 8§ 7
rozporz;dzenia’® 292

Ponadto, w kontrolowanej prébie stwierdzope,prace geodezyjne o numerze KERG:
518-3/2013, 507-12/2013 oraz 509-14/2013 realizewvbgta na zlecenie Powiatu
Obornickiego, reprezentowanego przez ZdrPowiatu. Przedmiot pracy stanowito
,Opracowanie bazy danych numerycznej, obiektowepynawidencyjnej w zakresie
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granic dziatek ewidencyjnych, budynkéwzytkdw gruntowych i klas bonitacyjnych
dla gminy Ryczywé!”. Zgodnie z zapisami § 7 ustp® 3 rozporzdzenia® 294

wykonawca prac do wniosku o przgje dokumentacji do matwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego eyt kopk protokotu odbioru pracy przez
zamawiagcego.

7.7.2 Realizacja czynndci kontrolnych dokumentacji przekazywanej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zakres kontroli dokumentacji przekazywanej przez kemawcow prac
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegmmpkane] przez organ
prowadzacy zasob regulowaly zapisy 8§ 9 ust. 1 natomiast sposob dokumentowania
wynikow kontroli i tryb postpowania w przypadku stwierdzenia wad, usterek
lub nieprawid}O\{véci ustawodawca wskazat w przepisach 88 10 - 12
0 zglasz

rozporz;dzenia

Wykonawcy  prac  geodezyjnych  skifadali  dokumentacj wynikowa
ze zrealizowanych prac bezpednio wReferacie Wnioski o0 przygcie dokumentacji
do zasobu przyjmowali: Ewa Flicgka, Mateusz Andrzejczak oraz Michat Kasperek.
Czynnaci te dokumentowano poprzez odnotowanie na wnidsldaty ich wptywu
do Referatuoraz podpisu pracownika. Naghie,zgodnie z wyjanieniami Kierownika
Referatu (akta kontroli — str. 284) operat przekazywano na stanowiska kontroli
oraz do pracowni GEO-INFOQ.

Kontroli  technicznej operatu i  kwalifikacji dokumigji  wynikowej
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegoompkali Wojciech
Pawlik oraz  Krzysztof Nowak - pracownicy spela@j] wymaog

8 9 ust. 3rozporzdzenia o zgtaszania praclotycacy posiadania uprawnie

zawodowych i upowaienia starosty do realizacji tych czysdonb

W ramach realizowanej kontroli stwierdzona, pomimo legitymowania si przez

Krzysztofa Nowaka uprawnieniami zawodowymi w zal@ed oraz 3 (0 czym
szczegoOtowo w pkt. 7.4.5 wygtienia), pracownik dokonywat rowriekontroli prac

odpowiadajcym zakresowi 2 uprawnie zawodowych do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kanafii, np. praca KERG 200-
2012/2013 - pakczenie dziatek ewidencyjnych, 203-53/2013 — wendjla ewidenc;ji

gruntow i budynkow.

W przypadku nie stwierdzenia uchybjéNojciech Pawlik lub Krzysztof Nowak
opatrywali wnioski o przycie dokumentacji do zasobu gdatakaczenia czynnxi
kontroli w pozycji Wigczono do zasobuswdka w dnili oraz imienm piecztka
i podpisem.

Pracownik przyjmujcy wniosek o przycie do zasobu dokonywat rejestracji operatu
w systemie GEO-INFO SRODEK oraz wiczat operat do gatwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Natomiast w przypadku stwierdzenia wad, usterek hieprawidiowdci, osoby
dokonupce czynnéci kontroli sporadzaty ,Protokét kontrolf.
Funkcjonujcy w Referacigformularz ,Protokétu kontroli zawierat pozycje:

— data przeprowadzenia czyrscokontrolnych,
- KERG pracy,
— okreslenie rodzaju pracy i zakresu kontrolowanej dokutaejn
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— wykonawca pracy,

- wykaz stwierdzonych wad, usterek lub nieprawidiéevo

— wnioski kaxcowe wraz z uzasadnieniem, odpowiednio:
+ 0 przykcie dokumentacji do zasobu,

« 0 przygcie dokumentacji do zasobu po uswni wad, usterek
lub nieprawidtowdci,

« odmowie whczenia dokumentacji do zasobu wraz z uzasadnieniem.

podpis osoby przeprowadzegj kontrot.

Poréwnujc tres¢ wykorzystywanego formularza protokotu kontroli zymaganiami
okreslonymi w § 11 ust. 1 rozporzdzenia ° %9’ naley wskazé,
iz dokument nie wymagat podania danych cahie

— imienia i nazwiska osoby kontrohgej,
— daty przygcia dokumentaciji do kontroli,
— zalecé dotyczcych usungcia wad, usterek lub nieprawidtowa.

Sporadzenie protokotow kontroli stwierdzono w odniesiendo 7 dokumentaci
przekazanej w wyniku realizacji zgtoszonych prackardym przypadku nie podsgg
imienia i nazwiska osoby kontrohgej, daty przycia dokumentacji do kontroli
oraz w jednym przypadku nie formudgjzalecé dotyczcych usungcia stwierdzonych
wad, usterek lub nieprawidtoéa (praca geodezyjna zarejestrowana pod nr KERG
200-47/2013).

W zadnym z przedimnych dokumentéw nie stwierdzono adnotagjiadczcej

0 sporadzeniu Protokétu kontroli w dwdch egzemplarzach oraz terminie
przekazania jednego egzemplarza wykonawcy (wradakumentagy do poprawy).
Na & okoliczna¢ Kierownik Referatuztozyt pisemne wyjanienia o tréci:

»Wyniki przeprowadzonych kontroli przedstawia¢ sw protokole kontroli

i powiadamia st wykonawcow o stanie dokumentaciji techniczriej ...

(akta kontroli — str. 289)

SzczegoOlowe ustalenia dotyce tréci sporadzanych protokétow  kontroli
przedstawiono veakczniku nr 8

Ustalono, ze oryginat Protokétu  kontroli  przekazywano  wykonawcy
wraz z dokumentagjdo poprawy.

Poprawiom dokumentag wykonawca przekazywat powtérnie ddreferatu
wraz z oryginatem protokotu kontroli, w ktérym zaskczat adnotagjo usun¢ciu
usterek.

Stwierdzono,ze dokonanie kontroli usuggia przez wykonawg wykazanych wad,
uchybier lub nieprawidtowéci potwierdzat w formie daty, piegei imiennej oraz
parafy jedynie Wojciech Pawlik.

Kontrola realizacji czynniei kontrolnych i dokumentowania ich wynikéw wykaaat
ponadto,ze w przypadku dokumentacji przekazywanej do zagwbhaz wykonawcoéw
prac dotyczcych podzialtdw nieruchondoi, w Referacje dokonywano czynrigi
kontrolnych:

— po opracowaniu projektu podziatu,
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— po decyzji zatwierdzagej projekt podziatu.

W przypadku dokumentacji geodezyjnej dotas zrealizowanych podziatow
nieruchoméci w trybie ustawy o gospodarce nieruchdmami stwierdzono,
ze wykonawcy realizowali tego rodzaju prace w dwochetapach”
— w pierwszym opracowywali projekt podziatu, w dmagdokonywali wyniesienia
projektu na grunt.

Tego rodzaju prace, mima idotyczyty r&nych ,asortymentow”, rejestrowano pod
jednym numerem KERG (np. praca o nr KERG 227-34320W takim przypadku
sporzadzono jeden wniosek o przgie dokumentacji do zasobu, ktéry opatrywano
dwoma datami wptywu dokumentacji deferatu po sporzdzeniu projektu podziatu
oraz po decyzji zatwierdzgjej ten projekt. Po kalym etapie, w razie stwierdzenia
wad, usterek lub nieprawidtoéa sporadzano protokoty kontroli.

Dokumentagj do zasobu wiczano po zrealizowaniu przez wykonawgrugiego
etapu pracy”.

SzczegoOtowe ustalenia w zakresie poprawnej formkuoh@ntowania wynikow
kontroli przedstawiono vealczniku nr 7

W reasumpcji dokonanych ustalestwierdza s, ze tryb postpowania
i dokumentowania wynikow kontroli dokumentacji pkaegywanej do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego Referaciebyt zgodny z uregulowaniami 8 10
rozporz;dzenia® 2% - zamieszczano adnotaapa wniosku o pozytywnym wyniku
kontroli, natomiast niezgodny z 8§ 11 rozp@tzenia - protokoty kontroli spogdzano
w jednym egzemplarzu.

W wytypowanej do kontroli probie nie stwierdzon@ypadku odmowy vdczenia
dokumentacji do psstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Ustawodawca, w § 9 ust. Mbzporz;dzenia® 2®?wskazat réwnig, ze czynndci

kontrolne wykonywane as niezwtocznie, nie paiej jednak ni w terminie 6 dni
roboczych od dnia zienia dokumentacji do kontroli. Szczegodtowe ustaeni
w odniesieniu do kontrolowanej dokumentacji przadsono wzaiczniku nr 7

W wyniku dokonanych ustaiestwierdzono,ze sredni termin realizacji czynigoi
kontrolnych oscylowat w granicach 3 dni roboczycigtomiast szziodniowego
terminu realizacji czynrigi kontrolnych nie dotrzymano w 3 przypadkach (ks
przekroczenia wahatagsiv granicach od 1 do 6 dni roboczych).

7.7.3 Wtaczenie dokumentacji powstatej w wyniku zrealizowangh prac geodezyjnych
i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz zwrot wykonawcy dokumentow przeznaczonych dlaamawiajacego

0 zgtasz

Zgodnie z przepisem 8§ I@zporz;dzenia ; adnotacja o pozytywnym wyniku
kontroli przekazanej dokumentacji ze zrealizowanychc geodezyjnych stanowita
podstaw wiaczenia dokumentacji do zasobu oraz opatrzenia raker
przeznaczonych dla zamavdeggo klauzulami ok&onymi w odebnych przepisach,
nie p&niej niz w ciagu 3 dni roboczych od zakozenia czynngi kontroli.

Ustaley w powyzszym zakresie dokonano na podstawie 42 @ekmnych i przytych
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegoumbektacji wynikowej
ze zgtoszonych i zrealizowanych prac geodezyjny8rczegoétowe ustalenia
przedstawiono veakczniku nr 7
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Whiaczanie dokumentacji wynikowej ze zrealizowanychcpgaodezyjnych do zasobu

dokumentowano na wnioskach o pexye dokumentaciji oraz w systemie GEO-INFO
OSRODEK.

Analiza dokumentacji wykazatag czynndci tych dokonywano poprzez umieszczenie
na wnioskach o przggie dokumentacji klauzuli w formie piega o treci:

STAROSTA OBORNICKI
Wydziat Geodezji eNichomdci

Referatkbmentacji
Geodezyjnej i tograficznej
w Obikach
W ANIU...cce e
N

ktéra opatrywano dati pogipisem pracownika.
W systemie GEO-INFO ERODEK natomiast datprzyjecia rejestrowano w rekordzie
,Data przygcia do zasobu

Analiza poréwnawcza dat uwidocznionych w dokumemtacaz zarejestrowanych
w systemie wykazata #dice. Ustalono,ze nie w kadym przypadku daty te byty
tozsame, np. praca zarejestrowana pod nr KERG: 402029 — data przygfia
dokumentacji do zasobu wg dokumentéw to 1Zdp@rnika 2013 r., natomiast
odpowiadajca jej data zarejestrowana w systemie to 2dparnika 2013 r.;
203-53/2013 - data pragia dokumentacji do zasobu wg dokumentéw
to 23 grudnia 2013 r., natomiast odpowiadaj jej data zarejestrowana w systemie
to 30 grudnia 2013 r.; 216-7/2013 — data pyayg dokumentacji do zasobu
wg dokumentow to 10 lipiec 2013 r., natomiast odipolapca jej data zarejestrowana
w systemie to 11 lipca 2013 r.

Przyjmupc wykazane we wnioskach o prggie dokumentacji do zasobu daty
zakaczenia czynnéci kontrolnych oraz daty zaewidencjonowania dokutden
w zasobie stwierdzonagze rozpetos¢ czasowa wijczenia dokumentacji do zasobu,
ksztaltowata s w przedziale od 1 (w dniu przeprowadzenia kontraddi 74 dni (praca
KERG numer 200-201/2013), przy czydredni czas realizacji tych czyniw
oscylowat w granicach 7 dni roboczych. Ustaloie, ustawowy termin vgtzenia
dokumentacji do zasobu przekroczono w 7 przypadkach

Ponadto w kontrolowanej probie stwierdzono 3 prefgpépraca KERG: 400-65/2013,
200-49/2013 oraz 401-17/2013) astenia dokumentacji do fpstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego przed dokonanieynmo&ci kontrolnych.

Zapisy z 8 Gozporz;dzenia o zasobjetanowity:

1. Materialy gromadzone w zasobie i udgstiane z zasobu, niezamee od formy
prowadzenia zasobu i sposobu wykonywania kopiitrgywane g stosownymi
klauzulami, ktorych wzory okfla zakcznik nr 2 do rozporaizenia.

2. Materiaty gromadzone w zasobie i udgstiane z zasobu na frukach informac;ji
otrzymuy  identyfikator,  ktorego  wzoOr okfila  zakcznik nr 3
do rozporzdzenia.

Rozporadzenie utracito moc prawnz dniem 8 czerwca 2012 r. Glidbwny Geodeta
Kraju wydapc stanowisko w sprawie zasad wykonywania aadeganéw Shaby
Geodezyjnej i Kartograficznej po wygaeciu przepisbw ww. rozposgizenia,

34



wskazat. gdotychczasowe wzory klauzul powinny hgadal stosowane do czasu veeg
W Zycie nowego rozpogzizenia, poniewa ich tres¢ nie narusza obowkujcych
przepiséw prawa”.

W celu ustalenia poprawbd stosowania wymaganych klauzul na materiatach
gromadzonych w zasobie 1 materiatach przeznaczongth zamawigjcego,
udostpniono wzory klauzul stosowanych w roku 20{&kta kontroli — str. 294)
oraz przyktadowe dokumenty przeznaczone dla zanmasego.

Analiza porownawcza téei i formatu klauzul z ich wzorami okdienymi w zahczniku
nr 2 do ww.rozporzidzeniawykazataze:

— kontrolowanej jednostce stosowano klauzule dkree w zadczniku nr 2
dorozporzdzenia o zasobjevzory nr: 1, 3, 4, 8.1, 8.2, 9, 10, 11, 12,

— tres¢ klauzul byta zgodna ze wzorami ze¢nika do rozporglzenia,
— klauzule nie spetniaty wymogow rozpadzenia w zakresie wymiarow ramek,

— brak w przedtaonych wzorach klauzuli nr 5, przeznaczonej do umuesnia
na projektach osnéw geodezyjnych, grawimetryczrnybhmagnetycznych.

Wséréd  udostpnionych  dokumentow nie  wyglit  przypadek przekazania
zamawiagcemu materiatdbw na ®oiku informatycznym, co unienibwito kontrole

poprawndci  stosowania  klauzuli  okénej w  zahczniku nr 3

do ww. rozporzdzenia.

0 zgtasz

Jak wskazano powgj, przepis 8 1Qozporzdzenia zobowhzywat organ
do opatrzenia materiatdbw przeznaczonych dla zanmaweigo klauzulami oraz ich
zwracania wykonawcy nie poiej niz w ciagu 3 dni roboczych od zakozenia
czynndci kontroli.

W zakresie trybu przekazywania dokumentéw przezmagzh dla zamawiagego

Kierownik Referatu ztozyt pisemne wyjanienie o tréci: ,Materiaty przeznaczone
dla zamawiajcego po opatrzeniu klauzulami przekazuje & poétle szafki gdzie
oczekug na odbior przez wykonawe.

(akta kontroli — karta 289)

Podsumowujc stwierdza s, ze:

— dokumenty przeznaczone dla zamawgapo péwiadczano w dniu zakwmzenia
czynndci kontrolnych,

— w zaden sposéb nie dokumentowano zwrotu wykonawcone geodezyjnych
poswiadczonych dokumentéw przeznaczonych dla podmiaiésajcych te prace,

— klauzule opatrywano pieeziami imiennymi oraz parafami o0sob realignjch
czynndci kontrolne, tj. Wojciecha Pawlika oraz Krzysztdfawaka,

— nie w kadym przypadku data wtzenia dokumentacji do zasobu uwidoczniona
na klauzuli byta zgodna z faktyczmat przyjecia operatu do zasobu, np. prace
KERG 400-129/2013, 400-105/2013 i inne.
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7.8 Monitoring termindw zakonczenia prac, zadeklarowanych przez
wykonawcow w zgtoszeniu prac geodezyjnych i kartogficznych.

Zgodnie z zapisami Postanowiedodatkowych Zaicznika nr 1 do rozposglzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. sprawie wysok@i optat za czynn@i geodezyjne
i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a fakza wykonywanie wyrysow i wypiséw z operatu
ewidencyjneggDz. U. Nr 37, poz. 333), zwanym dategporzdzenien? °*

- w punkcie 9.6 ,,. Pobranie optaty nagpuje odpowiednio w dniu przgia dokumentacji do zasobu
albo udosgpnionych materiatéiwv

w punkcie 9.8 W przypadku 1) rezygnacji z wykonania zgtoszonagypr... pobranie opfaty nagtuje

w dniu zawiadomienia o rezygnacji ...2)iedostarczenia dokumentacji po uplywie 10 dni
od zadeklarowanej w zgtoszeniu daty zezenia prac wysoké opfaty ustala g wediug wysokdi
stawek obowizujgcych w terminie deklarowanego za@kaenia pracy; pobranie optaty napuje 11. dnia
od zadeklarowanej w zgtoszeniu daty zakzenia prat.

Z ustalé przedstawionych w pkt. 7.4.4 wynikae zaden z pracownikdw nie byt
zobowhzany do monitorowania uptywu terminéw zakaenia prac, zadeklarowanych
przez wykonawcow w zgtoszeniach, a zgodnieswiadczeniem KierownikdReferatu
czynndgci te realizowali: Ewa Fligiska, Mateusz Andrzejczak i Michat Kacperek.

W zakresie monitorowania terminOw zakaenia prac, zadeklarowanych
w zgtoszeniach tych prac, KierownReferatuztozyt oswiadczenie o trei: , Informuje
sie wykonawcow o przeterminowaniu roboty ustnie a 6brpku podaje @ wydruk
przeterminowanych robot wykonawt

(akta kontroli — karta 288)

Szczego6towych ustaledotyczicych termindw naliczania optat dla wytypowanych
do kontroli prac geodezyjnych dokonano na podstaw@osepnionych kopii
dokumentow finansowych (rachunkow). Ich wyniki miggawiono wzakczniku nr 9
do wystpienia. Stwierdzono co potd).

W okresie ohgtych kontroh, z 42 wytypowanych zgtosagrac geodezyjnych:
— dla 1 pracy wykonawca nie zadeklarowat terminuzgkaiczenia,

- dla 3 prac (KERG: 518-3/2013, 507-12/2013, 5020#3) nie udospniono
dokumentow naliczenia optaty.

W zwiazku z powyszym ustalé dokonano w odniesieniu do 38 prac geodezyjnych,
stwierdzajc, ze:

- we wszystkich przypadkach, wykonawcy prac dotraymzadeklarowanego
w zgtoszeniu terminu ich zakozenia,

- w 4 przypadkach rachunki wystawiono z zachowaniererminu,
o ktérym mowa w pkt. 9.6 Postanowiedodatkowych Zajcznika nr 1
do rozporz;dzenia® °

- w 34 przypadkach termin ten przekroczono od 158odni roboczych (skrajny
przypadek dotyczyt pracy zarejestrowanej pod nr BER6-13/2013).
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7.9 Spos6b prowadzenia baz danych: osnow geodezyjnychmapy
ewidencyjnej, mapy zasadniczej, GESUT oraz innych dz
prowadzonych przez organ

Art. 4 ustawy%stanowi:

ust. 1a ,Dla obszaru catego kraju zakiladee si prowadzi w systemie teleinformatyczny bazy danyc
obejmujce zbiory danych przestrzennych infrastruktury rimi@cji przestrzennej, dotygeze: ...
ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru nieruchg@oip geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, szczegobtowych osnéw  geodezyjnych; ... ek  topograficznych
0 szczegOtowgi zapewniajcej tworzenie standardowych opracoinartograficznych ... .

ust. le ,Standardowymi opracowaniami kartografiozmy tworzonymi na podstawie odpowiednich
zbioréw danych ...gs 1) mapy ewidencyjne ...; 2) mapy zasadnicze ... .".

Na podstawie art. 7d pkt Istawy®* ,Do zadai starosty naléy w szczegélmei: tworzenie, prowadzenie
i udosgpnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ustpka2, 3 .. 10 ..., a tak standardowych
opracowai kartograficznych ...., o ktérych mowa w art. 4. dst pkt 1i 2.”.

Ustalapc w ramach prowadzonego pgsbwania kontrolnego stan faktyczny,
stwierdzono, co ponej.

Zgodnie z 6éwiadczeniem ziponym przez Kierownika Referatu powierzchnia
ewidencyjna powiatu obornickiego wynosi 71 104 bB#& potrzeb ewidencji gruntéw
i budynkoéw, obszar powiatu podzielono na 77 wiaskiobebow ewidencyjnych
oraz 2 miejskie.

Starosta Obornicki, w okresie @bjm kontroh, prowadzit bazy danych obejmuog
zbiory, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 i b8,podstawie ktorych, rdzy innymi,
tworzone § opracowania kartograficzne, wyszczegdlnione w 4rtist. 1e pkt 1 i 2
ustawy% a mianowicie:

1) baz danych czsci kartograficznej ewidencji gruntow i budynkow taster
nieruchomeci):

- w formie analogowej dla 12 odlséw ewidencyjnych w gminie Ryczywét
(Gorzewo, Igrzyna, Kezoty, Ludomicko, Ortowo, Piotrowo, Potajewice, Radom
Ryczywot, Skrzetusz, Tiukawy, Zawady), acitnym obszarze 9 215 ha,
co stanowi 13,5 % obszaru powiatu obornickiego,

- w formie cyfrowej dla 67 olebéw ewidencyjnych, oatznym obszarze 61 782
ha, co stanowi 86,5 % obszaru powiatu obornickiego,

2) baz danych czsci opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw - w formi@merycznej
dla catego obszaru powiatu obornickiego,

3) baz danych szczegétowych osnow geodezyjnych - w formienerycznej —
wspotrzdne punktow i zeskanowane opisy topograficzne.

Bazy danych ewidencji gruntow i budynkoéw prowadzomo wykorzystaniem
nastpujacych systemow informatycznych:

— System informacji przestrzennej GEO-INFO — modtEO-INFO MAPA -
do prowadzenia bazy danych ewidencji gruntow i Imkdyw w zakresie cZci
geometrycznej.

- System Ewidencji Gruntow, Budynkéw i Lokali EGBED— do prowadzenia bazy
danych ewidencji gruntéw i budynkdw w zakresie ¢sck opisowej
(do 29 listopada 2013 r.),
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- System informacji przestrzennej GEO-INFO — mo@GEO-INFO INTEGRA -
do prowadzenia bazy danych: ewidencji gruntow i yimkdw czsci opisowej
(od 29 listopada 2013 r.).

Nalezy wskaz&, iz z dniem wdraenia w kontrolowanej jednostce modutu
GEO-INFO INTEGRA nie zostaly zaktualizowane w tymakeesie zapisy
wprowadzonej zaeglzeniem nr 21 Starosty Obornickiego z dnia 12 lig64o0 r.
Polityki Bezpieczéstwa. Dokument w pkt. 5 wskazuje na nie funkcjaayj
w Starostwiesystem EGB2000 jako system ewidencji gruntéw iyimkdw.

Ponadto wykorzystywano infrastrukgurinformatycza wspomagajca prowadzenie
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, tj

- dla potrzeb gromadzenia i zadzania powiatowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym w tym obstugi zgtosz@rac geodezyjnych, kontroli dokumentacji

przyjmowanej do pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego — System informacji przestrzgn@EO-INFO — modut
OSRODEK,

- dla potrzeb obstugi koordynacji usytuowania pktgevanych sieci uzbrojenia terenu
— System informacji przestrzennej GEO-INFO — matubP.

W ramach prowadzonej kontroli stwierdzono rowniee dla potrzeb prezentowania
I udostpniania danych zasobu numerycznegosnvdowiskach internetu i intranetu
zakupiono oraz zainstalowano i skonfigurowano mpdulGEO-INFO INET,
GEO-INFO IKERG Systemu informacji przestrzennej GENPO, ktore jednak
do czasu rozpoeeia czynndci kontrolnych nie zostaty uruchomione.

(akta kontroli — str. 220)

Systemy shiace do prowadzenia baz danych oraz wspomagajprowadzenie
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oveylstywaty silnik bazy
danych SQL SBS SERVER 2012.

Zakres rejestrowanych w bazach danych obiektowhi atrybutow determinowaty
systemy wykorzystywane do ich prowadzenia.

Wykorzystywane systemy aktualizowano nazho® w ramach zawartych uméw
serwisowych po opublikowaniu skryptow aktualizaggh przez producentow
oprogramowania.

W okresie ohjtym kontroh uzytkowane systemy byly aktualne w stosunku
do obowazujacych przepiséw prawa.

(akta kontroli — str. 296)

Analiza udostpnionych zakreséw obowizkbéw, uprawni@ i odpowiedzialngci
wykazata, © w okresie ohjtym kontroh osoly bezpdrednio odpowiedziakn
za ,zabezpieczenie wdiania obowizujgcych  systemdéw  informatycznych
funkcjonugcych w Referaciebyt Kierownik Referatu Krzysztof Nowak.

(akta kontroli — str. 229)

Stwierdzono réwnig ze Piotr Miynarski poprzez zapisy pkt. zakresu obowizkow,
uprawnie: 1 odpowiedzialngci zobownzany byt do zapewnienie wikxiwego
funkcjonowania oprogramowania obstugi pzgik wykstywanego w Starostwie.

(akta kontroli — str. 241)

Na podstawie wyjmien KierownikaReferaty ustalonoze numeryczne bazy danych
cze$ci graficznej ewidencji gruntéw i budynkéw zata tworzy systematycznie
od 1994 r. poprzez przetworzenie danych analogowsctv przypadku braku takich
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danych — poprzez digitalizacyastra mapy ewidencyjnej. Proces tworzenia cyfidwy
map ewidencyjnych w zakresie dziatek, klasgkow i budynkow przewidywano
zakaczy¢ do kaaca 2014 r.

Numeryczne bazy danych @i opisowej ewidencji gruntdw i budynkow, zaktadane
systematycznie od 1994 r., w okresie eppon kontroh prowadzone byly dla calego
obszaru powiatu obornickiego i zawieraly wszystklane ewidencyjne dotyaze
gruntow. Kartoteki budynkowe i lokalowe zamo w trybie modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkow dla okbow ewidencyjnych: Wargowo, Roowo, Gdciejewo,
Swierkéwki, Bogdanowo, Bbréwka Léna.

W bazie danych szczegétowych osnéw geodezyjnychvidaacjonowano punkty
osnowy geodezyjnej zlokalizowane na terenie powialwrnickiego. Obiekty bazy
danych posiadaj podhczone opisy topograficzne w formie  cyfrowej.
W kontelécie powyszych ustale, poddano kontroli zapisy w pobranej w ramach
kontroli bazie danych (o ktérej mowa w pkt. 7.10niejszego wysipienia).
Stwierdzonoze tylko 12 % obiektow bazy danych szczegdtowych osndw geodgekjn
posiadato podiczone opisy topograficzne w formie cyfrowe;.

Rejestrowane w bazie danych obiekty jako wénitoatrybutow dodatkowych
posiadaly mgdzy innymi zapisane wspokdne w ukladzie wspotezinych
prostolgtnych ptaskich oznaczonym symbolem ,1965”, strefawlanym dalepktadem
,1965" oraz w ukitadzie wspotzinych prostoktnych ptaskich oznaczonym symbolem
,2000", strefa 6, zwanym dalektadem ,2000".

Baza danych szczegétowych osnéw geodezyjnych twarzdoyta w procesie
przeniesienia danych dotygzch punktéw osnowy z katalogu osnéw prowadzonych
w sposob analogowy do postaci elektronicznej.

Zgodnie z zapisami art. 7d pkt. do zada starosty nalgy w szczegolnoi
prowadzenie (...) geodezyjnej ewidencji sieci ugma terenu Powyszy wymog
w okresie ohjtym kontroh Starosta Obornicki realizowat poprzez prowadzebierow
obiektow bazy danych GESUT w postaci mapy zasadp{cbiekty zbioru definiowano
wedtug przepisdw obowzujacych do 5 kwietnia 2013 r.).

Mapa zasadnicza, wedlug stanu na 4 listopada 2014prowadzona byta
dla obszaru 14 434 ha, co stanowi 20 % powierzgbwiatu, w tym:

- w formie analogowej dla obszaru stangseigo 11 962 ha,

- w formie numerycznej dla offlséw ewidencyjnych: Pacholewo,abrowka Lé&na,
Bogdanowo, Jaracz oraz dla e¢t@ obrbow Roznowo, Kowandéwko
i miasto Oborniki, odcznej powierzchni 2 472 ha, co stanowi 17 % poveienz
obszaru, dla ktérego prowadzono mapsadnicz

Cyfrowa mapa zasadnicza tworzona byta przez praigdmwnOsrodka na podstawie
pozyskiwanych w latach 1996 — 2007 danych 2z opragowgeodezyjnych.
(akta kontroli — str. 298)

Z dniem 7 czerwca 2010 r. weszly aycie przepisy ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzenndPz. U. Nr 76, poz. 489). Na mocy
art. 23 ustawy wprowadzono zmiany astawy* w wyniku ktérych:

- uchylonodotychczasowy zapis pkt. 4 art. 7d doty@go zadania starosty w zakresie
zakladania i aktualizacji mapy zasadniczej,
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- zZmieniono brzmienie pkt. 7 art. 7d - z dotychczasowejsdre ,prowadzenie
powiatowych baz danych wchadych w skfad krajowego systemu informaciji
o terenie” na tré¢: ,tworzenie, prowadzenie i udagtnianie baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7 i 10 oraz ust.dltake standardowych opracowa
kartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:200(000, o ktérych mowa w art. 4
ust. le pkt1i2.

Reasumujc powysze zmiany, z dniem 7 czerwca 2010 ubstaw&®
nie wyszczegolnia zaktadania i aktualizacji mapgazhiczej jako zadania starosty,
formuluje natomiast obowkek tworzenia i prowadzenia zbiorow baz danych
i okreslonych opracowsa kartograficznych.

Stwierdzonoze nie zalgono bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzimiajéerenu
w trybie przepiséw, jakie obowiaywaly do 5 kwietnia 2013 r., jak rowrienie
podejmowano prac zaZanych z zalgeniem tych baz w trybie przepisow
rozporadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 21 lutego 2013 r.
w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji siebrajenia terenu, bazy danych
obiektow topograficznych oraz mapy zasadniciez.U. 2013.383), ktore weszto
w zycie 5 kwietnia 2013 r.

W zakresie zalenia bazy GESUT KierowniReferatupoinformowat,ze:

.Baz GESUT przewiduje giutworzy: w miare srodkéw nie wcz@iej ni po 2017
roku”.

(akta kontroli — str. 295)

Prowadzone bazy danych byly nafaieo aktualizowane:

1) baza danych ewidencji gruntéw i budynkéw — padstawie wptywajcych
prawomocnych orzecae sadowych, aktow notarialnych, ostatecznych decyzji
administracyjnych, opracowia geodezyjnych i kartograficznych, prziych
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegwjezajacych wykazy
zmian danych ewidencyjnych,

2) baza zakone] mapy zasadniczej — na podstawie przyjmowanych
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaamwva geodezyjnych
I kartograficznych obiektami bazy danych:

— geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
— obiektéw topograficznych,

3) baza danych szczego6towych osnéw geodezyjnychdynje o nowe obiekty —
nowozaktadane punkty osnéw geodezyjnych, ag\aktualizowana

— w zakresie stanu znakéw geodezyjnych,

— zaktualizowanymi  przez wykonawcOw prac geodezyjnychpisami
topograficznymi (o czym szczegotowo w punkcie 7niriejszego wysipienia).
(akta kontroli — str. 296)

Ustalono,ze prowadzone bazy danych aktualizowano rowmgepomos plikdw danych
wygenerowanych z roboczych baz danych, wchogzh w skiad operatéw
technicznych, przekazywanych do npdwowego zasobu  geodezyjnego
I kartograficznego, zapisanych w formacie GIV (aksp GEO-INFO)
lub w formacie tekstowym. Pliki przekazane jakdkptekstowe pracownicyreferatul

z wykorzystaniem dedykowanych nealzi, przekonwertowywali do formatu GIV.
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Nalezy nadmient, iz obownzujace w okresie oljfym kontroh przepisy wskazyj
rowniez inne zrodta aktualizacji baz danych, np. Rozpmzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 200% rsprawie ewidencji gruntow
I budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454), w 8§ 46 zobaeuje starost do aktualizacji
operatu ewidencyjnego na podstawie dokumentacjihiteidoniczno-budowlanej
gromadzonej i przechowywanej przez organy admamgtpublicznej, czy te zmian
wynikajacych z ewidencji publicznych, prowadzonych na padst innych przepisow,
co oznacza,ze zrodtami danych s ,... dane zawarte w innych ewidencjach
I rejestrach ...”.Naleza do nich rejestry: PESEL, REGON, TERYT,aAséwvowy rejestr
granic ipowierzchni jednostek podziatu terytoredo pastwa, ewidencja
rozpoczynanych i oddawanych daytkowania budynkéw, ewidencja drog publicznych,
kataster wodny, a tak system kaig wieczystych.

Prowadzone bazy danych powinny podledaezacym i okresowym kontrolom
pod wzgedem semantyki i syntaktyki oraz dla danych grafyjcdn— pod wzgidem
topologii.

W powyzszym zakresie KierowniReferatuoswiadczyt, & ,,Kontrole systemowe GEO
INFO przeprowadzane ¢s po wprowadzeniu nowych aimdw w zakresie mapy
ewidencyjné} Ustalono, ze tego typu kontrole realizowane byly przez Krzgéat
Nowaka oraz Piotra Miynarskiego. Ponadto, nieza&e od powyszego, kontrole
prowadzonych baz danych realizowat w interwatachaitalnych z wykorzystaniem
zaimplementowanych w system GEO-INFO algorytmowtianych Piotr Miynarski.
Ustalono take, ze do 29 listopada 2013 r. prowadzbazy ewidencji gruntow
i budynkdw w sposoéb niezintegrowany, nie dokonywanodwnania cgci graficznej
Z czs$cia opisows operatu ewidencji gruntéw i budynkOoWwo tej dacie, prowade bazy
ewidencji gruntéw i budynkéw w_sposéb zintegrowangwniez nie dokonano
sprawdzenia spojBoi czesci opisowej z cgscia graficzra operatu ewidencyjnego
Kierownik Referatu w ztozonych wyj&nieniach poinformowat: Brak osoby
zobowizzanej do przeprowadzenia kontroli systemdwej.

Ustalapc stan faktyczny, poddano szczego6towej analizie eqione zakresy
obowiazkow, uprawnié i odpowiedzialnéci pracownikowReferatu

Stwierdzono,ze zapisyzakresoOw obowizkow, uprawnig i odpowiedzialnéci Danuty
Smogur, Moniki Andrzejczak oraz Marty Ludynia zobezywaty w sposéb ogdlny
do technicznego prowadzenia operatu ewidencji @wnt i  budynkdw,
nie wskazujc rownoczeénie zakresu realizowanych w tym aspekcie aad®onadto,
réwniez w sposob ogélny, zobowdano Piotra Mtynarskiego do tworzenia i obstugi baz
danych prowadzonych w Systemie informacji przesine¢ GEO-INFO.

(akta kontroli — str. 231, 235, 241, 243)

O bezpieczestwie prowadzonych baz danych decyduje sposéb wykania kopii
bezpieczéstwa oraz sposobu ich przechowywania.

Na podstawie zimonych przez Kierownika Referatu wyjasnien, ustalono,
ze prowadzone bazy danych zabezpieczano poprzezeocogz automatyczny backup
bazy danych. Utworzone kopie zabezpiegzaj przechowywane byly na dysku
serwerowym w pracowni informatyczngj

Ponadto dwa razy w roku Starosta przekazywat kapieezpieczage bazy danych
do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego Kartograficznego
w Poznaniu.

(akta kontroli — str. 296)

Kierownik Referaty jako osoby bezpwednio zobowjzane do wykonywania czyném
zwiazanych z zabezpieczeniem prowadzonych baz danyskazasmt Marcina Rolla

41



oraz Artura Wroblewskiego, zatrudnionych na stasé&ach informatykow w Wydziale
Komunikacji i Rozwoju. Analiza zapisow w przedémych zakresach obowzkow,

uprawniei i odpowiedzialnéci wskazanych pracownikéw nie potwierdzita pasgego

zobowgzania. Stwierdzono natomiast,z ipoprzez zapis: Sporzdzanie kopii

zabezpieczafych baz dany¢hosoln bezpdrednio odpowiedzialn za wykonywanie
powyzszych zada byt Piotr Miynarski.

(akta kontroli — str. 241)

7.10 Stosowane uktady wspoétrgdnych

W okresie ohjtym kontroh, sprawy z zakresu uktadow odniesienia oraz uktadow
wspotrzdnych regulowato rozposdzenie Rady Ministréw z dnia 15 juiziernika
2012 r.w sprawie pastwowego systemu odniesigrzestrzennycliDz. U. z 2012 r.,
poz. 1247). Zgodnie zapisami 8 15. Paistwowy system odniesi@rzestrzennych
stosuje si w pracach geodezyjnych i kartograficznych orazygdxzorzeniu zbiorow
danych przestrzennych przez organy wiadzy publicarey czym:

()

4) uktad wspoétrzdnych PL-2000 stosuje esina potrzeby wykonywania map
w skalach wikszych od 1:10 000 - w szczegd@hiomapy ewidencyjnej i mapy
zasadniczej.

Regulacje zawarte w uchylonym z dniem 29 listop2@a2 r. rozporgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 8 sierpnia 2000 kw sprawie pastwowego systemu odniesie
przestrzennych(Dz. U. Nr 70, poz. 821) wskazyj ze dotychczasowy uktad
wspoétrzdnych ptaskich prostaknych, oznaczony symbolem ,1965”, oraz lokalne
uktady wspotregdnych, w m§l zapisbw 8 4, mogly By stosowane
do 31 grudnia 2009 r.

Na obszarze powiatu obornickiego, w okresie ¢tylop kontroh, stosowane
byly nastpujace uktady wspétadnych:

- ukiad ,20007,
- ukiad ,1965",
- ukiad lokalny dla miasta Oborniki,

- geodezyjny uktad wysokoiowy: Kronsztad ,86”,
- geodezyjny uktad wysokoiowy: Kronsztad ,,60”.

Uklady powysze wykorzystywane byly do prowadzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 10 oraz Lististawy®®

Ustalajc stan faktyczny, stwierdzongze:
- numeryczna mapa ewidencyjna prowadzona bytkadzie ,2000",
- numeryczna mapa zasadnicza prowadzona byiktadzie ,2000",

- baza danych szczegotowych osnéw geodezyjnych prooved byta wuktadzie
,2000",

- analogowa mapa zasadnicza prowadzona byta dlaslokyeh obszarow
w uktadzie ,1965” oraz w uktadzie lokalnym.
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Ustalono, = w okresie objtym kontroh wykonawcy prac geodezyjnych
i kartograficznych przekazywali wyniki wykonanychrap w uktadzie ,2000"

a w przypadku prowadzenia na obszarze realizalszgnej pracy mapy zasadniczej
w formie analogowej — dodatkowo wktadzie ,,1965".

Przeliczé& pomkdzy uktadami dokonywali wykonawcy prac geodezyjnygtzy
uzyciu aplikacji Trans65_2000pkt.

7.10.1 Sposob przefcia na uktad wspotrzdnych plaskich prostokatnych oznaczony
symbolem ,2000”

Organ w prowadzonych bazach danyclwdrozyt uktad ,2000”
w maju 2010 r. Wdrzenie obgto swym zakresem bazdanych numerycznej mapy
ewidencyjnej, baz danych numerycznej mapy zasadniczej
oraz baz danych szczego6towych osnéw geodezyjnych.

Zgodnie z éwiadczeniem Kierownikdeferatu(akt kontroli — str. 296)przeliczone
dane w zakresie osnow klas i8yych pozyskano z Wojewddzkiegosr@dka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznan

Przeliczenia wspotednych obiektow naukiad ,20007, zarejestrowanych w bazie
danych, dokonat z wykorzystaniem, zaimplementowaneg systemie informacji
przestrzennej GEO-INFO, modutu transformacji w ramabowazkow stizbowych
Piotr Miynarski (akta kontroli — str. 296) Wykonano transformagj globalra

w trybie konwersji catej bazy (wraz z punktami osyogeodezyjnej) daukiadu
,2000” z wykorzystaniem funkcji rozrzucenia odchytek neatoHausbrandta.
Zastosowany tryb przeprowadzenia przelicapowodowat, 4 biezace wspotrezdne
wszystkich obiektéw, wspétezine redakcji kartograficznej zostaty skonwertowane
do nowego uktadu wspokdnych, ktéry jednoczmie stat st ,biezacym ukladem
wspotrzdnych” dla bazy danych.

W ramach prowadzonej kontroli nie mazna byto podda ocenie uzyskanych
doktadnosci zrealizowanych przeliczé, poniewaz, zgodnie z udzielog przez
Kierownika Referatu informacja, nie zachowaty si raporty z doktadnosci
wynikow prac zwigzanych z przegciem nauktad ,,2000".

Ponadto ustalonoz iw ramach prac zwkanych z przégiem naukfad ,2000” organ
nie dokonat oceny poprawnéci jeqgo wdrazenia w prowadzonych bazach danych

W odniesieniu do harmonogramu planowanych prac azamych
z dokaiczeniem wdreenia uktadu ,2000” Kierownik Referatu poinformowat
w ziozonych wyjd&nieniach, ze ,mapy zasadnicze analogowe w ukiladzie 65
i ukiladzie miasta Oborniki planuje esiprzystosowa na ukiad 2000 do kwa
2015 roku:.
(akta kontroli — str. 296)

W celu okrélenia wielkaci progresu prac zwkanych z wdrgeniemuktadu ,,2000”
oraz zakladaniem przez Stakpstnumerycznej mapy zasadniczej, zebrane
w ramach czynn@i kontrolnych dane statyczne zestawiono z danymi
zamieszczonymi w spagdzonym w 2010 r. na potrzeby Gtéwnego Geodety Kraju
w formie ankiety raporcie, dotyggym zaawansowania prac zzanych

z przeliczeniem szczegbétowej osnowy geodezyjnej ddiadu ,2000”
oraz informatyzacji mapy zasadniczej. Analiza parawcza przedmiotowych danych
wykazatazze w okresie od 2010 r. do 31 grudnia 2013 r.:
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- wdrozono geodezyjny uktad wysokadowy: Kronsztad ,86”

- analogow map zasadnicz prowadzi st w dalszym cigu w uktadzie ,1965",
uktadzie lokalnym oraz wkfadzie ,2000” (okoto 17 % powierzchni, dla ktérej
prowadzi st mag; zasadnica).

(akta kontroli — str. 299 - 300)

7.10.2 Ocena poprawndci przejscia na uktad wspotrzdnych prostokatnych ptaskich
oznaczony symbolem ,,2000”

W ramach prowadzonej kontroli dokonano sprawdzeroprawndci przegcia
z ukfadu ,1965” nauktad ,,2000".
W tym celu pobrano protokolarni@kta kontroli — str. 346)eksport bazy danych
ewidencji gruntdow i budynkéw w zakresie dre graficznej oraz cyfrowej mapy
zasadniczej w formacie GEO-INFO (GIV), spgizony 3 listopada 2014 r.
oraz backup (BAK) bazy danych, wykonany 3 listop2844 r. Powysze eksporty
zapisano na ptytach DVI[akta kontroli — str. 608)
Analizujac zapisy w pobranej bazie danych, stwierdzamozawiera ona archiwalne
wspohrzdne w ukladzie ,1965” jako warté¢ atrybutu dodatkowego
dla obiektéw zarejestrowanych w bazie danych. Wartatrybutom dodatkowym
nadano na etapie realizacji prac Zz@nych z wdrgeniemuktadu ,,2000".
Nadmient nalezy, iz wspoOtrzdne zapisanie w bazie danych jako atrybut dodatkowy
nie podlega ,automatycznej aktualizacji”.
Przygta zasaq postpowania z tymi danymi wyfmit Kierownik Referatu
,P0O zmianie polgenia punktu wspoterine w dotychczasowym ukiladzie pozastaj
niezmienioné
Wobec powyszego przyto, iz ocena poprawrsgi przegcia na uktad ,2000”
dokonana zostanie w oparciu o obiekty bazy danyrdrejestrowane w dacie
wdrozenia w kontrolowanej jednosteagtadu ,,2000”.

Na potrzeby prowadzonej kontroli, w Wojewddzkiej spekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Poznaniu, przygotowano wsponmaga rozwazania
informatyczne umdiwiajace prawidtowy wybor punktow kontrolnych z danych
wyeksportowanych w formacie GIV.

Dokonano wyboru 174 punktoéw kontrolnych, rownomierpokrywajcych obszar
powiatu spérod punktow, dla ktorych w bazie danych, jako ws&rtatrybutu
dodatkowego, zapisano wspd@dne w ukladzie ,1965". Rozkiad punktow
kontrolnych przedstawia poirsiza mapa pogtiowa.
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Mapa przegladowa punktow
kontrolnych
Legenda:

® Punkt kontrolny

D Obszar powiatu

Klasyfikacja wytypowanych punktéw w zateosci od kodu obiektow bazy danych
przedstawia ginastpujaco:

Kod Liczba wypranych Nazwa obiektu w bazie danych
punktow
GUPEUE 1 Uradzenie elektroenergetyczne
GUPTTH 1 Punkt pomiaru wysoli przewodu
tranzytowego
GUPKLN 1 Studzienka kanalizacji lokalnej
GUPESJ 1 Pod_po_ra jednostupowa przewostedniego
napkcia
GUPWOH 1 Punkt pomiaru wysokei przewodu ogolnegg
GUPWOZ 1 Zawor lub zasuwa liniowa przewodu ogolnggo
GUPENJ 1 Pod_po_ra jednostupowa przewodu niskiego
napkcia
GEPPGO 6 Punkt graniczny ebu
GSPPS3 28 Osnowa pozioma szczegotowa 3 klasy
GSPPPK 64 Osnowa pozioma pozaklasowa
GEPPGD 69 Punkt graniczny dziatki
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Obliczen kontrolnych dokonano programem TRANSPOL - wersja062
udostpnionym przez Gtowny Uerl Geodezji i Kartografii, w dwoch etapach,
obejmupcych:

- wyznaczenie rinic wspohzdnych punktow kontrolnych funkcjoragych
w bazach danych prowadzonych wktadzie ,2000” (uktad odniesienia
PL-ETRF89) a wspotkinymi w ukladzie ,2000” (uktad odniesienia
PL—ETRF2000) — wyniki zestawiono zaizczniku nr 10

- wykonanie transformacji dla punktow kontrolnychuktadu ,1965” do ukiadu
,2000” — wyniki zestawiono wakczniku nr 11

Obliczenia kontrolne wykazatyz rednie r@nice wspotrzdnych wuktadzie ,,2000”
zdefiniowanym w uktadzie odniesienia PL-ETRF2000sg@irzdne obliczone
programem TRANSPOL) a ukladem zdefiniowanym w ukiad odniesienia
PL-ETRF89 (wspétredne pozyskane z bazy danych prowadzonej przez s&faro
Wynosz:

- dla wspotrzdnej X: 0,007 m,
- dla wspotrzdnej Y: 0,018 m.

Wykonane w ramach czynfém kontrolnych przeliczenia wspéidnych pomgdzy
uktadami  wspohgdnych  ptaskich: z  ,1965” do ,2000" wykazalty,
ze (zakcznik nr 1):

1) wyznaczona rénica pomgdzy wspotrzdnymi zapisanymi w bazie danych
a wspoétrzdnymi obliczonymi zawiera siw przedziatach:

—AX od 0 m do 0,060 m dla punktu nr 697110220 (Osnpamoma szczegotowa
3 klasy),

- AY od 0 m do 0,047 m dla punktu nr 5061103000 (Osngwozioma
pozaklasowa),

2) wartas¢ przekroczenia wyznaczonej walgczniku nr 11odchyiki ksztaltuje si
nastpujaco:

— dla wspétrzdnych X: od 0 m do 0,053 m dla punktu nr 697110@28nowa
pozioma szczego6towa 3 klasy),

- dla wspotrzdnych Y: od 0 m do 0,029 m dla punktu nr 5061103(Dénowa
pozioma pozaklasowa),

Wykazane w procesie obliczeniowym wiedkoroznic w pohczeniu z ich znakami
(kolumna 7 i 8zalgcznika nr 1) wynikaja z zastosowania poprawek globalnych
na etapie prac zwzanych z wdrgeniemuktadu ,,2000".

Odnosac powyssze ustalenia do wymogdéw pkt. 2 rozdzialu 6azabika nr 1
do rozporzdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia41llutego 2012 r.
w  sprawie osnOow geodezyjnych, grawimetrycznych i gneigcznych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 352) oraz § 16.2 i § 2®zporadzenia Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011w. sprawie standarddéw
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréwasyjoych i wysok&iowych
oraz opracowywania iprzekazywania wynikow tych ipobw do paistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficzned@z. U. Nr 263, poz. 1572) stwierdzono,
iz organ w sposob prawidiowy wdrazyt uktad wspotrzednych ptaskich
prostokatnych oznaczony symbolem ,2000” strefa 6
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7.10.3 Stosowanie poprawek odwzorowawczych na ukfad ,2000W bazach danych

7.11

oraz w przyjmowanych do zasobu pracach geodezyjnych

Systemy wykorzystywane przez organ do prowadzearl danych wymuszaj
stosowanie poprawek odwzorowawczychukéad ,2000".

Na podstawie zimonych przez Kierownika Referatu wyjasnien ustalono,
iz podmioty wykonujce prace geodezyjne i kartograficzne na terenieigiaw
obornickiego wykorzystuyjnastpujace oprogramowania:

- C-Geo,
- Winkalk,

- GEO-INFO DELTA.
(akta kontroli — str. 297)

Kontrola poprawnéci stosowania poprawek odwzorowawczych w dokumgntac
sporadzanej przez wykonawcOw prac geodezyjnych dokongwhpa na etapie
kontroli dokumentacji przyjmowanej do imwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego.

(akta kontroli — str. 297)

Ustalony stan faktyczny nie w peini to potwierdiibntrola poprawngci stosowania
poprawek odwzorowawczych w dokumentacji przyjmowalwepastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego realizowana bylpodstawie wydrukow oblicze
geodezyjnych. W przypadku gdy dokumentacja wchoazv sktad przyjmowanych
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegacopva, nie zawierata
informacji o zastosowanych przez wykonawcow praaraekach odwzorowawczych,
kontrola w powyszym zakresi@ie byfa realizowana

Dokonane ustalenia jednoznacznie wskazig sprawdzenie poprawém stosowania

poprawek odwzorowawczych byto jedynie elementenultakywnym prowadzonych

czynnaci kontrolnych dokumentacji przekazywanej do ngtwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego. O fakcie jej mmdji nie decydowata osoba
dokonupca czynnéci kontrolnych w jednostce, a fednio wykonawca pracy,
zamieszczap stosowne informacje w spadzonej przez siebie dokumentacji
wynikowej ze zrealizowanej pracy.

Stan osnow geodezyjnych

Art. 7d ustawsf* stanowi: ,Do zada# starosty nalgy w szczegélmei:(...) ochrona znakéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych”.

W okresie ohbjtym kontroh sprawy z zakresu, mdzy innymi, szczegotowych
osnow geodezyjnych regulowato rozpgizenie Ministra Administracji i Cyfryzaciji
z dnia 14 lutego 2012 rw sprawie osnhéw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznyctDz. U. z 2012 r., poz. 352), zwane datiporzdzenienf °s"ovach

Sprawy z zakresu osnow geodezyjnych realizowang, lagodnie z zapisami § 21
Regulaminuw Referacie

Na podstawie analizy zapiséRegulaminy przediazonych zakreséw obowzkdéw,
uprawniéd i odpowiedzialnéci oraz wydanych upowaien przez Starost
Obornickiego ustalonoziosola bezpdrednio zobligowaa do wykonywaniazada
zwiazanych z ochranznakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetychrbyt
Geodeta Powiatowy. Zapisy o charakterze ogolnym akresach obowizkow,
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uprawniéx i odpowiedzialnéci o treci: ,Prowadzenie spraw z zakresu geodezji
i kartografii, zgodnie z Regulaminem Organizacyjny@tarostwd wskazup,
ze pracownikiem zobowranym, do prowadzenia spraw zmanych z ochran
znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetychngyt Krzysztof Nowak —
Kierownik Referatu

Z udzielonej przez KierownikReferatuinformaciji (akta kontroli — str. 296yvynika,
ze na obszarze powiatu obornickiego zalto w trybie przepiséwinstrukcji
technicznej G-1 Pozioma osnowa geodezjm82 punktdw osnowy szczegotowej 1l
klasy.

W Kkontekcie powyzszego, poddano kontroli zapisy w pobranej w ramach
kontroli bazie danych (o ktérej mowa w pkt. 7.10iRiejszego wysipienia).

Stwierdzonoze:

- W bazie danych szczego6towych osnéw geodezyjnyclwidaacjonowano 2 491
punkty osnowy geodezyjnej zlokalizowane na terpoi@iatu obornickiego,

- w bazie danych szczegétowych osnéw geodezyjnyclideacjonowano 2 994
punkty osnowy geodezyjnej zlokalizowane na ter@owiatow asiednich,

- punktom osnowy poziomej nie zmieniono  systematyki godnie
z rozporzdzenienf °showach

Baza danych szczeg6towych osnow geodezyjnych prooved byla w systemie
informatycznym GEO-INFO. Baza urdovia wydawanie wspoétdnych punktow
osnowy w uktadzie ,2000” wraz z opisami topograficznymi. Dane o osnowach
zarejestrowane w systemie informatyczngi@ byty aktualizowanew zakresie stanu
znakéw geodezyjnych jak réwriiezaktualizowanymi przez wykonawcOw prac
geodezyjnych opisami topograficznymi. Do Zieej obstugi zglosze prac
geodezyjnych Starosta Obornicki postugiwak silanymi dotycacymi osnow
geodezyjnych, zgromadzonymi jedynie w formie analeg. Stanowi to naruszenie
§ 14 ust. 2 rozporzidzenia ° """ kiéry stanowi: bazy danych,
o ktérych mowa w ust. L prowadzone w systemie teleinformatycznym (...)

W powyzszym zakresie KierownikReferatu poinformowat: Obecnie istnieje
mcaliwos¢  wprowadzania wiadondoi do bazy GEO-INFO. Referat edizie
systematycznie uzupetniat dane dofgez uszkodzonej wzginie zniszczone]
osnowy..

(akta kontroli — str. 297)

Sprawy z zakresu okresowych modernizacji osnow gegdych reguly przepisy
§ 5rozporzdzenia’® °"*"*"astpujacy w sposéb:

§ 5.1. Zaktadanie osnow geodezyjnych, grawimetrycznyofagnetycznych polega
na zat@eniu nowych znakéw geodezyjnych i wykonaniu pomviard

2. Okresowe modernizacje osnéw, o ktorych mowa % &t. 1, polegace
w szczegoln@i na: przegkdzie punktdw, odtworzeniu lub zzémiu nowych
znakow geodezyjnych i wdze: zabezpieczagych te znaki oraz wykonaniu
pomiaréw, przeprowadza i w celu doprowadzenia ich do stanu
odpowiadagcego standardowi technicznemu, o ktéorym mowa w § 13
przy czym:
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1) modernizagg podstawowej osnowy geodezyjnej przeprowadza si
nie rzadziej mi co 20 lat, a osnowy zaktadanej metodami sateljtawin
nie rzadziej i co 10 lat;

2) modernizagy podstawowej osnowy grawimetrycznej i podstawowej
osnowy magnetycznej przeprowadza sie rzadziej mi co 20 lat,
a pomiary elementow pola magnetycznego Ziemi nanetggznych
punktach wiekowych wykonuje siie rzadziej i co 5 lat;

3) modernizagg szczegotowej osnowy geodezyjnej przeprowadza Si
w miare potrzeb wynikajcych z rozwoju gospodarczego kraju,
a miejscowo tale w trakcie wykonywania innych prac geodezyjnych
I kartograficznych;

4) podczas modernizacji osnowy szczegétowe] mprdegli podlegay
wszystkie punkty osnowy podstawowe] fmie na obszarze
modernizowanej 0Snowy.

W okresie objtym kontroh nie przeprowadzano czynsmd zwiazanych
z modernizagj szczegétowej osnowy geodezyjnej. Z udzielonychainen wynika
ponadto, 4# na terenie powiatu obornickiego nie przeprowadzapoac
modernizacyjnych osnowy od czasu jej zalnia(akta kontroli — str. 296)

Rozporadzenie  Ministra  Spraw  Wewtrznych i Administracji
z dnia 15 kwietnia 1999 r. w sprawie ochrony znakdéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetyczny@w. U. Nr 45, poz. 454, z pa. zm.), zwane dalej
rozporzdzenierfi °°hone znakow g 4 pkt. 2 wskazuje czynfm zwiazane
z ochroa znakow, ktére polegaj miedzy innymi, nawykonywaniu przegtu
i konserwacji znakow , )
Przeghd i konserwagj znakéw, zgodnie z § 1@ozporzdzenid °chrone znakow
przeprowadza si okresowo lub dormie - w razie wysipienia bezpgredniego
zagraenia bezpieczestwa zycia lub mienia, a tale w zwhzku z uszkodzeniem
znaku, przy czym wykonanie prac, o ktérych mowa W0§ zapewnia w zakresie
osnowy geodezyjnej klagsych ni wymienione w pkt §tarosta.

Ustalono,ze od czasu zakenia szczegoOtowej osnowy Ill klasy nie dokonywano
przeghdu stanu punktéw osnéw geodezyjnych.

Ponadto do czasu rozpecia czynndci kontrolnych nie opracowano wewtrenego
dokumentu okrédajacego procedury sprawdzania stanu znakow, do czego
zobowhzuja zapisy § 4 pkt. 20zporz;dzeni@ °°M"one 21O R G\ynie: nie wyznaczono
imiennie pracownika do realizacji tych czydop

Rozporzdzeni@ °chonie znakown i redla tryb postgpowania w przypadku stwierdzenia
zniszczenia, uszkodzenia, przemieszczenia znaku.

Zapis § 8 rozporzidzenid °come zakoW zohowhzuje wykonawe  prac
do niezwiocznego powiadomienia o tym stagpstatomiast 8 9 zawiera regulacje
odnanie obowazku realizacji czynnéei przez organ prowadey powiatowy zasob
geodezyjny i kartograficzny, a mianowicie:

»Starosta po otrzymaniu zawiadomienia
1) przeprowadza niezwiocznie sprawdzenie stanuzoz ...,

2) przekazuje protokot czynfop, o ktorych mowa w pkt 1, marszatkowi wojewodztwa
a w przypadku gdy zawiadomienie dotyczy znaku aewdsiej osnowy geodezyjnej
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(1'i Il klasy) oraz osnowy grawimetrycznej lub matytznej — rownieGtdwnemu
Geodecie Kraju ..."

W zakresie zrodet pozyskiwania informacji o stanie znakéw punwkt osnowy
geodezyjnej oraz sposobie ewidencjonowania tycbrimécji Kierownik Referatu
ztozyt pisemne wyjénienie o tréci: ,Informacje o zniszczeniach, uszkodzeniach
znaku uzyskuje siod wykonawcOw poprzez zawiadomienie przy przeleamyw
dokumentacji do zasolu.

(akta kontroli — str. 297)

Ustalono, ze wykonawcy prac geodezyjnych rejesirupa kopiach opiséw
topograficznych, udogpnionych z  pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, stan osndéw geodezyjnych nandrzealizacji prac terenowych
w taczndici z aktualizagj danych i informacji na opisach.

W ramach prowadzonej kontroli dokonano analizy tgosonych opisow
topograficznych punktu osnowy. Stwierdzonze wykonawcy prac dokonywali
sprawdzenia stanu znaku, dokumestupowyszy fakt na udogpnionym opisie
adnotacj o treci, np.: JPunkt zniszczofly, Punkt odnaleziony, stan doBry, Punkt
uszkodzony - przechyldhy, Odnaleziona ptyta, nie spetnia kryteribw doktasirit
,Punkt nieodnalezioriy ,Zmiana typu stabilizacji, punkt odtworzény
wraz z informagj dotyczca wykonawcy aktualizacji oraz daty jej przeprowadaen
W przypadku nie wykorzystania przy realizacji prgmynktu osnowy, dla ktérego
w ramach zgtoszenia udgphiono opis topograficzny, jej wykonawca opatrywpts
daty, pieczcia imienm, paraf wraz adnotagj ,,Punkt niewykorzystafy

Aktualizacja tréci opisu topograficznego, dokonywana byta prze wykee pracy
geodezyjnej poprzez skienie nieaktualnej téei oraz wprowadzenie
w jej miejsce zaktualizowane.

(akta kontroli — str. 301 — 315)

Ustalono,ze oryginaty opisow topograficznychnfatrycé) nie byly aktualizowane
w oparciu o przekazywane przez wykonawcoéw pracrinéeje o stanie osnow.
Skutkowato to udospnianiem w ramach obstugi zgtoszeprac geodezyjnych
nieaktualnych informacji o stanie osnéw geodezyngraz opiséw topograficznych.
Sposob pogpowania w tym zakresie przedstawit Kierowrieferatu ,,Pod koniec
roku zlicza st punkty, ktére ulegly zniszczeniu i uzupetnia dutyasow statystyk’”.
Ustalono, ze mianem statystyKi okreslono sporzdzane dla potrzeb Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii zestawienia roczne, datge medzy innymi osnow
geodezyjnych.

Kierownik Referatu poinformowat, ze w okresie olefym kontroh nie zaistniaty
przypadki zgtosze o zniszczonych, uszkodzonych i przemieszczonychkarh
geodezyjnych (akta kontroli — str. 297) W zwiazku 2z powyszym,
w przedmiotowym zakresie, nie zawiadomiono stos@hngrganéw — marszatka
wojewddztwa | Gtownego Geodety Kraju oraz nie prdaano rejestru uszkodzonych,
zniszczonych i przemieszczonych znakéw osnéw geguigzh (ustalonoze rejestr
prowadzono do ok. 2005 r. Do czasu rozgoiz czynndci kontrolnych dokument ten
zagirat.).

Ustalapc stan faktyczny stwierdzonaze w okresie oletym kontroh Starosta
Obornicki pozyskat informagj o zniszczeniu znakéw geodezyjnych. Pismem
z 23 lipca 2013 r.,, znak GK 6643.1.2013, Starostaor@icki poinformowat
Burmistrza Obornik o zniszczeniu punktéw osnowy dgzyjnej Il klasy w trakcie
realizacji inwestycji zwizanej z budow kanalizacji oraz drogi we wsi Maniewo
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oraz wezwat inwestora do wznowienia zniszczonychakéw geodezyjnych
(akta kontroli — str. 218 - 219)Fakt zniszczenia stwierdzit wykonawca pracy
zZwiazanej z inwentaryzagj powykonawcz. W odpowiedzi Burmistrz Obornik
zobowhzat wykonawe prac budowlanych do wznowienia zniszczonych znakow
geodezyjnych.

Ustalono,ze Starosta po otrzymaniu zawiadomienia nie wypelb@wizku realizaciji
czynndci przez organ prowadey powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny,
wyszczegdlnionych w § Bzporz;dzenid °""o"e 2"aWezym naruszyt te przepisy.

W kontelécie powyszych informacji, poddano kontroli zapisy w pobjabazie
danych (o ktérej mowa w pkt. 7.10.2 niniejszego tayenia).

W tym celu, poprzez filtragj obiektow bazy danych, wyogbniono obiekty
stanowjce poziom osnow geodezyjn. Na podstawie pozyskanych danych
stwierdzonoze w bazie zaewidencjonowano:

- 20 punktéw poziomej osnowy podstawowej Il klasy,
- 2491 punktow poziomej osnowy szczegoétowej Il klas
- 14 258 punktow poziomej osnowy pozaklasowej,

Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3@zporzdzenia® *""*"kazdemu punktowi osnowy,
niezalenie od rodzaju osnowy, przypisujez satrybuty odnosze se do: obiektu
0S-0golnyPunktOsnowy, zwanego dalej ,OPQO”, zawigrago relacje poradzy
rodzajami osnow, przedstawionego w tabeli nr kzatika nr 3 do rozporzizenia.
Wartcsci atrybutéw obiektu ,OPO” zawarteg sv tabelach 19-41 zgdznika nr 3
do rozporzdzenia.

Wsrdd atrybutow obiektu ,,OPO” ustawodawca wska3tdtus punktuktéry zgodnie
z jego definicy okresla stan znakow geodezyjnych, ktorymi zastabilizowamnikiy
osnowy

Atrybut ten mae przyp¢ nastpujace wartdci:

- istniejacy,
- uszkodzony,
- zniszczony.

W odniesieniu do powgzych wymogow, kontroli poddano zapisy ww. atrybutu
punktow osnowy w pobranej bazie danych. Ich wyililstruje ponisze zestawienie.

Liczba Liczba punktéw o atrybucie
wszystkich

punktow istniejacy uszkodzony zniszczony
w bazie danych

Klasa osnowy

Il 20 - - -

Il 2491 - - 7

pozaklasowa 14 258 12 - -

Y 16 769 12 - 7

razem 16 769 19
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Dokonane ustalenia kontroli wskazuyge wartg¢ atrybutu Status punktwkreslono
w bazie danych_tylko dla 0.1 9%osci wszystkich punktow poziomej osnowy
geodezyjnej.

Powyzsze wskazujeze baza danych osnéw geodezyjnych prowadzona prtaeasg
Obornickiego nie spetnia w tym zakresie wymogéw & ist. 1 pkt 3a

rozporz;dzenia’ °s"ovach

7.12 Stacje referencyjne zat@one na terenie powiatu przez podmioty

niepubliczne

W ramach przeprowadzonej kontroli ustalom® na terenie powiatu obornickiego,
w okresie objtym kontroh, nie zostaly zalmne zadne stacje referencyjne
przez podmioty niepubliczne.

7.13 Spos6b wykorzystywania przekazanego przez Giéwny @ad

8.

9.1.

9.2.

9.3.

Geodezji i Kartografii zestawu pomiarowego GNSS

W zakresie sposobu wykorzystywania przekazanegeezpratéwny Urad
Geodezji i Kartografii zestawu pomiarowego GNSSerkwnik Referaty ze: ,Nie
otrzymano zestawu pomiarowego GNSS
(akta kontroli — str. 297)

Ocena skontrolowanej dziatalngci

Dziatalng¢ organu administracji geodezyjnej i kartograficznej zakresie
podlegagcym kontroli ocenia gipozytywnie z zastrzeniami.
Dokonane ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidkmivavskazano w teei projektu
wystapienia pokontrolnego — odpowiednio wzklgm z kontrolowanych zagadtie

Zalecenia pokontrolne

W celu usungcia stwierdzonych uchybié i nieprawidtowosci, dziatapc
w oparciu o zapisy art. 46 ust. 3 pkt1l ustawy Zadh5 lipca 2011 r.o kontroli
w administracji rzdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)zobowiazuj¢ Pana Starosg
do realizacji nasipujacych zalecé pokontrolnych:

Zaktualizowg tres¢ Statutu Powiatu Obornickiego poprzez zmianiezgodnego
Z obowhzujacym stanem prawnym oraz stanem faktycznym zapisatutst
wskazujcego na funkcjonowanie gospodarstwa pomocniczegowiatowego Grodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Okresli¢ w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatoweddbornikach zadania
Geodety Powiatowego oraz doprowaddo spojnéci i zgodndci z trescia art. 6a ust. 1
pkt2 lit. b oraz art. 7d ustawy z dnia 17 maja 498 - Prawo geodezyjne
i kartograficzne(Dz. U. z 2015 r., poz. 520) zapisy w zakresien@tdaska geodety
powiatowego, jego podlegiol stuzbowej i odpowiedzialngi.

Doprowadzé do spdjnéci i zgodndci z treicig art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 7d
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzneapisy Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowegw zakresie zadarealizowanych przez Referat Dokumentaciji
Geodezyjnej i Kartograficzne.
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9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

Utworzy¢ w strukturze Starostwa Powiatowego komdnkewretrzna pn. drodek
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, w kiérgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzngowinien by prowadzony pastwowy zaséb
geodezyjny i kartograficzny.

Dokon& korekty zapiséwZakresu obowizkOw Geodety Powiatowego, zapewniaj
zgodnd¢ ich brzmienia z obowkrujacymi przepisami ustawy Prawo geodezyjne
| kartograficznei przepisami wykonawczymi oraz stanem faktycznympedlegiaci
stuzbowej oraz realizowanych zata

Dokon& korekty zapisowZakreséw obowizkdéw pracownikdw, zapewniag zgodnéé
ich brzmienia ze stanem faktycznym w zakresiecpasiva w przypadku nieobecit
pracownika.

Zaktualizowa& upowanienia organu do dziatania w jego imieniu, w tynowpznienia
do przetwarzania danych osobowych, wskazuprawidtows podstaw prawry
ich wydania oraz termin obowZywania upowanien, a ponadto doprowadzzawarte
w nich zapisy do zgoddoi z obowazujacym stanem prawnym oraz aktami
wewrgtrznymi Starostwa Powiatowego w Obornikach.

Zaktualizowa@ zapisy Polityki Bezpieczstwa w zakresie funkcjonowania systemu
do prowadzenia baz danych obejanyich zbiory ewidencji gruntow i budynkdw.

Czynndci kancelaryjne dokumentowazgodnie z postanowieniami rozpadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 20 sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcjsprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowydbz. U. Nr 14, poz. 67).

9.10.Zintensyfikowd& dziatanie majce na celu utworzenie w systemie teleinformatycznym

bazy danych obejmagej zbiory danych infrastruktury informacji przesnnej
dotyczice ewidencji gruntéw i budynkow (katastru nieruclosan dla 12 obebow
ewidencyjnych w gminie Ryczywét (Gorzewo, Igrzyri&agzoty, Ludomicko, Ortowo,
Piotrowo, Potajewice, Radom, Ryczywdt, Skrzetuspyk@awy, Zawady), o dcznej
powierzchni 9 215 ha, stanawej 13,5 % obszaru powiatu obornickiego.

Zbiory danych nalkey utworzy zgodnie z modelem pgjiowym, okrélonym
w rozporadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa dnia
29 marca 2001 m sprawie ewidencji gruntow i budynkd®z. U. z 2015 r., poz. 542),
w zakresie nieziinym do tworzenia raportow, o ktérych mowa w § @2poradzenia,
w tym mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej

Utworzone zbiory danych ewidencyjnych powinny zaadeinformacje okrélone
w rozdziale 4 rozpoeglzenia.

9.11.Podp¢ dziatania zmierzage do utworzenia w systemie teleinformatycznym baz

danych, obejmugych nastpujace zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej:

a) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GERU

b) obiektow topograficznych o szczegoétalmobzapewniajcej tworzenie
standardowych opracow&artograficznych (BDOT500).

Zbiory danych nalkey utworzy¢ w obowhzujacym ukfadzie wspotrginych
prostolgtnych ptaskich (,PL-20007), zapewnig tym realizagj zada& starosty
okreslonych w art. 7d ustawyRrawo geodezyjne i kartograficzne

53



Aktualnie ustawodawca, w art. 53b ustawyPrawo geodezyjne i kartograficzne
wskazalze:

»,L.Organ  administracji mi® prowadz#t map zasadnicgz w postaci analogowej
do czasu jej przeksztalcenia do postaci cyfrowej utworzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 i 10 orast. 1b, nie dluize] jednak
niz do dnia 31 grudnia 2013 r.

2.W okresie_od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016v przypadku nieutworzenia baz danych,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oust 1b, mapa zasadnicza fadby’ prowadzona
w_postaci wektorowepa zasadach stosowanych przed 1 stycznia 2014brwl postaci rastrowej
uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi.

9.12.Utworzy¢ w systemie teleinformatycznym hazdanych szczegotowych osnow
geodezyjnych — BDSOG - (poziomych i wysékomwych) zgoda z modelem
pojeciowym, okr&lonym w rozporzdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzaciji
z dnia 14 Iutego 2012 rw sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych
I magnetycznycfDz. U. z 2012 r., poz. 352) oraz dokonywej biezacej aktualizaciji.

Zgodnie z 8 23 przepisOw przejowych i kaxcowych ww. rozporgdzenia bazy danych
szczegotowych osnow geodezyjnych, utworzone na ndatychczasowych przepisow
moglty  by¢ prowadzone w  dotychczasowym  modelu  pegiowym
do 31 grudnia 2014 r.

9.13.Rozszerz§ zakres bigacych i okresowych kontroli baz danych ewidencji rgaw
i budynkdw o wykonywane systematycznie sprawdzap@naci danych opisowych
z danymi geometrycznymi.

Regulacje 8§ 44 rozpagdzeniaw sprawie ewidencji gruntéw i budynk@ebowizuja
staros¢, miedzy innymi, do utrzymywania systemu teleinformatyego, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz utrzymywania operatu ewidencyjnego w stanie aknfain tj.. zgodndci
z dostpnymi dla organu dokumentami i materiatamaiodiowymi. W ramach
prowadzonej kontroli ustalono,z iw kontrolowanej jednostce nie dokonywano
czynndci porownania cgci graficznej z cgicia opisowa operatu ewidencji gruntow
i budynkdéw, co mge skutkowa powstawaniem rozbieosci w danych ewidencyjnych.

9.14.W celu realizacji obowazkoéw wynikapcych z § 11 pkt 3 rozpogdzenia Ministra
Spraw Wewnrtrznych i Administracji z dnia 15 kwietnia 1999 w. sprawie ochrony
znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetghz{yz. U. Nr 45, poz. 454,
z p&n. zm.) opracowd harmonogram okresowego przgil stanu punktow osnoéw
geodezyjnych zlokalizowanych na obszarze powiatormibkiego, a w zaleosci
od potrzeb i pozyskanych informacji o stanie znak@ww przypadkach, o ktorych
mowa w 8 8 rozporgzenia, dokonaprzeghdu dora&nego, z zachowaniem procedury
okreslonej w § 9.

9.15.Czynndci  kontrolne wykazaly, ze nie weryfikowano poprawldoi obliczea
dokonywanych przez wykonawcow prac geodezyjnyclakresie stosowania poprawek
odwzorowawczych w ukfadzie ,2000", co meskutkowa niewtasciwym okreleniem
wspotrzdnych ptaskich pomierzonych punktow. W trakcie vidmgcji opracowa
przekazywanych do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzneg@zyal
zwrac& uwag; na poprawn& obliczen w tym zakresie.

9.16.0dnotowywanie w systemie teleinformatycznym — repeszgtosze prac geodezyjnych
I kartograficznych dat zgodnych z datami uwidocaymi na dokumentach
oraz z datami faktycznie zrealizowanych czyumo
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Jednoczénie uprzejmie informuwy, ze mimo stwierdzonych uchylselotyczcych:

przyjmowania zgtosze prac geodezyjnych spadzonych przez zgtaszaych
prace tylko w jednym egzemplarzu, czym naruszamb Ust. 1 rozporgzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z ddi lipca 2001 rw sprawie
zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznychjdemcjonowania systemow
I przechowywania kopii zabezpieagajch bazy danych, a tak ogdlnych
warunkow umoéw o udaginianie tych bagDz. U. Nr 78, poz. 837),

przyjmowania do realizacji zgtoszeprac geodezyjnych nie zawiegeych
wszystkich informacji wymaganych Zaknikiem nr 1 do rozposzizenia

W sprawie zgtaszania prac,.czym naruszano postanowienia 8 4 ust. 3 i 5 tego
rozporadzenia lub zawieragych bkdna nazwe komorki, do ktérej adresowano
dokument,

kwalifikowania i rejestrowania zgtoszonych prac depyjnych w grupach
asortymentowych niezgodnych z 84 ustr@zporzdzenia Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 w sprawie okrelania
rodzajow materiatOw stanowtcych paistwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,
sposobu i trybu ich gromadzenia i wytania z zasobu oraz udgshiania zasobu
(Dz. U. Nr 49, poz. 493), tj. nie przestrzeganiatpoowi@ art. 59 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzneo jednoczénie skutkowato niewkxiwa realizacy
zobowpnzania wynikagcego z 84 ust. 3 rozpadzeniaw sprawie zglaszania
prac ..,

nie sporadzania charakterystyki technicznej udpstianych dokumentéw z zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, czym naruszano @b 3 rozporgdzenia
w sprawie zgtaszania prac,...

nie dotrzymywania 10 dniowego terminu udgpstiania materiatow dla potrzeb
realizacji zgtoszonych prac geodezyjnych glarego w 8 5 ust. 3 rozpaidzenia
w sprawie zgtaszania prac,...

przyjmowania wnioskbw o0 przggie dokumentacji ze zrealizowanych prac
geodezyjnych nie spetnigyych wymogow 8§ 7 ust. 3 rozpadzeniaw sprawie
zgtaszania prac ...,

sposobu dokumentowania wynikow kontroli dokumemtagjrzekazywane;j
przez wykonawcOw prac przed jej prggiem do zasobu, tj. niezgodnie
z wymogami 8§ 1Xozporazdzeniaw sprawie zgtaszania prac i.niedotrzymywania
terminu realizacji tych czynioi, okreslonego w § 9 ust. 4 tego rozpadzenia,
oraz przekraczania trzydniowego terminaegenia dokumentacji do zasobu,

braku bigacego monitorowania terminéw zakzenia prac zadeklarowanych przez
wykonawcéw w zgtoszeniach prac geodezyjnych, cakskuvato naliczaniem optat
w terminach niezgodnych z zapisami punktu 9.8.1 .8.20 Postanowie
dodatkowych Zajcznika nr 1 do rozposrizenia Ministra Infrastruktury z dnia
19 lutego 2004 r. wgprawie wysoksi optat za czynn@i geodezyjne

i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takza wykonywanie wyryséw
i wypisOw z operatu ewidencyjne@@z. U. Nr 37, poz. 333).

Z uwagi na nowy stan prawny regulcy zagadnienia w powgzym zakresie odgiuje
sie od formutowania zalege
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10.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt3 ustawy z dnia lpca 2011 r. o kontroli
w administracji rz adowej uprzejmie prosz o poinformowanie mnie_w_cagu 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wysfpienia pokontrolnego o wykonaniu zalec,
wykorzystaniu wnioskow, a takie o podgtych dziataniach lub przyczynach
ich niepodiecia.

Spis zajcznikdéw do wyshpienia pokontrolnego

Integralry czes¢ wyshpienia pokontrolnego stanoavi

Zafcznik nr 1 Dane statystyczne - asortymenty zglogzon  prac
geodezyjnych/kartograficznych

Zatacznik nr 2 Poprawngd opracowania przgfych zgtoszeé prac
geodezyjnych/kartograficznych

Zakcznik nr 3 Zgtaszanie zmian: zakresu, rodzajumieu zakdczenia prac

Zafacznik nr 4 Poprawnd i terminowad¢ potwierdzenia przytych zgloszé prac

geodezyjnych/kartograficznych

Zakcznik nr 5 Terminow: udzielania informacji i udogpniania materiatéw dla potrzeb
realizacji zgtoszonych prac geodezyjnych/kartogeafych

Zatkacznik nr 6 Poprawné¢ sporadzenia wnioskbw o przggie dokumentacji
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zakacznik nr 7 Terminowse realizacji czynneci kontroli dokumentacji
przed jej przyciem do pastwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego i terminovo jej wiaczenia do zasobu

Zafacznik nr 8 Poprawni@ sporazdzania protokotéw kontroli dokumentacii przekazashe]
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zatkacznik nr 9 Terminow& pobierania optaty (w przypadkach niedostarczenia

dokumentacji w terminie 10 dni od zadeklarowanejzgloszeniu daty
zakaczenia prac)

Zalkacznik nr 10 Zestawienie wspoddnych punktow kontrolnych wyznaczenie zni
pomigdzy uktadami wspotrginych ptaskich prostaknych

Zafcznik nr 11 Zestawienie wspéddnych punktow kontrolnych, ocena poprawgcio
wykonania transformacji

Niniejsze wysipienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych

egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano kiercowiikednostki kontrolowane.

Wojewoda Wielkopolski
/Piotr Florek/

Kierownik jednostki kontrolyicej

Poznai, dnia 2 czerwca 2015rr.
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