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1. Nazwa organu zaradzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karédigznego w Poznaniu, dziaday
w imieniu Wojewody Wielkopolskiego.

2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Ztotowie, zwane w dalszecir8tarostwem,
Aleja Piasta 32, 77-400 Ztotow.

3. Data rozpoczcia i zakonczenia kontroli

Czynnaci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanejzg@prowadzono w dniach:
23 - 26 czerwca 2014 r.

Fakt kontroli odnotowano w kgice kontroliStarostwgpod numerem 3 w 2014 r.

Analizy udost¢pnionych dokumentéw oraz opracowania projektu wpishia
pokontrolnego dokonano w siedzibie Wojewodzkiej phiscji  Geodezyjnej
i Kartograficznej Wielkopolskiego Uedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

4. Kierownictwo kontrolowanej jednostki
Starosta Powiatu Ztotowskiego:

- wybrany uchwat Nr 1/4/2010 Rady Powiatu Ztotowskiego
z dnia 1grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Starosty
Ztotowskiego
(akta kontroli - str. 7-8)

Ryszard Gotawski

5. Przedmiot i zakres kontroli oraz okres obgty kontrol a

5.1 Przedmiot kontroli

Kontrola objeto sposéb realizacji zalete pokontrolnych, wystosowanych
do kierownika jednostki kontrolowanej przez Wojewki@go Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu pismef stycznia 2011 r. nr GK.IV-
8.0932-8/10.

5.2 Zakres kontroli

Zagadnienia podleggje kontroli dotyczyly dziala organu, w obszarze ktorych,
w wyniku ustalé kontroli problemowej, zrealizowanej w roku 201Qywigrdzono
uchybienia i nieprawidtowdei, tj. w zakresie:

a) organizacji administracji geodezyjnej i kartografiej,

b) przyjmowania do powiatowego zasobu geodezyjnegutograficznego opracowa
geodezyjnych i kartograficznych, w tym:
- oObstugi zgtoszé prac geodezyjnych (sposobu i formy wplywu oraz
potwierdzania przycia zgloszé prac geodezyjnych i kartograficznych,



sposobu, formy i terminowoi udostpniania dokumentow dla potrzeb
realizacji zgtoszonych prac geodezyjnych),

- przekazywania materiatéw i informacji powstatychwyniku wykonania prac
geodezyjnych i kartograficznych do fséwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego (monitorowania zadeklarowanyemminéw zakaczenia
prac geodezyjnych, realizacji czyrieo kontrolnych  dokumentacii
przekazywanej do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegezprz
wykonawcéw prac, trybu pagiowania organu w przypadku realizacji prac
skutkupcych zmiam danych ewidencyjnych genegaych przebieg granicy
powiatu).

5.3 Okres objety kontrola

Ustalesn dokonano w odniesieniu do stanu w okresie: od yiczsia 2013 r.
do 31 grudnia 2013 r.

6. Kontrol ¢ przeprowadzit zespot w skiadzie:

Grazyna Woijtych - kierownik Oddzialu Kontroli Wojewddzkiej Inspekciji
Geodezyjnej i Kartograficznej Wielkopolskiego &du
Wojewddzkiego w  Poznaniu, Kkieagp zespotem
kontrolnym,

Mirostaw Sadowski - inspektor wojewodzki w  Wojewddzkiej  Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Wielkopolskiirzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu,

na podstawie upowaienia wydanego przez Wojewodzkiego Inspektora WNadz
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu, znak -1&B030.8.2014.13
z 12 czerwca 2014 r.
(akta kontroli - str. 3)

7. Opis stanu faktycznego

Uwaga: Przepisy prawa w niniejszym dokumencie przytaczapew brzmieniu
obowizujgcym w okresie obfym kontro.

7.1 Odnosnie zalecenia nr 1

Zgodnie z:
- art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 17 maja 1989%Prawo geodezyjne i kartograficzne (DZ. 2040
r. Nr 193, poz. 1287 z g8. zm.), zwanej dalejstaw;”®* , Shiebe geodezyijn i kartograficzry stanowi
.. organy administracji geodezyjnej i kartograficgzne. starosta wykonypy zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchadego w skiad starostwa powiatowego.”.

W ramach kontroli problemowej dokonano analizy sdre Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ztotowiérk wykazataze w strukturze
organizacyjnej Starostwa wyodrebniono stanowisko Geodety Powiatowego.
Nie znajdowato to odzwierciedlenia w zetniku nr 1 do Regulaminu stanawym
schemat struktury organizacyjrigjarostwa.

Wobec stwierdzonej niespoj§m czesci graficznej z cgscia opisows Regulaminu
OrganizacyjnegoStarostwasformutowano zalecenie nraltresci:



Doprowadzé do  spojnéci zapisy w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Ziotowie w zakresie funkcjonowaniaanetviska Geodety
Powiatowego.

Starosta Ztotowski, udziekgg informacji o sposobie realizacji powszego zalecenia,
pismem GN.7459/46/2010-2011 z dnia 23 lutego 20pdinformowatze:

Doprowadzono do spojso zapisy w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Ziotowie w zakresie funkcjonowaniaan®tviska Geodety
Powiatowego.

Kontroli realizacji zalecenia dokonano na podstaprizekazanego przez Stakpst
Ztotowskiego przy pgmie nr GN 7459/46/2010-2011 z 18 kwietnia 2011 .
(i udostpnionego dla potrzeb prowadzonej kontroli sprawgtayj - akta kontroli
str. 15 - 58§ Regulaminu OrganizacyjnegoStarostwa wprowadzonego wycie
uchwah Nr 1V/24/2011 Rady Powiatu Ziotowskiego z dnia 28cznia 2011 r.,
zwanego daldRegulaminem 2011.

Analiza tréci dokumentu wykazataze w  zadczniku nr 1 Regulaminu 2011
stanowacym schemat struktury organizacyjné&tarostwa wykazano stanowisko
Geodety Powiatowego (nhadzaoyog Wydziat Gospodarki Nieruchogmami).

W okresie objtym kontroh, Uchwah Nr XXX/223/2013Rady Powiatu Ziotowskiego
z dnia 24 kwietnia 2013 r. dokonano zmiRegulaminu 2011 ustalono jego tekst
jednolity, zwany daleRegulaminem 201@kta kontroli — str. 600-677 Uregulowania
zawarte w tym dokumencie nie skutkowaly zmianamizaekresie usytuowania
stanowiska Geodety Powiatowego w struktu@rostwa wskazywaty natomiast
na zmiag dotychczasowej nazwyydziatu Gospodarki Nieruchodwami naWydziat
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Niehamagciami.

Wobec powyszego stwierdza si, ze zalecenie nr 1 zostato zrealizowane.

7.2 Odnosnie zalecenia nr 2

W trakcie kontroli przeprowadzonej w 2010 roku smzono, ze mimo
wyodrgbnienia w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Rtawego w Ziotowie
stanowiska Geodety Powiatowego, zadania organukajce zustawy%* nie zostaty
mu przypisane. Zadania te przypisano do realizéglziatowi Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchogwami. Stanowito to sprzeczéo z cytowanym
powyzej art. 6a ust. 1 pkt 2bstawy?.

W tym zakresie sformutowano zalecenie rw 8posob:

W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowegdania organu z zakresu
geodezji i kartografii przypisado realizacji Geodecie Powiatowemu, zgodnie zGat.
ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prgemdezyjne i kartograficzne.

Starosta Ztotowski, udziel informacji o0 sposobie realizacji zalecenia,
ww. pismem z dnia 23 lutego 2011 r. poinformowat,

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego wodte posiada wyo@bnione
stanowisko Geodety Powiatowego, ktéremu to z d@@mstycznia 2011 roku (wedtug
rozdzialu X zajcznika Nr 2 do Regulaminu) przypisano zadania owgagodnie

z art. 6a ust. 1 pkt 2b wynikgge z ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyj
I kartograficzne (Dz.U. z 2010 r. nr 193, poz. 128y



Celem potwierdzenia zrealizowanego zalecenia poélm@go, na prébe
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego itdaaficznego w Poznaniu,
wyrazona w pismie z 16 marca 2011 r., znak GK.IV-8.0932-8/10/Htarosta
Ztotowski przekazat kogi Regulaminu 2011.Analiza tréci tego dokumentu
potwierdzita przypisanie, w rozdziale X ge¢nika nr 2 ddRegulaminu 2011zada
organu Geodecie Powiatowemu, jednak w brzmientzgodnym z obowrzujacymi
w dacie wejcia w zycie Regulaminu 2011przepisami ustawy® Stwierdzono
bowiem, ze w dokumencie tym, railzy innymi, zapisanoDo podstawowych zada
Geodety Powiatowego ndie

1/ w zakresie gospodarki Powiatowego sr@ka Dokumentacji Geodezyjnej

[ Kartograficznej: prowadzenie  powiatowego  zasobu eodpzyjnego

i kartograficznego, zaktadanie osnéw szczegdtowych

1. zakladanie i aktualizacja mapy zasadniczej,

2. prowadzenie powiatowych baz danych wchogeh w sktad krajowego systemu
informaciji o terenie,

3. przedktadanie Radzie do =zatwierdzenia rocznego egto] planu oraz
sprawozdania z wykonania zaidagospodarowania Powiatowym Funduszem
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

4. wspotpraca z referatem Ewidencji Gruntéw i Budynkéwzakresie tworzenia
I prowadzenia baz danych.

2/ (...).
3/ w zakresie Referatu Ewidencji Gruntéw i Budymk

()

(),

3. wprowadzanie zmian danych efyich ewidengj gruntow i budynkow
na podstawie odpis6w prawomocnych decyzji admadgjnych i orzecze
sqgdowych oraz odpisow aktéw notarialnych

4. (...)

5. zapewnienie gminom nieodptatnego i b&rpiniego dogipu do bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkow,

()

Z dniem 7 czerwca 2010 r. weszly aycie przepisy ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzenn@z. U. Nr 76, poz. 489). Na mocy art. 23 tej
ustawy wprowadzono zmiany distawy®* w wyniku ktérych:

— uchylonodotychczasowy zapis pkt. 4 art. 7d doeEgo zadania starosty w zakresie
zaktadania i aktualizacji mapy zasadniczej,

— zmieniono brzmienie pkt. 7 art. 7d - z dotychczasowejsdre prowadzenie
powiatowych baz danych wchaedgch w sktad krajowego systemu informacji
o tereniena tré¢: tworzenie, prowadzenie i udephianie baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7 i 10 oraz ust.dltake standardowych opracowa
kartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:200(000, o ktérych mowa w art. 4
ust. le pkt1i2,

— zmieniono zapis art. 24, ktéry w ust. 3 pkt. 5 otrzymal brenme: Starosta
udosepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym osmfe: ... ustug,
o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 20b0nfrastrukturze informacji
przestrzennej’oraz ust. 5 pkt 2:Starosta udogpnia dane ewidencji gruntéw



i budynkéw zawierace dane osobowe podmiotow ... fgdanie: ... organdw
administracji publicznej albo podmiotéw niglacych organami administracji
publicznej, realizujcych, na skutek powierzenia lub zlecenia przez rorga
administracji publicznej, zadania publiczne gmane z gruntami, budynkami lub
lokalami, ktérych dotyczy udeghiany zbior danych lub wypis..

Reasumujc powyzsze zmiany z dniem 7 czerwca 2010stawd®® nie wyszczegdlnia
zaktladania i aktualizacji mapy zasadniczej jakoangal starosty, formutuje natomiast
obowigzek tworzenia i prowadzenia zbiorow baz danychred&nych opracowa
kartograficznych.

Zauway¢ nalery rowniez, ze w zakresie udogtniania baz danych ewidencyjnych,
ustawd? nie wskazuje wprost (z nazwy) podmiotdw prawnyaykiznych,
dla ktérych udospnianie tych baz miatoby nagppowa w trybie okrglonym art. 24
przed zmian.

Natomiast w odniesieniu do zadania Geodety Powiegow okrélonego
w pkt. 3.3Regulaminu 2011j. wprowadzania zmian danych ewidencyjnych, vzska
naleey na ich ograniczony zakres. Z zapisu wynikato l@wi ze zmiany te
wprowadzano tylko na podstawie prawomocnych de@dininistracyjnych, orzecae
sadowych i odpisow aktow notarialnych. Wymieniony gk dokumentow
stanowijcych  podstaw wprowadzenia zmian w operacie ewidencyjnym
wyszczegoblniat wycznie czé¢ dokumentdéw, na podstawie ktorych organ
zobowgzany byt do wprowadzenia zmian danych zawartychawabh ewidencyjnych
z urzdu, o ktorych stanowit § 46 ust. 2 pktl rozpmizenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 200W isprawie ewidencji gruntow
i budynkéw(Dz. U. Nr 38, poz. 454), zwanego dategporz;dzenini®®. Przywotany
przepis rozporzdzenid® wymieniat réwnie akty normatywne, opracowania
geodezyjne i kartograficzne, dokumentacjarchitektoniczno-budowlan inne
ewidencje publiczne. Ustawodawca wskazat rownigoprzez zapis § 45 ust. 2
rozporzidzenid®®, iz: , Do aktualizacji operatu ewidencyjnego przepisy S&Buje si
odpowiednid’. § 35rozporzdzenid®® okreilat, ze zrédtami danych ewidencyjnychy s
migdzy innymi: materialy i informacje zgromadzone w ng@vowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym, wyniki terenowychnparow geodezyjnych, dane
zawarte w innych ewidencjach i rejestrach, prowagzb na podstawie o¢linych
przepisow przez: agly, organy administracji publicznej, fEwowe i samorglowe
jednostki organizacyjne, dane zawarte w dokumentaciostpnionych przez
zainteresowane o0soby, organy i jednostki, dane mawav dokumentaciji
architektoniczno-budowlane;.

W swietle powyszego stanu prawnego, zapis pkt. 3RBegulaminu 2011
wyszczegolniajcy tylko trzy rodzaje dokumentow stanaeych podstaw
wprowadzania zmian danych zawartych w prowadzonynez organ operacie
ewidencji gruntow i budynkéw, byt nie w peini adekwy do obowjzujacych
przepisow.

Ponadto, na mocy art. 90 ust.1 pkt 1 ustawy z @iissierpnia 2009 rok®rzepisy
wprowadzagce ustaw o finansach publicznygfDz. U. Nr 157 poz. 1241, z pd. zm.)

Z dniem 31 grudnia 2010 r. likwiduje esi fundusze celowe:
1) wojewddzkie i powiatowe fundusze gospodarki lEaBO geodezyjnym
i kartograficznym, o ktérych mowa w ustawie z dfia maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (..Jednoczénie ustawa ta, art. 8 pkt 6 wprowadzita
zmiany wustawi@®* miedzy innymi, poprzez dodanie art. 41b pkt 2 ddireWptywy
ze sprzed®yy map, danych z ewidencji gruntow i budynkow oragy¢h materiatdw



i informacji z zasobow powiatowych, a fakz optat za czyndo zwigzane

z prowadzeniem tych zasobow i uzgadnianiem usyniawprojektowanych sieci
uzbrojenia terenugdochodami wiasnymi bteltu powiatu.

Wobec powyszego zadania Geodety Powiatowego defyezfunduszu celowego —
Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjmyridartograficznym

nie znajdowaty uzasadnienia w obawmijacym w 2011 r. stanie prawnym.

O powyzszym poinformowano Star@sZtotowskiego w pimie z 19 maja 2011 r.
W tym zakresie Starosta Ztotowski pismem z 20 czar@011 r. udzielit nagbujacej
odpowiedzi:

Realizacja zalecenia pokontrolnego (...) wymagaj¢mia odpowiedniej uchwaty przez
Rack Powiatu, co zostanie uczynione na sesji Rady Ravdetowskiego we wrzeiu
2011r. Biogc pod uwag powyszy fakt, €wiadczam,ze zalecenie to zostanie
zrealizowane do kiwa wrzénia.

Z przedtaonych kontrolujcym dokumentow wynikaze przedmiotowych zmian
dokonano dopiero w roku 2013 (uchwalNr XXX/223/2013 Rady Powiatu
Ztotowskiego z dnia 24 kwietnia 2013 r.).

Zgodnie z zapisami 8 1Regulaminu 2013w strukturzeStarostwafunkcjonowato
stanowisko Geodeta Powiatowyoraz Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomgiami, zwany w dalszej eZci wystpienia Wydzialem.
Dziatalnag¢ tych komorek organizacyjnych, zgodnie zstige 8 7 Regulaminu 2013,
nadzorowat bezpmoednio Starosta. W rozdziale Regulaminu 2013vskazano,ze:
Geodeta Powiatowy wykonuje zadania Starosty z sgakredtaciwasci organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej odlmych w ustawie Prawo geodezyjne
I kartograficzne i innych aktach prawnych. Jedndnie petni funkat dyrektora
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i GospokiaNieruchomeéciami.

Powyssze dowodzi,ze w Regulaminie 2013nie wyszczegolniono literalnie zada
starosty, wynikajcych wprost z art. 7distawy?* realizowanych zgodnie art. 6a
ust. 1 pkt 2bustawy®* przy pomocy Geodety Powiatowegfiadania te przypisano
do realizacjiWydziatowi.

Ustalenia szczegétowe wykazaly, co paji

W Regulaminie 20l1lzadania Geodety Powiatowego ckomo w rozdziale X

zalkcznika nr 2 do tego dokumentu. Z regulaminowychisgap wynikato,ze Geodeta

Powiatowy realizowat zadania:

- w zakresie gospodarki Powiatowegosr@ka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej,

- w zakresie Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projek,

- w zakresie Referatu Ewidencji Gruntow i Budynkéw.

Tres¢ 8 13 Regulaminu 201Mwskazywata na funkcjonowanie stanowiska Geodety
Powiatowego w formie wydziatu. Z za@iznika nr 1 wynikato natomiaste Geodeta
Powiatowy nadzorowat ww. trzy komorki orazWydziat Gospodarki
Nieruchomdciami, ktérego zadania okfleno w rozdziale IXRegulaminu 2011Zatem
Geodeta Powiatowy nadzorowat rowniealizacg zada wynikajacych z innych aktow
prawnych amieli ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficznénp. ustawy

0 gospodarce nieruchoswami, czy ustawy o ochronie gruntéw rolnych sngch),
wykraczajc tym poza ustawowe zadania geodety powiatowegd)ywom niezgodne

z art. 6a ust. 1 pkt 2b oraz art. Fstawy?™



Poprzez zapisy 8§ 16Regulaminu 2011zobowhzano dyrektorow wydziatow
do ustalenia Regulaminéw organizacyjnych wydziatdwskazujc jednoczénie,
ze dokumenty te wymagajzatwierdzenia przez StargstNa tej podstawie, 23 maja
2011 r. p.o. Geodety Powiatowego Piotr Lenartowag@acowat dokument pn.:
Regulamin organizacyjny wydzialu Geodeta Powiatoltgry zostat zatwierdzony
przez StarogtZiotowskiego rownie 23 maja 2011 W § 4 tego dokumentu olileno
struktug organizacyja Wydziatu, wskazujc, ze w ramach Wydziatu funkcjonuje:

=  Powiatowy Grodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzngako Oddziat,
= Zespot Uzgadniania Dokumentacji Projektowej — jRaferat
» Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkow.

Dla kazdej z ww. komérek ok&ono podstawowe zadania. W dokumencie tym
wskazano réwnie ze prag komoérek kieruy kierownicy, ktérzy bezpwednio
podlegag Geodecie Powiatowemu.

Taka struktura administracji geodezyjnej i kartdigrne] funkcjonowata do czasu
wejscia wzycie Regulaminu 2013). do 23 kwietnia 2013 r.

(akta kontroli — str. 678-692

Z zahcznika nr 1 doRegulaminu 2013vynika, ze Geodeta Powiatowy nadzorowat
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i GospodaNieruchomdciami, w ramach
ktorego funkcjonowaty trzy komorki wewtrzne:

= Powiatowy Grodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzneywény dalej
Osrodkien),

» Referat Gospodarki Nieruchosgeyami Powiatu i Skarbu Ratwa,

» Referat Ewidencji Gruntow i Budynkow.

W  zahczniku nr 2 Regulaminu 2013 okreslono Podstawowe zakresy dziatania
wydziatdw i samodzielnych stanowisk praPpdstawowe zadanM/ydziatu okreslat
rozdziat VIII zakcznika. Zapisano je w trzech podstawowych punktach.

Punkt 1 wyszczegolniat zadania realizowane w ReferaEwidencji Gruntow

i Budynkow orazOsrodku, w tym:

1. gromadzenie i prowadzenie powiatowego zasobdepggnego i kartograficznego,
w tym ewidencji gruntdw i budynkéw (katastru nidroimaici), gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw i geodezyjnej ewidenciji siezbrojenia terenu;

2. przyjmowanie i obstuga zgtosz@rac geodezyjnych i kartograficznych, kontrola

opracowa przyjmowanych do zasobu;

udosgpnianie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartogaégo ... ;

koordynowanie usytuowania projektowanych sieci ojgmia terenu, w tym

obstuga organizacyjno —techniczna zespotu uzgadm@dokumentacji projektoweyj;

5. zaktadanie osnow szczego6towych;

6. przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchicma;

7. prowadzenie spraw zwianych z ochranznakéw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych;

8. tworzenie i udogpnianie:

1) baz danych, obejmagych zbiory danych infrastruktury informaciji
przestrzennej, dotygeych: (...),
2) standardowych opracowigkartograficznych, ktérymigs (...);
9. wydawanie zezwolena rozpowszechnianie (...);
10. sporzdzanie gminnych i powiatowych zestaiabiorczych (...).

how



Punkt 2 zada Wydzialu wyszczegolniat zadaniaReferatu Gospodarki
Nieruchomg@ciami Powiatu i Skarbu P#twa natomiast punkt 3 dotyczyt zada
z zakresu gospodarki gruntami rolnymi oraz ochrony gruntéw Ingach

Zatem uwagi dotyce nadzorowania realizacji zad@rzez Geodet Powiatowego
wynikajacych z innych ustaw argli ustawd®® przypisanychRegulaminem 2011
pozostay w  aktualnéci w  odniesieniu do uregulowia zawartych
w Regulaminie 2013

Kontroli poddano rownie realizacg § 16 ust. 2Regulaminu 2013stanowicym:
Regulaminy organizacyjne Wydziatdbw ustalagh dyrektorzy, zgodnie z przepisami
prawa, potrzebami merytorycznymi oraz zasadami spego dziatania Wydziatéw

i Starostwa. Oprocz struktury organizacyjnej Wytlrisoraz zakresu dziatania
wewretrznych komorek organizacyjnych i samodzielnycimastésk pracy, regulamin
powinien okrgla¢ podziat zada w kierownictwie Wydziatu, zasady planowania pracy
Wydziale oraz zasady wykonywania nadzoru i kontroli

Analiza przedtaonegoRegulaminu organizacyjnego Wydzialu Geodezji, Kaeti,
Katastru i Gospodarki Nieruchom@ami (akta kontroli — str. 683-6893wanego dalej
Regulaminem Wydzialwykazata,ze dokument ten zostat opracowany 17 maja 2013 r.
(brak autoryzacji osoby opracowagj) i w tym dniu zatwierdzony przez Stakpst
Ztotowskiego. Z tréci Regulaminu Wydzialwynika, midzy innymi,ze:
— Funkcg dyrektora Wydziatu petni Geodeta Powiatoi#y2),
- Wydziat wykonuje zadania Starosty wynikaj z przepisOw prawa i dziala
w zakresie okrdonym w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Pawato
w Ziotowie(§ 3.1),
— Geodeta Powiatowy realizuje zadania Starosty jakmanu administracji
geodezyjnej i kartograficznej przy pomocy WydZ8i8.2),
— Geodeta Powiatowy programuje pea@/ydziatu oraz petni nadzér nad komorkami
organizacyjnymi wchodzymi w sktad struktury organizacyjnej Wydziatu ...
(8 3.3),
- Prag komorek organizacyjnych Wydziatu kierdgjierownicy, ktorzy bezgrednio
podlegaj Geodecie Powiatowemu (§ 4),
— Struktue organizacyjia Wydziatu stanowt
1. Powiatowy Grodek Dokumentacji Geodezyjnej i KartograficznepjO
2. Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EW),
3. Referat Gospodarki Nieruchodeami Powiatu i Skarbu Pastwa (RGN).

Zapisy 88 11 i 12 Regulaminu Wydzialuokreslaty zadania wykonywane
w Powiatowym Qrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Referacie
Ewidencji Gruntéw i Budynkow. Analiza tych zadaie wykazata rozbieosci ich
brzmienia z przepisamistawy?*

Przedstawione powgj ustalenia dowodz ze Regulamin 201%awierat w swej
tresci uregulowania organizacyjne zgodnie z delegacj. 6a ust. 1 pkt 2bstawy?* -
w strukturzeStarostwafunkcjonowato stanowisko Geodety Powiatowego,zawierat
natomiast zapisow dotygzych realizowanych na tym stanowisku zada zada
starosty, okrdonych w art. 7d ustawy® ktére zgodnie z wskazanym art. 6a
ust. 1 pkt 2bustaw§?* powinny by realizowane przy pomocy geodety powiatowego
Regulaminowe zapisy stanowity o wykonywaniu przezo@et Powiatowego zada
Starosty z zakresu wdawosci organu administracji geodezyjnej i kartografiegn
faktycznie przypisanych do realizadWydziatowi nadzorowanemu przez Geadet
Powiatowego.



7.3

Zalecenie nr 2 zostalo zrealizowane

Odnosnie zalecenia nr 3

Analiza przedtaonych w Starostwiedokumentéw dla potrzeb dokonania usiale
kontroli prowadzonej w roku 2010 wykazata niesciave zapisy w Zakresach
czynndci pracownikow. Dotyczyly one, wmizy innymi, aktéw prawnych,
na podstawie ktorych olkdleno zakresy wykonywanych przez pracownikéw zada
rozbieznosci w wyszczegolnionych zadaniach z faktycznie wykeanymi,
oraz niespojnéci zapiséw dotyczeych petnionych zagpstw.

W wyniku dokonanych ustate sformutowano zalecenie nivBbrzmieniu:

Opracowa zakresy czynroi pracownikow realizujcych zadania z zakresu geodezji
I kartografii, wyszczegoélniat w nich wszystkie realizowane zadania przez
pracownika, uwzgdniajgc jednoczénie zakres odpowiedzials@ i zasgpstwa.

Starosta Ztotowski, udzielg informacji o sposobie realizacji powszego zalecenia,
w pismie z 23 lutego 2011 r. poinformowag:

Opracowano czi¢ zakresow czyndoi pracownikow realizujcych zadania z zakresu
geodezji i kartografii oraz wyszczego6lniono w nialszystkie realizowane przez
pracownika zadania, uwzglniajgc jednoczénie zakres odpowiedzialsw

| zasgpstwa, uaktualniono akty prawne w nich zawarte wcielaich wydania,
zobowizzano pracownikow, radlzy innymi, do kontroli dokumentacji przekazywane;j
przez geodetdéw... .Obecnie brak jest osoby g obowizki kierownika
Powiatowego ®&odka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, awigzku

Zze zmianami organizacyjnymi poszczegolnych wydriateferatéw jak i oséb nimi
kierujgcych, ktore do dnia dzisiejszego nie zostaly pomeota lpdg powotane z dniem

1 marca 2011 r.

Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karébigznego w Poznaniu,
pismem z 16 marca 2011 r. wygsit 0 przekazanie kopii dokumentéw, ¢dzy innymi,
powierzagcych petnienie funkcji Geodety Powiatowego i kiemoka asrodka
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz reakw czynnéci pracownikow
odpowiedzialnych za realizactada organu z zakresu geodezji i kartografii.
Starosta Ztotowski pismem GN.7459/46/2010-2011ia @8.07.2011 r. przekazat:

- dokument powotania Elizy Bireckiej na stanowiskoerkwnika Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznejdaiem 1 marca 2011 r.
(nr FN 2122/6/2011 z 1 marca 2011 r.),

— zakresy czynnii: Elizy Bireckiej, Katarzyny Kurtyki, Aleksandrgelek, Tomasza
Grinwalda, Juliana Zycha, Kornelii K@anskiej, Grayny Wojtali, oraz Geodety
Powiatowego Marii Gindy.

W wyniku analizy przekazanych dokumentéw, Wojewddkspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu stwikrde nie w kadym przypadku
prawidtowo zrealizowano zalecenie pokontrolne - mgcepodgtych dziata

naprawczych przedstawit Panu Stmie w pgmie GK.IV-8.0932-8/10/11 z dnia
19 maja 2011 .

Na potrzeby kontroli sprawdzggjej Geodeta Powiatowy zigt pisemmny informacg

dotyczca realizacji zada przez poszczegolnych pracownik@akta kontroli - str.136-
138) Wynikato z niejze:
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przyjmowaniem i rejestragj zgloszé prac geodezyjnych i kartograficznych
w dzienniku kancelaryjnym oraz w programie GEO-IN6QSRODEK,
monitorowaniem zadeklarowanych terminéw zZakaenia prac geodezyjnych,
przyjmowaniem wnioskébw o przgie do pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego dokumentacji technicznej povegtad wyniku wykonanej pracy
geodezyjnej,

rejestracy operatow technicznych przyjmowanych do zasobuzekazywaniem
wykonawcom prac geodezyjnych i kartograficznych eriatdbw przeznaczonych
dla zamawiajcego po opatrzeniu odpowiednimi klauzulami,

ustalaniem wysokai optat za czynmei geodezyjne i Kkartograficzne
oraz za udzielanie informacji

zajmowaly s¢. Anna Kunicka, Katarzyna Bugala,

monitoring i odbior poczty elektronicznej kierowgnedo Osrodka w tym
obstug zgtoszé prac geodezyjnych i kartograficznych przekazywanyrog
teletransmisji

prowadzit Julian Zych,

czynndci zwiazane z przygotowaniem materiatdw geodezyjnych iiiéiw wersji
elektronicznej) dla jednostek wykonawstwa geodemyn na podstawie
zarejestrowanych wOsrodku zgtoszé prac geodezyjnych i kartograficznych,
oraz sporzdzaniem pisemnych informacji dla wykonawcow pramdgzyjnych
o innych opracowaniach realizowanych na obszarkeszgnej pracy

wykonywali:  Grayna Wojtala, Milena Adamska, Katarzyna Kurtyka
(do 8 padziernika 2012 r. — od tej daty przebywata na pidowvychowawczym),
Iga Nieborak, Pawet Ztara (w przypadku nieobecfwm Grazyny Wojtali), Maria
Lipinska,

wstkpnego etapu kontroli opracowa geodezyjnych i Kkartograficznych
przyjmowanych do zasobu pod wadgm poprawn&i i zgodndci danych
numerycznych

dokonywali: Kamil Marczykowski, Pawet liara,

czynnaci kontrolnych opracowageodezyjnych i kartograficznych przyjmowanych
do zasobu

wykonywaty: Grayna Wojtala (z zakresu pomiary sytuacyjno-wysackowe
I opracowanie ich wynikbw oraz inwentaryzacyjne), alM Lipinska
(od 27 listopada 2012 roku do 10 lipca 2013 roR@nutaZurawicka,

zmiany do mapy numerycznej
wprowadzali: Kamil Marczykowski, Paweteara, Julian Zych,

prowadzeniem monitoringu prac geodezyjnych i kadgbgznych majcych wptyw
na przebieg granicy powiatu ztotowskiego i powat&siednich oraz wymian
odpowiednich danych

zajmowali s¢: Julian Zych i Kamil Marczykowski

Zgodnie z zapisanfRegulaminu 2011Regulaminu 2013

- 8 16 ust. 2Regulaminy organizacyjne Wydziatow ustalagh dyrektorzy ...

zalgcznikami do regulaminu organizacyjnego Wydzialg gestaw zakresow
czynngci pracownikow .;.
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- 8 17 ust. 1W zakresach czynsa pracownikow, dyrektorzy Wydziatdw ujmaauj
wyszczegOlnienie zadai obowizkow, zakres uprawniei odpowiedzialngci
pracownikOw oraz zasady zgsstwa w czasie ich nieobeco;
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- 8 17 ust. 2 W przypadku zmiany zakresu, charakteru kdrezada: Wydziatu
oraz sposobu ich realizacji dyrektorzy Wydziatovkataup odpowiednich  zmian
w regulaminie organizacyjnym i zakresach czyenpracownikow... ;

- 8§ 17 ust. 3 Nowo zatrudniony pracownik powinien otrzyimaakres czynngi
w dniu zawarcia umowy o pragc... ;

Przediaona przez Geodet Powiatowego informagj skonfrontowano z zapisami
Regulaminu 2011 Regulaminu 2013 zapisami udogpnionych kopii Zakresow
czynndci nastpujacych pracownikow:

- Danuty Zurawickiej (dokumentprzyjty do wiadoméci i wykonania 12.02.2014
roku),

- Grazyny Woijtali (dokumenprzyjety do wiadoméci i wykonania 09.01.201rbku),
- Marii Lipinskiej (dokumenprzyjety do wiadomgci i stosowania 2012-11-26),

- Katarzyny Kurtyki (dokumenprzyjety do wiadomeci i stosowania 2011-05-23),
- Juliana Zycha (dokumeptzyjety do wiadomeci i wykonania 09.01.201rbku),

- Anny Kunickiej (dokumenprzyjety do wiadomeci i wykonania 02.04.201rbku),

- Kamila Marczykowskiego (dokumenprzyjty do wiadomgci i wykonania
09.01.20140ku),

- Katarzyny Bugaty (dokumemrzyjty do wiadomegci i wykonania 02.04.201¢bku),
- Igi Nieborak (dokumenprzyjety do wiadomgci i wykonania 08.07.201®ku),
- Pawila Zetary (dokumenprzyjety do wiadomeci i wykonania 09.01.201rbku),

- Mileny Adamskiej (dokumentprzyjety do wiadoméci i wykonania 09.01.2014
roku).
(akta kontroli - str. 72-75, 80-104)

Stwierdzonoze:

— daty potwierdzenia przez pracownikOw prxyp do wiadoméci i stosowania
zakresOw czyn@oi wskazywaty na opracowanie 3 dokumentéw w latachl29
2013 i 8 dokumentoéw w roku 2014,

— zakresy czyniioi sporzdzit Piotr Lenartowicz (jako p.o. Geodety Powiatgwdub
Dyrektor Wydziatu)

- we wszystkich przedimnych zakresach czynso przywotano, jako podstaw
ustalenia zakresu czynéw i odpowiedzialnéci 816, ust. 2 i 817, ust. (lub ust. 1
i 3) Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatmyve

— wskazany przez Geodet Powiatowego zakres zadarealizowanych przez
poszczegolnych pracownikéw znajdowat odzwierciedlenzakresach czyngoi.

Ponadto, w kontelcie wykazanych uchybiew wyniku kontroli problemowej w roku
2010, stwierdzonoze w dokumentach przywotano wéawe akty prawne, z téei
ktorych wynikat zakres czynioi i okreslono petnione przez pracownikéw zgsstwa
(w tym zakresie stwierdzono w jednym przypadku pdgsas¢ zapisOw, a mianowicie
w zakresie czynriei Pawta Zgtary zapisano,ze pracownika zagpuje Kamil
Marczykowski — obowizek zasipstwa Pawta Ltary przypisano rownie Grazynie
Wojtali i Idze Nieborak).

Zalecenie nr 3 uznaje si jako zrealizowane.




7.4 Odnosnie zalecenia nr 4

Na podstawie art. 40 ust. 3 pkt. @stawy®* gromadzenie iprowadzenie zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, kontrola opracoivgprzyjmowanych do zasobu oraz udgpstianie tego zasobu
nalezata, w zakresie zasobéw powiatowych, do starostow.

W odniesieniu do czynsoi kontroli opracowa wskaza nalezy réwniez przepis aktu wykonawczego
do ustawy’* , tj. § 9 ust. 3 rozposrlzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwainia
16 lipca 2001 roku w sprawie zgtaszania prac gegdegeh i kartograficznych, ewidencjonowania
systeméw i przechowywania kopii zabezpiegeggh baz danych, a taé& ogélnych warunkéw uméw
o udostpnianie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 837), zwanegtej rozporz;dzenierff®s? ktéry stanowit:
Czynndci  kontroli dokonuy osoby (...) upowmione przez organy, o0 ktorych mowa
w art. 40 ust. 3 ustawy.

Kontrola przeprowadzona w 2010 roku wykazate Starosta Ziotowski
upowanit osoby realizujce czynnéci  kontrolne dokumentacji przekazywanej
do zasobu do .zatatwiania spraw w moim imieniu, wynigaych z art. 7 d ustawy
z dnia 17 maja 1989 roku — Prawo geodezyjne i kpeficzne... .

Przywotany w upowznieniach art. 7dustawy® okreslat (i nadalokresla) zadania
starosty, nie wyszczegélnigj jednak czynnéei kontrolnych dokumentacji
przekazywanej do patwowego zasobu przez wykonawcow prac. Kontrola
dokumentacji wyodsbniona zostata jako zadanie starosty w cytowanymvypej

art. 40ust. 3 pkt. 3ustawy®® i § 9 ust.3 rozporzdzenierff®>? Wobec powyszego,
przedizone upowanienia uznano za niewdaewe i wystosowano_zalecenie nr 4
o tresci:

Wyda® stosowne upowaienia pracownikom realizagym czynnéci kontrolne
dokumentaciji przyjmowanej do fswowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wypetniagc tym zobowizanie wynikajce z przepisu 8 9 ust. 3 rozpguzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 ligé@l r. w sprawie zgtaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonuevaystemow i przechowywania
kopii zabezpieczagych bazy danych, a tak ogoélnych warunkéw umow

0 udosgpnianie tych baz.

Pismem z dnia 23 lutego 2011 r. Starosta Ztotowskiformowat,ze:

Wydano cgs¢ stosownych upowaierr pracownikom realizuicym czynnéci kontrolne
dokumentaciji przyjmowanej do fswowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
zgodnie z przepisu 8 9 ust.3 rozpamlzenia Ministra Rozwoju Regionalnego

i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie agglania prac geodezyjnych

i kartograficznych, ewidencjonowania systeméw i ephowywania kopii
zabezpieczagych bazy danych, a tak ogolnych warunkow umoéw o udgstianie
tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 837). Pozostale upoweaia g w trakcie realizacji

| zostam wydane po zmianach na stanowiskach pracy.

Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karédigznego w Poznaniu,
pismem z 16 marca 2011 r. wysit o przekazanie, mdzy innymi, kopii wydanych
upowanien. Starosta Ztotowski przy ¢mie GN.7459/46/2010-2011 =z dnia
18.04.2011 r. zatzyt, miedzy innymi, upowanienia wydane dla Marii Gindylizy
Bireckiej, Grayny Wojtali, Katarzyny Kurtyki oraz Tomasza Grindal
do zatatwiania spraw w imieniu Starosty Ziotowskiegynikajcych z art. 7d ustawy
z dnia 17 maja 1989 roku — Prawo geodezyjne i lgdficzne .... Uwagi w tym
zakresie Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnidgartograficznego przedstawit
w pismie z dnia 19 maja 2011 r. uzasadsuagpotrzely doprecyzowania udzielonych
upowanien. Na potwierdzenie realizacji zalecenia Starostataftiski przekazat przy
pismie z dnia 29 lipca 2011 r. wydane upawi@nia, w tym do kontroli opracowia



przyjmowanych do zasobu, dla Dandyrawickiej, Grayny Woijtali, Marii Schmidt,
Piotra Lenartowicza.

Kontrola sprawdzara wykazataze w 2013 roku czynrioi kontrolne dokumentaciji
przyjmowanej do p@stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegbzoseali:
Grazyna Woijtala, Maria Lipiska (od 27 listopada 2012 roku do 10 lipca 2013iyok
i Danuta Zurawicka oraz w ramach umowy zlecer(@kta kontroli - str. 77-79)
Andrzej Pyszka (w okresie 12.02.2013 r. — 31.03320,11.04.2013 r. — 31.05.2013 r.
oraz 11.06.2013r.-31.12.2013 .

W celu udokumentowania spetniania wymogu § 9 @st. rozporzidzenierff
dotyczcego posiadania uprawmniezawodowych do wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii przegch pracownikdw oraz upowraien
organu do realizacji tych czyném przedtaono:

- kopie Swiadectwa nr 20585 nadania uprawnigawodowych wydanego przez

Gtownego Geodet Kraju Graynie Woijtali w dniu 26 wrz@ia 2009 r.
w zakresie:

1. geodezyjne  pomiary  sytuacyjno —  wysesiowe, realizacyjne
I iInwentaryzacyjne,
- kopie Swiadectwa nr 15021 wydanego przez Ministra Gospadarzestrzenne;
i Budownictwa Marii Liphskiej w dniu 16 grudnia 1995 r. w zakresie:
1. geodezyjne  pomiary  sytuacyjno —  wysé&iowe, realizacyjne
I inwentaryzacyjne,

2. rozgraniczania i podziaty nieruchodmd (gruntéw) oraz sposzizanie
dokumentacji do celéw prawnych,

- kopie Swiadectwa nr 8763 wydanego przez Ministra GospddBrzestrzennej
i Budownictwa Danuci€urawickiej w dniu 24 lutego 1996 r. w zakresie:

2. rozgraniczania i podzialy nieruchodod (gruntéw) oraz sponzizanie
dokumentaciji do celéw prawnych,

- kopig Zawiadczenia nadania uprawniezawodowych w dziedzinie geodezji
I kartografii nr 843 wydanego przez Gtowny bz Geodezji i Kartografii
Andrzejowi Pyszka w dniu 26 kwietnia 1985 r. vkissie:

1. pomiary sytuacyjno — wysokoiowe i opracowanie ich wynikéw,
2. rozgraniczenia i podziaty nieruchokoo oraz sporazdzanie  dokumentacji
do celow prawnych,

3. geodezyjne pomiary realizacyjne i inwentarypaey
(akta kontroli - str. 105 - 110)

— upowanienie Grayny Wojtali - Nr 29/2011 z 1 lipca 2011 r. wydane przez
Starost Ztotowskiego do:

(...) kontroli opracowa przyjmowanych do zasobu w zakresie: geodezyjne
pomiary sytuacyjno-wysokcowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne.

Powyzsze upowanienie wydano na czas pelnienia funkcji inspektora
w Starostwie Powiatowym w Ziotowie.
(akta kontroli - str. 129)
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— upowanienie Marii Lipinskiej - Nr 30/2012 z 26 listopada 2012 r. wydane przez
Starost Ztotowskiego do:

(...) kontroli opracowa przyjmowanych do zasobu (...).

Upowanienie  wydano na czas petnienia  funkcji  podinspektora
w Starostwie Powiatowym w Ziotowie.
(akta kontroli - str. 122)

- upowanienie Danutyurawickiej- Nr 28/2011 z dnia 1 lipca 2011 r. wydane przez
Starost Ztotowskiego do:

(...) kontroli opracowa przyjmowanych do zasobu (...).

Upowaznienie wydanaa czas petnienia funkcji kierownika Powiatowegmodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Stames Powiatowym
w Ztotowie.

(akta kontroli - str. 118)

— upowanienie Andrzeja PyszkiNr 37/2011 z 1 wrZmia 2011 r. wydane przez
Starost Ztotowskiego do kontroli opracowa geodezyjnych i kartograficznych
przyjmowanych do powiatowego zasobu geodezyjnegrpagraficznego.

Upowaznienie obowazywato do odwotania. W dniu 7 stycznia 2014 r.r&tta
Ztotowski pismem GP.665.2.2014 odwotat wydane upamienie.
(akta kontroli - str. 120 - 121)

oraz:

— kopig Swiadectwa nadania uprawinie zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii nr 20552 przez Gtéwnego Geagktaju w dniu :

25 lipca 2009 r. w zakresie:

1. geodezyjne  pomiary  sSytuacyjno -  wyseékiowe, realizacyjne
I inwentaryzacyijne,

19 grudnia 2009 r. w zakresie:

2. rozgraniczania i podzialy nieruchodwd (gruntdw) oraz sposzizanie
dokumentaciji do celéw prawnych,
(akta kontroli - str. 65- 66)

— upowanienia Piotra LenartowiczaNr 33/2011 z 1 lipca 2011 r. oraz Nr 35/2013
z 13 maja 2013 r wydane przez Stagoztotowskiego do:

(...) kontroli opracowa przyjmowanych do zasobu (...).

Upowanienie Nr 33/2011 wydanona czas petnienia obowikéw geodety
powiatowego w Starostwie Powiatowym w Zlotowiajpowanienie Nr 35/2013
na czas petnienia funkcji geodety powiatowego \araStwie Powiatowym
w Ztotowie.

(akta kontroli - str. 111 — 112, 115 - 116)

Ww. upowanienia okrélaty podstaw prawry ich wydania, w tym art. 40 ust. 3 pkt. 3
ustawy®® oraz § 9 ust. 3 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001w. sprawie zgtaszania prac geodezyjnycftego
aktu wykonawczego nie wyszczegoélniato upamianie Piotr Lenartowicza). Wszystkie
dokumenty opatrzone byty piestka nagtdwkows organu i podpisane przez Starost
Ztotowskiego.

Zalecenie nr 4 zostatlo zrealizowane.




7.5 Odnosnie zalecenianr 5

§ 5rozporz;dzenid®®s*stanowit

ust. 1: Osrodek, najpéniej w dniu nastpnym po otrzymaniu zgloszenia, potwierdza pdgj
zgloszenia.;

ust. 2Wykonawca przygbuje do rozpoezia pracy po uzyskaniu potwierdzenia pezyg zgtoszenia
przez érodek, z zastrzeniem 83 ust. 3,;

Czynnagci kontrolne prowadzone w 2010 r. wykazalye rejestracji,
jako korespondencji wptywagej do organu podlegaty tylko zgtoszenia prac
geodezyjnych przekazywane listownie, tj. wpltyxeay do kancelariStarostwai tylko
te zgloszenia byly opatrywane datptywu. W pozostatych przypadkach, tj. wptywu
zgtoszenia drog teletransmisji lub przycia zgtoszenia pracy bezgednio
w Powiatowym Grodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznegjokumentow
tych nie opatrywano pie¢eia ich wptywu do organu. Wszystkie zgtoszenia podigga
rejestracji w systemie informatycznym wykorzystywanw Powiatowym Grodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, a icprzyjecie potwierdzane przez
pracownika Grodka. Rejestracja zgtoszeprac geodezyjnych stanowita realizacj
przepisbw obowizujacych w zakresie geodezji i kartografii. Niemniejdpeak,
przyjmowanie i obieg korespondencji wptywegj do organu samadu powiatowego
regulowaly przepisy 8 6 rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia
1998 r.w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow pawi (Dz. U. Nr 160,
poz. 1074 ze zm.), zgodnie z ktorymi nadiey wptywapcej na néniku papierowym
korespondencji umieszozaalezato ... piecztke wptywu okrglajgcq date otrzymanid
(8 6, ust. 12).

Brak realizacji powyszych wymogow unienmiiwiatl stwierdzenie przestrzegania
terminu potwierdzania przagia zgtoszé prac geodezyjnych.

Naruszenie wskazanego przepisunstrukcji kancelaryjnej dla organdéw powiatu
stwierdzono rownie w przypadku wptywu wnioskéw o prayie dokumentacji
do zasobu — wnioski wraz z dokumengaajynikowa, wykonawcy prac geodezyjnych
skiadali bezpérednio w Powiatowym €odku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, gdzie opatrywane je alavptywu do arodka, zamiast pieaika
wptywu do organu.

W wyniku dokonanych ustatevystosowano zalecenie nio3resci:

Korespondenej wpltywapcqg do organu (zgtoszenia prac geodezyjnych oraz \knios
0 przygcie dokumentacji do matwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego),
rejestrowa zgodnie z postanowieniami 8§ 6 rozpazenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kalazyjnej dla organéw powiatu.

Pismem nr GN 7459/46/2010-2011 z dnia 23 luteg®126 Starosta Ztotowski
poinformowat organ kontrolnye:

Korespondencja wplywga do organu a w szczego6koo zgtoszenia prac
geodezyjnych oraz wnioski o pr&jp dokumentacji do patwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznege ijestrowane zgodnie z przepisami rozpdeenia

Prezesa Rady Ministréw z dnia 18.01.2011 r. w spraimstrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcjsprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, p®2).

W ramach prowadzonych czynied kontrolnych w roku 2014 ustalono,
ze na podstawie § 4 ust.r@zporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r.w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych czewych wykazow akt oraz



instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialanarchiwow zaktadowyckiDz.U.

Nr 14, poz. 67) mapcego zastosowanie do dokumentacji povistji naptywajcej

do podmiotu od dnia 1 stycznia 2011 Starosta Ziotowski wydat Zagdzenie
Nr 4/2011 z dnia 27 stycznia 2011 rokw sprawie wyboru systemu wykonywania
czynndci kancelaryjnych, (...)w ktérym wskazattradycyjny system wykonywania
czynndgci kancelaryjnych jako podstawowy sposéb dokumeari@wv przebiegu
zatatwiania spraw w Starostwie Powiatowym w Zioowiraz, mé¢dzy innymi,
na podstawie 8 ust. 51 ust. 6 pkt 1 i 3 oraz § 40 ust. 1 ingtjukancelaryjnej
stanowicej zahcznik do rozporzdzenia, Zargzdzenie Nr 4/2013 z dnia 11 marca 2013
roku w sprawie wskazania wykoéw od podstawowego sposobu dokumentowania
przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw oraz tanswienia punktow
kancelaryjnych w Starostwie Powiatowym w Ztotowie.

(akta kontroli - str. 59 -61).

Zgodnie z zapisami Zagdzenia Nr 4/2013:

- wyjgtkiem od podstawowego sposobu dokumentowania pmebratatwiania
I rozstrzygania spraw byly sprawy rejestrowane asid 6641 Nadzér nad pracami
geodezyjnymi i kartograficznymi oraz zlecanie prdeemia prac geodezyjnych
I kartograficznych,

- w zwizku ze specyfikdziatania komérek organizacyjnych starostwa .oriay se
3 punkty kancelaryjne. (...) Punktem kancelaryjmymStarostwie Powiatowym
w Ziotowie nazywa e&i ... Powiatowy Grodek Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej — dla przyjmowania zgtogzprac geodezyjnych, rejestrowanych
w systemie informatycznym Geolnfo&rddek oraz wnioskow o przgie
dokumentacji do psstwowego zasobu ... z zastead@em ...

W tym zakresie kontroli, Geodeta Powiatowyzficoswiadczenie o trei:

Informuje s¢, iz zgtoszenia prac geodezyjnych i kartograficznyghpizyjmowane
nasepujgco:

1. Bezpdgrednio skiadane i rejestrowane w PODGIK.

2. Przesytane listownie, odbierane i rejestrowane wdedarii Starostwa Powiatowego
w Ztotowie, a nagpnie przekazywane do PODGIK.

3. Drogq elektroniczg (e-mail), odbierane i rejestrowane bezpnio w PODGIK.

Jednoczénie informuje st, ze w PODGIK jest prowadzony punkt kancelaryjny dla
zgtosze prac geodezyjnych i kartograficznych.

W zakczeniu przekazujeekopie przyktadowych dokumentow.

(akta kontroli - str. 143)

Analiza przekazanych przyktadowych kopii zgtaszgrac geodezyjnycl{akta
kontroli - str. 144 - 166potwierdzita powyszy tryb posipowania. Stwierdzonae:

- w przypadku wptywu dokumentéw do kancel&@tarostwazgtoszenia opatrywano
pieczcia wptywu o tréci: Starostwo Powiatowedjat, numerem kancelaryjnym
i parab/podpisem osoby przyjmagej, dekretag Sekretarza Powiatoa Geodet
Powiatowego, dekretacGeodety nasrodeki dekretacy Kierownika Osrodka na
pracownika prowadgego rejestr zgtoszonych prac,

- w przypadku wptywu dokumentowbezpdrednio do Osrodka zgtoszenia
opatrywano piecgia wptywu o tréci: Starostwo Powiatowe Powiatowysi@dek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznejlat, numerem kancelaryjnym
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7.6

I parab/podpisem osoby przyjmagej i dekretag Kierownika Osrodka
na pracownika prowadezego rejestr zgtoszonych prac.
W zakresie terminowiei potwierdzania przygcia zgtoszenia Pracy geodezyjnej
asz

nie stwierdzono uchybfewobec wymogu § 5 ust. rbzporz;dzenid®®*’— szczegotowe
ustalenia w tym zakresie przedstawionaatczniku nr 3.

Zalecenie nr 5 zostato zrealizowane.

Odnosnie zalecenia nr 6

Rozporzdzenié®®?stanowito:

—w § 3 ust. 1 Wykonawca zglasza prace we yeiavym miejscowo i rzeczowasrodku przed
przewidywanym terminem rozpecia tych prac.

— w § 4 ust. 3:Zgloszenie w e¢Zci wypetnianej przez wykonageawiera: informagi o wykonawcy,
opis przedmiotu, miejsca i obszaru wykonywanejymaz terminu zakizzenia pracy ... .

— w § 4 ust. 5Zgloszenia prac geodezyjnych spaizane g wedlug wzoréw stanowgych zagcznik
nr 1 do rozporzdzenia (...).

W wyniku ustalé kontroli przeprowadzonej w 2010 roku stwierdzom® fzdace
w zasobach Osrodka zgtoszenia prac geodezyjnych nie zawieralty wszghtki
wymaganych wzorem informacji — tak w zakresie démydo podania ktorych
zobowhzany byt zgtaszapy prace, jak i w a&ci zgtoszenia wypetnianej przez
osrodek. Ujawnione nieprawidtovgoi dotyczyty:

W Cczesci wypetnianej przez wykonawcow prac

braku okrélenia sposobu zaptaty,

braku wskazania celu pracy,

— braku numeru, zakresu uprawhiezawodowych wykonawcy prac, ady

nr REGON,

braku nazwy obiektu, personalibw osoby podpisej zgtoszenie (dzialagej

Z upowanienia podmiotu realizagego pra€), daty podpisania zgtoszenia, osoby
upowanionej do odbioru udogpnionych przesrodekdokumentéw,

W czesci wypetnianej przeDsrodek

— zakwalifikowania prac do niewdaiwej grupy asortymentowej,

— wskazywania grup asortymentowych nie przewidzianyaepisami,

— kwalifikacji prac z zakresu dwoch zdych grup asortymentowych, jako pracy
realizowanej w jednym asortymencie.

Odnainie poprawnéci grup asortymentowych sformutowano zalecenie h(d czym
w dalszej tréci wystpienia), natomiast wobec stwierdzonych nieprawidii
w zakresie cZci zgtosz@ prac geodezyjnych wypetnianych przez zgtaszaah prace
wystosowano zalecenie nr 6

Przyjmowa& do realizacji zgtoszenia prac geodezyjnych spgio@ wszystkie
wymagania okréone wzorem stanowtym zagcznik nr 1 do rozporgizenia
w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartogeasych, ewidencjonowania
systeméw i przechowywania kopii zabezpiecyah bazy danych, a tak ogolnych
warunkéw uméw o udaginianie tych baz.

W odpowiedzi Starosta Ztotowski
— pismem nr GN 7459/46/2010-2011 z dnia 23 lutegdl20poinformowat:
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1.7

Do realizacji przyjmowanegszgtoszenia prac geodezyjnych spelgaj wymagania
okreslone  wzorem  stanowdym zagcznik nr 1 do rozporzdzenia
w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartogeaiych, ewidencjonowania
systemow i przechowywania kopii zabezpiegzajh bazy danych, a tak ogdinych
warunkéw umow o udaginianie tych baz.

— przy pgmie z 18 kwietnia 2011 r. zgdzyt, migdzy innymi kopie zgtosze prac,,
ktore poddano analizie, a jej negatywny wynik pstadiono w pimie z 19 maja
2011 r. stwierdzap, ze nadal przyjmowano do realizacji zgtoszenia, ktore
nie zawieraty wszystkich wymaganych danych.

W celu kontroli poprawn&ei sporzazdzania, przyjtych do realizacji zgtoszeprac
geodezyjnych, analizie poddano 18 dokumentéw (zgloszenia  dotyczytly
18 wytypowanych do kontroli szczegbétowej prac geygfleych, o czym w dalszej
czesci wystapienia). Szczegbétowe dane przedstawion@akczniku nr 1.Dokonane
ustalenia wykazaty:

- w 7 przypadkach brak danych (i brak skeeia) o upowanieniu Osrodka do
wystawiania faktury VAT bez podpisu, np. prace omevach KERG: 7_2.40-
16/2013, 1_1.90-3/2013,

- w 4 przypadkach brak wskazania osoby upowe@nej do odbioru rachunku/faktury
VAT , np. prace o numerach KERG: 8_2.52-3/2013,.90-3/2013,

- przypadki podawania przez zgtasggich prace niepetnej informacji, co do
lokalizacji zgtaszanej pracy (brak nazwy wojewodztwb brak nazwy powiatu),

— przypadek braku informacji o podmiocie zgtagegm prace (KERG 7_2.40-
16/2013) oraz przypadek braku informacji o zakrepmsiadanych uprawnie
zawodowych osoby dziatgjej w imieniu podmiotu (KERG 3_5.77-48/2013).

Powyssze wskazujeze w Osrodku nadal przyjmowano do realizacji zgtoszenia prac
geodezyjnych mimozinie zawieraty wszystkich wymaganych informacji, pladania
ktorych zobowazany byt podmiot zgtaszagy prace.

Zalecenie nr 6 nie zostalo zrealizowane.

Odnosnie zalecenia nr 7

gtasz

Zapisy § 4 ust. 2ozporz;dzenid®***stanowity:

Zgloszenie me by przekazywane na komputerowymsmku informaciji lub drog teletransmisiji,
po zapewnieniu wzajemnego potwierdzenia danyckfoinracji oraz utworzenia potwierdzonego przez
osrodek dokumentu zgtoszenia.

Kontrola problemowa zrealizowana w 2010 roku wykazae zgtoszenia prac
geodezyjnych byly przekazywane do Powiatowegosro@ka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej rowrie drogn teletransmisji  (faksem).
W takich przypadkach nie tworzono potwierdzonegaepr Grodek dokumentu —
oryginat zgtoszenia dostarczany byt przez zgtasyah prace w terminie odbioru
dokumentow z zasobu dla potrzeb ich realizacjtaczzaany do faksu.

Wobec stwierdzonego trybu pegbwania — niezgodnego z oboegijacymi
regulacjami prawnymi, sformutowano zalecenie nr 7

W przypadku wptywu zgtoszenia pracy geodezyjngjqdteletransmisji, przestrzega
przepisu 8 4, ust. 2 rozpadzenia w sprawie zgtaszania prac...

Starosta Ztotowski w pmie GN 7459/46/2010-2011 z 23 lutego 2011 r. poimfovat:
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7.8

Obecnie brak jest wplywu zglogzeprac geodezyjnych drag teletransmisji.
W przypadku zaistnienia takich zgtoszacownicy zostali pouczeni o koniecso
stosowania przepisu § 4, ust. 2 powotanego aktuomawczego rozpogrzenia
w sprawie zgtaszania prac...

Przeprowadzona, w ramach kontroli sprawgzgy, analizazakreséw czynioi
wykazata, ze poprzez zapisymonitorowanie i odbieranie poczty elektronicznej
kierowanej do Grodka, w tym obstuga zgtoszprac geodezyjnych i kartograficznych
przekazywanych drag teletransmisji oraz monitorowanie i odbieranie poczty
elektronicznej kierowanej do sédka do realizacji czynn&ci zwiazanych z obstug
zgtosz@é prac geodezyjnych przekazywanych dragletransmisji zobowrani zostali
Julian Zych i Pawel Ztara.

Kierownik Osrodka poinformowata ustnieze w przypadku wptywu zgtoszenia pracy
geodezyjnej4 drogs, sporadzano jego wydruk w dwéch egzemplarzach, opatrywano
daty wptywu i potwierdzano jego przgie, po czym zwrotnie przekazywano nadawcy.
Ustalono réwnig, ze zgtoszenia prac geodezyjnych za pomiaksu wptywaty take

do sekretariatuStarostwa Przedtaone przyktadowe zgtoszenia pracy geodezyjnej
(KERG 3_5.75-20/2013), jakie wplglo ta drogy do sekretariatuStarostwa (akta
kontroli - str. 153)wskazuje,ze jego obieg, w tym dekretacje i rejestracje byly
identyczne z obiegiem zgtoszesktadanych w sekretariaci8tarostwaw formie
papierowej. W takich przypadkach kepgtoszenia sposzlzano wOsrodkuy, gdzie
realizowano czynriei zwiazane z jego obstagw tym potwierdzenia jego prayjia.

Zalecenie nr 7 bylo realizowane.

Odnosnie zalecenia nr 8

Zgodnie z trécia art. 40 ust. 3 pkt stawy?* do starostéw nateto Gromadzenie prowadzenie zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, kontrola opracévgpzyjmowanych do zasobu oraz u@psianie
tego zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osg@pawnym i fizycznym w zakresie zasobow
powiatowych.

Kontrolna przeprowadzona w 2010 roku wykazalee nie przestrzegano
powyzszego wymogu w  zakresie udgstiania zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Stwierdzono bowierie wykonawcy prac geodezyjnych, m@|
bezpdredni dostp do materiatdw zasobu, dokonywali osobistego ighavu.

Wobec stwierdzonego stanu faktycznego wystosowalexenie nr 8:

Bezwzgldnie zaprzesta praktyk samoobstugi zgtaszaych prace geodezyjne
w zakresie wyboru dokumentow =z rgimvowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego dla celow realizacji zgtoszonyclprac geodezyjnych

I kartograficznych, tj. praktyk niezgodnych z adtudst. 3 ustawy — Prawo geodezyjne

I kartograficzne oraz 8§ 5, ust. 3 rozpgdzenia w sprawie zgtaszania prac ... -
przepisami obligujcymi do realizacji tych czynsa organ odpowiedzialny
za prowadzenie i udaginianie paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
stanowigcego wiasn&’ Skarbu Pastwa.

Starosta Ztotowski w pmie GN 7459/46/2010-2011 z 23 lutego 2011 r. poinfowvat:

Zgtaszagcy prace geodezyjne nie majostpu do dokumentéw patwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Dokumenty do zaeji prac geodezyjnych
przygotowywanegsprzez wytypowane do tego celu dwie osoby z pdis@ieodka.

Z informacji udzielonej przez GeodetPowiatowego na potrzeby kontroli
sprawdzajcej (o ktorej szczegOtowo w pkt. 7.3 wysienia) wynikato,ze czynndci
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7.9

Zwigzane z przygotowaniem materiatdw geodezyjnych jedostek wykonawstwa
geodezyjnego wykonywali: Gigna Wojtala, Milena Adamska, Katarzyna Kurtyka
(do 8 pddziernika 2012 r.), Iga Nieborak, Pawekf@ra (w przypadku nieobecéw
Grazyny Woijtali), Maria Liphska.

Analiza zakresow czynr@oi wykazata,ze wskazani pracownicy zostali zobowzani
do realizacji tych czynrimi odpowiednimi zapisami. Przygotowywanie dokumanté
przez pracownikdwOsrodka potwierdzat rownie sporadzany na odwrotnej stronie
zgloszenia prac geodezyjnych wykaz przygotowanyclatenatow, ktory byt
opatrywany dai, piecatka stanowiskowi podpisem pracownika.

Zalecenie nr 8 zrealizowano.

Odnosnie zalecenia nr 9

Tresé § 5 ust. Fozporz;dzenid®®* stanowita:

Osrodek, najpéniej w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymaniagtoszenia,

Z zastrzgeniem ust. 4 i 6, informuje pisemnie wykonawaenateriatach, jakie powinny byvykorzystane
przy wykonaniu pracy, o innych opracowaniach realianych aktualnie na obszarze zgtoszonej pracy
oraz udostpnia posiadane materialy wraz z ich charakterygtigchniczg.

Czynndaci kontrolne przeprowadzone w 2010 roku wykazagy,

— zgtoszenia prac geodezyjnych wplya@ do Powiatowego odka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej nie byty opatrywarsgadvptywu,

- nie informowano wykonawcow prac o materiatach, ggkowinny by wykorzystane
przy wykonaniu pracy,

- nie informowano wykonawcoéw prac o innych opracowahi realizowanych
aktualnie na obszarze zgtoszonej pracy

— nie sporadzano charakterystyki technicznej udpstianych materiatow.

Brak realizacji tych obowrzkdédw uniemdaliwial réwniez kontrok przestrzegania
cytowanego przepisu w zakresie terminégvaoealizacji tych czynrgei.

Wobec powyszego sformutowano zalecenie nr 9

W trybie odwrotnym przygbi¢ do realizacji przepisu 8 5, ust. 3 rozpgizenia

w sprawie zgtaszania prac... dotgcgm sporzdzania pisemne] informaciji
0 materiatach jakie winny ldywykorzystane przy wykonywaniu pracy, o ewentullnyc
opracowaniach realizowanych na obszarze zgtoszgmegry i dokumentowania
udosepnianych materialtbw — w szczeg@lob poprzez sporgizenie wykazu
materiatdw, opatrzonych dati podpisem osoby przygotowagj oraz potwierdzeniem
odbioru materiatow.

Starosta Ztotowski, pismem z 23 lutego 2011 rnfeyimowat 0 sposobie realizaciji
zalecenia:

Obecnie, kadorazowo spormizana jest pisemna informacja w formie wykazu,
o materiatach do wykorzystania przy wykonywaniu cprageodezyjnych

I kartograficznych. ...wykaz posiada adnogasporz;dzomy przez geodeto odbiorze
dokumentow.

Na potrzeby kontroli sprawdzgiej Geodeta Powiatowy zigt oswiadczenie
o tresci:
Lista udosgpnionych materiatdw dla potrzeb realizacji zgtosgadm do tut. Organu

prac geodezyjnych i kartograficznych spisywana pasbdwrocie oryginatu zgtoszenia
pracy geodezyjnej lub kartograficznej. ...
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Do kontroli  szczegbétowe]  wytypowano  dokumengacj wynikowa
ze zrealizowanych 18 prac geodezyjnych, &kfinzyjeto do zasobu w 2013 roku, wraz
ze zgtoszeniami tych prac. Stwierdzone, wszystkie zgtoszenia prac geodezyjnych
zawieraly na odwrotnej stronie wykaavydanych materialdyw przy czym
w 8 zgloszeniach wykaz ten spatzono odecznie, wyszczegolniag tylko
udostpniane dokumenty, a w pozostatych 10 zgtoszenigonzgdzono standardowy
wydruk, zawierajcy 8 pozycji o hastach:

1. Wsad Geo — Info —

2. Wypis z rejestru gruntow —

3. Mapa ewidencyjna —

4. Szkic przegidowy osnowy poziomej I, I, 111 kl —

5. Wykaz wspotnych i opisy topograficzne punktow osnowy pozidhiej —
6. Wykaz wspéhadnych punktow granicznych dziatki —

7. Wykaz wspotednych narénikow budynkoéw —

8. Mapa zasadnicza —

Tak sporadzony wykaz byt odpowiednio uzupetniony przez as@ozygotowujca
materiaty, np. numerami punktow osnowy geodezyjgegitami map, ilécia szkicow.
Wyszczego6lnione w wykazie pozycje nie stanowily akagu zamknitego.
Stwierdzono, ze w przypadku udogbniania innych dokumentow, pracownik
przygotowuacy materiaty, wymieniat je w dalszej kolejwo.

Wszystkie wykazy byly opatrzone datprzygotowania materialdw, piegka
stanowiskow i podpisem pracownika realiagego te czynriwi. W kazdym
przypadku odbior dokumentéw byt potwierdzony podpis odbierajcego i dag
odbioru.

Analizy terminowdci realizacji powyszych czynnéci przez pracownikdwOsrodka
dokonano w oparciu o daty wptywu zgtoszarac geodezyjnych i daty przygotowania
dokumentow zasobu. Stwierdzonge w 3 przypadkach przekroczono wymagany
dziesgciodniowy termin. Dotyczyto to prac o nr KERG 189-42/2013 (18 dni
roboczych przygotowywano dokumenty), KERG 8 2.52038 (11 dni), i KERG
7_2.41-10/2013 (14 dni) i stanowito ok. 17% badaloggi zgtoszonych prac.

W ramach czynn@i kontrolnych prowadzonych w jednostce pozyskargimu
informacg od KierownikaOsrodka ze warunki techniczneagsopracowane dla ,prac
standardowych”, ale nie as udostpniane wykonawcom zgtoszonych prac.
Nie sporadzano réwnie charakterystyki technicznej udeghianych materiatow
Z zasobu.

Zalecenie nr 9 realizowano cgciowo.

7.10 Odnanie zalecenia nr 10

Zapis § 6 rozporzdzenia Ministra Rozwoju Spraw Westanych i Administracji z dnia 17 maja
1999 r. wsprawie okrélania rodzajow materiatbw stanomdych paistwowy zasGb geodezyjny
i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenimytqczania z zasobu oraz udgshiania zasobu
(Dz. U. Nr 49, poz. 493), zwanego dalezporzdzenient 2*°*“stanowit:

1. Materialy gromadzone w zasobie i udgstiane z zasobu, niezatée od formy prowadzenia zasobu
i sposobu wykonywania kopii, opatrywang stosownymi klauzulami, ktérych wzory olae
zalgcznik nr 2 do rozporgizenia.

2. Materialy gromadzone w zasobie i udgstiane z zasobu na fmkach informacji otrzymuyj
identyfikator, ktérego wzér okfla zalzcznik nr 3 do rozporzizenia.
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Na podstawie analizy dokumentacji wchack w sktad operatow (stanayeej
czes¢ pn. ,Materiaty wygciowe” lub ,Materiaty zrodiowe”) poddanych kontroli
szczegotowej w 2010 roku stwierdzone dokumentacja zasobu udgstiana dla
potrzeb realizacji zgtoszonych prac geodezyjnycie, lmyta opatrzona stosownymi
klauzulami.

W wyniku ustalé wystosowang zalecenie nr:10

Udostepniane kopie dokumentow zasobu geodezyjnego idkaftoznego opatrywa
stosownymi klauzulami — zgodnie z postanowieniani &zporzdzenia Ministra
Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 rokusprawie okrglenia
rodzajow materialdw stanowdych paistwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,
sposobu i trybu ich gromadzenia | wyzania z zasobu oraz udgshiania zasobu.

W odpowiedzi o sposobie realizacji zalecev pismie z 23 lutego 2011 r. Starosta
Ztotowski poinformowat:

Udoskpniane kopie dokumentow z zasobu geodezyjnegtoigkaficznego opatrywane
sq stosownymi klauzulami — zgodnie z postanowienga@i rozporzdzenia Ministra
Rozwoju Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r.sprawie
okreslania  rodzajow materiatdbw stanowgych paistwowy zasOb geodezyjny
I kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzeniavylqczania z zasobu oraz
udosepniania zasobu (Dz. U. Nr 49, poz. 493)

Rozporadzenie utracito moc prawnz dniem 8 czerwca 2012 r. (na podstawie
art. 23 pkt 13 lit. ,,c”, art. 35 ustawy z dnia 4nta 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej). Giowny Geodeta Kraju wydajstanowisko w sprawie zasad
wykonywania zada organdéw Shiaby Geodezyjnej i Kartograficznej po wydeeciu
przepisOw ww. rozpoggizenia, wskazat: dotychczasowe wzory klauzul powinny by
nadal stosowane do czasu ye# W zZycie howego rozpogzizenia, poniewaich tres¢
nie narusza obowkeujcych przepisow prawa”.

W trakcie prowadzonych czyném kontroli sprawdzaicej w jednostce
skierowano do Starosty Ziotowskiego {v@ o przediagenie kopii dokumentow,
udzielenia informacji/ zlgenia dwiadczenia, midzy innym, w zakresistosowanych
klauzul na dokumentach przyjmowanych do zasobu idamanych z zasobu.
Odpowiedzi udzielit Geodeta Powiatowswaadczajc:

W roku 2013 dokumenty przyjmowane do zasobu ggodgp i kartograficznego
oraz dokumenty udagtniane z tego zasobu opatrywane byly klauzulamestkrymi
w zakczniku nr 2 rozporgzenia Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji
z 17 maja 1999 r. w sprawie okkenia rodzajow materiatow stanogdgych paistwowy
zasOb geodezyjny i kartograficzny, sposobu i tridhu gromadzenia i wyktzania
z zasobu oraz udaginiania zasobu (Dz.U. Nr 49, poz. 493). Obecnigeywyskazane
dokumenty opatrywane gs klauzulami zgodnie z rozpadzeniem Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzeia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegdJ(Dz 2013 r.,
poz. 1183) . W zatzeniu przekazajkopie przyktadowych dokumentéw opatrzonych
wyzej wymienionymi klauzulami
(akta kontroli - str.139)

Kopie dokumentéw z roku 2013 wchodzity w skiad udpsionych 18 prac
geodezyjnych przekazanych do szczego6towej kontdaliomiast w celu potwierdzenia

stosowanych klauzul na udgghianych dokumentach zgodnie z wymogiem
rozporadzenia z dnia 5 wrZaia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu proweda
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panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegoedtmzono dokumenty
przygotowane do odbioru przez zgtagegch prace w trakcie prowadzonych
w Starostwieczynndgci kontroli sprawdzaiycej.

(akta kontroli - str. 302 — 384 i 690 - 1446)

Analiza poréwnawcza téei i formatu klauzul stosowanych w roku 2013 z varor
okreslonymi w zahczniku nr 2 do wwrozporzidzeni& 2*°**Svykazata ze:

- generalnie dokumenty udgphiane opatrywane byly na odwrotnej stronie tylko
jedrg klauzub, tj. o treici klauzuli nr 3 zajcznika nr 2 daozporzidzenid 22"
ujeta w ramke o wiaciwych wymiarach, jednak nie zawiegegj wymaganepazwy
organu przechowygpego oryginali daty jego przycia do paistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznegdokumenty opatrzone byly daprzygotowania,
piecaitka stanowiskow osoby upowznionej i jej podpisem oraz numerem
Dziennika zaméwig umieszczanym poza ramk (np. ,materialy pozyskane” —
udostpnione kopie map, stanoyee str. 10 - 18 operatu technicznego z wykonanej
pracy geodezyjnej o nr KERG 1 1.92-19/2013, ,matgrizrédiowe”
udostpnione kopie map, opisy topograficzne, stamowi str. 3 - 9 operatu
technicznego z wykonane] pracy geodezyjnej o nr &ER_2.55-42/2013
lub ,materialy zrodtowe” — udosfpnione kopie map, szkicu polowego, szkicu
osnowy geodezyjnej itd., stancawe str. 3 - 9 operatu technicznego z wykonanej
pracy geodezyjnej o nr KERG 1_1.90-3/2013),

— zadna kopia dokumentu nie zawierata klauzuli nr j4,kkauzuli informupcej
0 wymaganym  zezwoleniu na reprodukowanie, rozpowrszanie
I rozprowadzanie dokumentow udgstianych z zasobu, oraz odpowiednio
klauzuli nr 8.1, 9, nie wskazywata rOwni@a opatrzenie oryginatu dokumentu
klauzub: nr 1 potwierdzajca jego przygcie do zasobu i nadania mu numeru
ewidencyjnego, nr 2 potwierdaap jego zakwalifikowanie do odpowiedniej grupy
funkcjonalnej zasobu.

Wobec powyszego stwierdzona,e w_roku 2013 zalecenie nr 10 bylo realizowane
niezgodnie z wymogami prawnymi.

Mimo, iz kontrok objeto realizact zalec& w roku 2013, to w kontgkie treci
oswiadczenia Geodety Powiatowego udpsionych dokumentow dokonano kontroli
realizacji wymogu rozpoezizenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrze&nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowexia pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Ten akt prawnyzedswzycie z dniem 8 stycznia
2014 r. i w 8§ 21 ust. 2 stanowildosepniane kopie materiatu zasobu ... opatruje si
klauzuly, ktérej wzor okréla zakcznik nr 4 do rozporzizenia
Stwierdzono,ze udostpniane dokumenty opatrujegsna odwrotnej stronie klauzul
0 wymaganej treei, tj. Paswiadcza st zgodnd¢é niniejszej kopii z tréeig materiatu
parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegskazuje nazw organu
prowadacego pastwowy zasob, tjStaros¢ Ztotowskiego,okresla nazwe materiatu
zasobu, npoperat technicznyub Mapa ewidencyjnapodaje st numer ewidencyjny
zasobu, dat wykonania kopii oraz imi nazwisko osoby reprezemjog] organ
(poprzez piecgtke stanowiskow i podpis).

Dokonane ustalenia wskazuyge w kontrolowanej jednostce w roku 2014 opatrywano
udostpniane dokumenty zasobu klauzulami zgodnie z ofmycymi wymaganiami

prawnymi.
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7.11 Odnosnie zalecenia nr 11

Grupy asortymentowe materiatbw stangeyich zasoéb ustawodawca ollie w 8§ 4 ust. 2
rozporzdzenid **°®® Mimo utraty mocy prawnejrozporadzeniaz dniem 8 czerwca 2012 r.,
i nie wydania nowego aktu prawnego regutago to zagadnienie, na#do - na podstawie delegacji
art. 59 ustawy?*: Do czasu wydania przepisow wykonawczych przeavigzh w ustawie pozostaj
w mocy dotychczasowe przepisy (.s}esowé dotychczasowe zasady kwalifikacji zgtoszonych prac

Kontrola problemowa przeprowadzona w 2010 roku vegka dua dowolngé
w kwalifikowaniu i rejestrowaniu zgtoszonych praceaglezyjnych w grupach
asortymentowych. Stwierdzonze kwalifikowano zgtoszone prace geodezyjne do grup
asortymentowych niezgodnych z przepisem § 4 ustroZporzdzenid 2°°
tj. przepisem specyfikagym grupy asortymentowe, ktore winny ¢bypodstavy
kwalifikacji pracy geodezyjnej, a oldlenej przez organ w pozycji 3 punktu Il
Zgtoszenia pracy geodezyjnej gPotwierdzenie przygia zgtoszeni@raz rejestrowano
je niezgodnie zrodzajami opracowawyspecyfikowanych w rozpogdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 w sprawie wysokai optat za czynmi
geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie infarjnaa take za wykonywanie
wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjné@z. U. Nr 37, poz. 333), stanayym
podstaw naliczenia wiéciwej wysokdaci optat.

Sformutowano zalecenie pokontrolne nr 11

Zgtoszone prace geodezyjne kwalifikéwa rejestrowa zgodnie z rodzajami
opracowa: wyszczegolnionymi w rozpagdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
19 lutego 2004 r. w sprawie wysgkooptat za czynn@i geodezyjne i kartograficzne
oraz udzielanie informacji, a ta& za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu
ewidencyjnego, zapewnddj tym samym wigiwe naliczanie optaty.

O efektach podjych dziataniach naprawczych pismem z 23 lutegol201Starosta
Ztotowski poinformowat:

Zgtoszone prace geodezyjne kwalifikugeisejestruje zgodnie z rodzajami opracowva
wyszczegoélnionych w rozpadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 200

w sprawie wysok@i optat za czynn@i geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie
informacji, a take za wykonywanie wyrysow i wypiséw z operatu ewijeego
(Dz. U. Nr 37, poz. 333), zapewniajtym samym wigiwe naliczanie optat.

W celu potwierdzenia realizacji zalecenia, Wojewddzinspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu, pisaeb® marca 2011 r., zwrOcifesi
0 przekazanie, mdzy innymi, wydruku z systemu informatycznego itugicego
asortymenty prac geodezyjnych, w ktérych dokonywesjestracji zgtoszonych prac.
Przedmiotowe wydruki pn. ,Asortymenty robot i zameétv GEO-INFO V Grodek”
przekazano przy finie z 18 kwietnia 2011 r. Wynik analizy ¢cé tych dokumentéw
przedstawiono Panu Stdobe w pgmie z 19 maja 2011 r. stwierdaej ... nadal
rejestracji podlegaj zgtoszenia prac wedtug oktenego przez zgtaszgjego rodzaju
opracowania ... zachodzi potrzeba dostosowaniastejezgtoszé prac geodezyjnych
i kartograficznych do obowtujcych przepisow ...

Organ, w odpowiedzi na powsze, pismem z 29 lipca 2011 r. poinformowat:

... C&$¢ pozycji z rejestru zawartego w programie GEO-INFQxrodek nie jest jti
stosowana ... Obecnie stosowane jest nazewnictwodzaje opracowa zgodne
z zapisem rozpogdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 200 w sprawie
wysokdci optat za czynn@i geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie rimiacii,
a take za wykonywanie wyrysow i wypiséw z operatu ewigeego (DZ. U. Nr 37
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poz. 333), natomiast kdy rodzaj pracy przyporzlkowany jest do odpowiedniej grupy
asortymentowej zgodnie zozporzidzeniem Ministra Spraw Wevwtrenych

i Administracji z dnia 17 maja 1999 r. w spravadkreslania rodzajow materiatow
stanowigcych paistwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, sposolybu ich
gromadzenia i wyiczania z zasobu oraz udgshiania zasobu (Dz. U. Nr 49,
poz. 493).

Dla potrzeb kontroli sprawdzgjej Kierownik Osrodka sporzdzit Zestawienie
zakoiczonych rob6t wg asortymentéw, rozptgeh od 2013-01-01 do 2013-12-31.
(akta kontroli — str. 168).

Analiza porownawcza grup asortymentowych wyspecoyfiknych w tym zestawieniu
z uregulowaniami § 4ozporzdzenid ***°°®wykazata ich niezgodré, np. dwie
niezalene prace dotyege opracowania podziatu nieruchadoioi wyniesienia go na
grunt rejestrowano jako jedrprag w grupie asortymentowdfodziat i wyniesienie
a prace zgtoszone w grup@omiary inwentaryzacyjneejestrowano, np. w grupie
inwentaryzacja budynku i pradzy.

Obowiazujacy w okresie olgtym kontroh wzor Zgtoszeniach prac geodezyjnych,
w czsci Il dotyczacej Potwierdzenia przyfpia zgtoszeniawymagat uzupetnienia
formularza o informagj dotyczca kwalifikacji zgtoszonej pracy do grupy
asortymentowej. Ten zakres kontroli ujawnit réwniedziatania niewiéciwe.
W zgtoszeniach prac geodezyjnych stwierdzono bowignsy: podziat nieruchom¢ci
(np. KERG 1 1.89-42/2013 - pracealizowano dwuetapowo; | etap dotyczyt
opracowania projektu podziatu nieruchaimioll etap dotyczyt wyniesienia projektu na
grunt, w wyniku czego powstalo 18 nowych punktowargeznych), Zatazenie

i modernizacja ewidencji grunto@KERG 3_5.75-2/2013).

Dane dotycace ilosci prac geodezyjnychakta kontroli — str. 16y wskazuj,
ze w Osrodku w roku 2013 dcznie zaewidencjonowano 2107 zgtoszonych prac,
Z czego:

— 72 zgtoszenia anulowano,
— 230 prac byto w toku,
— 1807 prac posiadato status zakponych.

Podana ilé¢ prac zakaczonych byta sprzeczna z g prac wykazamnw Zestawieniu
zakoiczonych rob6t wg asortymentéw, rozptgeh od 2013-01-01 do 2013-12-31,
w ktorym wykazanodcznie 1975 prac. Przyjmug dane Zestawienia zak@wzonych
robot, stwierdzono, ze prace rejestrovano w 2013 roku w 16 grupach
asortymentowych, z czego napksz liczbe prac zarejestrowano w quiu
asortymentach stanoyaych:

- Aktualizacg mapy zasadniczej 813 prac, co stanowito 41,2 % ogolnej liczby
zgtoszonych prac,

Inwentaryzaa} przylycza - 247 prac (12,5 % zgtoszonych prac),

Inwentaryzacja budynku 243 prace (12,3 % zgtoszonych prac),

Inwentaryzaaj sieci uzbrojenia terenut93prace (9,8 % zgtoszonych prac),

Inwentaryzaa} budowli -124 prace (6,3 % zgtoszonych prac).

Powyzsze 5 grup asortymentowych, w ktérych zarejestreavamace geodezyjne
stanowito 4cznie znaczca przewag ilosciowa, oscylupca w granicach 82 % ogolnej
ilosci zarejestrowanych prac geodezyjnych w okresietypin kontroh.
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Najmniej prac zrealizowano w grupach:

— Zatazenie osnowy szczego6towej Il kl 1 prag,
— Inwentaryzacja budynku i przyzy- 9 prac,

- Inwentaryzacja obiektu punktoweg@6 prac.
Zalecenie nr 11 nie zostato zrealizowane.

7.12 Odnosnie zalecenia nr 12

Szczegbtowa kontrola wybranych prac geodezyjnyctegmowadzona w 2010
roku wykazataze prace z zakresu podziatu i stabilizacji nowychkpaw granicznych,
Osrodek rejestruje jako prace wykonywane w ramach jednegjoszenia w dwoch
etapach.

W kontelécie ujawnionych nieprawidtovégi wystosowano zalecenie nr bareci:

Zgtoszenia prac geodezyjnych obeppeygh ré&ne opracowania kwalifikowa

I rejestrowa jako niezalene opracowania, a optaty naliczaza kade opracowanie
odrebnie (co w szczegolsa dotyczy prac zwizanych z podziatem nieruchofob

i wyznaczeniem oraz utrwaleniem na gruncie nowyatkipw granicznych), zgodnie
Z przepisem ust. 9.3 Postanoiviodatkowych do Zatznika nr 1 do rozporzizenia
W sprawie wysokai optat ... .

W odpowiedzi z dnia 23 lutego 2011 r. Starosta@hatki poinformowat:

Zgtoszenia prac geodezyjnych obejpeych r@ne opracowania kwalifikowanegs
I rejestrowane jako niezalee opracowania (dotyczy to rowhiepodziatow
nieruchom@ci i utrwalania na gruncie nowych punktéw graniczny a optaty
naliczane g za kade opracowanie og@bnie.

Jak wskazano w pkt. 7.11 wyptenia, przy pgimie z 18 kwietnia 2011 r. przekazano
wydruki pn. ,Asortymenty robot i zamowieGEO-INFO V Grodek”. Tr&é tych
dokumentéw dowodzitaze nadal rejestrowano mde prace geodezyjne jako jeden
asortyment prac (np. ,inwentaryzacja sieci i pgggy co”, ,podziat i wyniesienie”,
,fozgraniczanie, wznowienie granic i podziat”), @ym Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w  Poznanipoinformowat
w pismie z 19 maja 2011 r..

Odnanie powy:szego Starosta Ztotowski poinformowat (pismo zipéd 2011 r.):

... kady rodzaj pracy przypogzlkowany jest do odpowiedniej grupy asortymentowej
zgodnie z rozporzizeniem Ministra Spraw Wewtrenych i Administracji z dnia
17 maja 1999 r. w sprawie olstania rodzajéw materiatdbw stanowdych paistwowy
zasoOb geodezyjny i kartograficzny, ... .

Jak ju wyze] wskazano, dla potrzeb dokonania ustatentroli sprawdzajcej
wytypowano 18 prac geodezyjnych, ktérych dokumgntawynikowa przyjeto
do zasobdéwOsrodka Wsrdd przekazanej dokumentacji znajdowahe sdwniez
zgtoszenia tych prac. Na podstawie zapisow w Zgosech prac stwierdzonge:

— 2 prace zakwalifikowano do grupy asortymento®&SUT

— 2 prace zakwalifikowano do gru@atazenie lub modernizacja ewidencji gruntow
i budynkow
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2 prace zakwalifikowano do grupgwidencja gruntow i budynkéw — kataster
nieruchomdci,

4 prace zakwalifikowano do grupodziat nieruchomgei,
4 prace zakwalifikowano do grupyapa zasadnicza

4 prace zakwalifikowano do gruomiary inwentaryzacyjne

Kontrola szczegétowa wykazatze w przypadku 3 prac zakwalifikowanych do grupy
asortymentowePodziat nieruchomgi, dokonano uzgodniew zakresie etapowego ich
wykonywania - kade Zgtoszenie pracy zawierato wpis wegz Il formularza
zgtoszeniowego (wypetnianej przegradek) o tréci: Il etapowo.

W przypadku pracy zarejestrowaney:

pod nr KER&A_2.17-35/2013, zgtoszenie pracy wpigndo Osrodka23 kwietnia
2011 r. W pozycji zgtoszenia dotygzj rodzaju i celu pracy zgtasaey wskazat:
podziat dziatki z wyniesienie/niosek o przyjcie dokumentacji do patwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykonawdadsk dwukrotnie: w dniu
11 lipca 2013 r. i w dniu 5 grudnia 2013 r. | efaqacy dotyczyt opracowania
projektu podziatu dziatki nr 326/2 w aflme ewidencyjnym Lipka, Gm. Lipka,
I etap natomiast dotyczyt  wyniesienia projektu nagrunt
wraz ze stabilizagj nowopowstatego punktu granicznego. Dokumentacjobu
etapow prac skompletowano w jednym operacie teehgimo, sporzdzapc
jednoczénie spis jego zawarfoi (w podziale na dokumentadji Il etapu);

pod nr KERG 8 2.52-3/2013, zgtoszenie pracy wgty do Osrodka 7 marca
2013 r. W pozycji zgtoszenia dotyazj rodzaju i celu pracy zgtasaey wskazat:
podziat dziatki + wyniesienidl/niosek o przyjcie dokumentacji do gatwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykonawazykt18 lipca 2013 r.
Dokumentagj skompletowano w operacie technicznym, w sktaddgérwhczono
kopie zgtoszenia pracy, w téei ktdérej dokonano zmian polegaych na skrdeniu
pozycji Rodzaj i cel pracyokreslenia +wyniesieniei dopisaniu stowaolnej oraz
dokonaniu zmian w zakresie etapadwiopoprawiajc Il nal. Wskaza przy tym
nalezy, ze zmiany te nie zostaty opatrzone gdapodpisem osoby dokorugej tej
korekty danych, a oryginat zgtoszenia pracy nie ieeat zadnych zmian danych
pierwotnych. W tréci sprawozdania technicznego wykonawca prac zagtsajekt
podziatlu niewyniesiony na grynto koreluje z danymi w kopii zgtoszenia po
dokonanych zmianach.

pod nr KERG 1_1.89-42/2013, zgtoszenie pracy ymghd do Osrodka 7 marca
2013 r. W pozycji zgtoszenia dotyazj rodzaju i celu pracy zgtasaay wskazat:
podziat z wyniesienielVniosek o przycie dokumentacji do patwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wykonawcazgd@®3 grudnia 2013 r. wskazig
jednoczénie w jego tréci, iz dokumentacja dotyczyopracowania projektu
podziatu i 24 lutego 2014 r. wskazg, ze dokumentacja dotyczyyznaczenia
projektu podziatu Dokumentag z obu etapow prac skompletowano w jednym
operacie technicznym opatggj go tytutem: Operat techniczny Podziat
Z wyniesieniemsporadzapc jednoczénie spis jego zawaroi z uwzgkdnieniem
podzialu dokumentow powstatych w wyniku realizaggrac zwazanych
Z opracowaniem projektu i jego wyniesieniem na grun

Powyzsze dowodzi,ze mimo wskazanych 2010 r. uchybiew zakresie

niepoprawnej kwalifikacji 1 rejestracji zgtoszonyci{iw jednym formularzu

29



zgtoszeniowym) prac geodezyjnych, ktOrg realizowane niezakgie i mog by
wykonywane w ranych terminach, a tak wydanych w tym zakresie zaléce
pokontrolnych, wOsrodku nadal rejestrowano tego rodzaju prace jako geprac
wykonywary w dwoch etapach.

W kontelkécie dokonanych ustalezauway¢ nalezy, ze zgtoszone prace dotyczyty
opracowania projektu podziatu nieruchaimiooraz stabilizacji nowo utworzonych
punktéw granicznych. Warunkiem wydania decyzji Zatdzapcej podziat
nieruchomeci jest, zgodnie z 8 5. 2 rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu dokonywania paldzé nieruchomgci
(Dz.U.2004.268.2663) pragie do pastwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego operatu podzialu nieruchdéono Jednocz@ie ustawodawca
w 814.2 tego aktu wskazalze ostateczna decyzja zatwierdza podziat
nieruchomeéci stanowi podstaw do wyznaczenia i utrwalenia na gruncie nowych
punktow granicznych znakami granicznymi, wedtugaziskrélonych w przepisach
dotycacych geodezji i kartografii - na wniosek wWéiciela lub uytkownika
wieczystego nieruchondoi. Zatem stabilizacja nowych punktéw granicznyctelinva
jest tylko w przypadku woli wikxiciela/uytkownika wieczystego nieruchorm,

w terminie przez niego wskazanym i nie stanowi kago etapu prac zwzanych

Z podziatem nieruchondoi — jest prag niezalena, ktora mae by realizowana lub nie.

Zalecenie nr 12 zrealizowano a&ciowo.

7.13 Odnosnie zalecenia nr 13

§ 6 rozporz;dzenierff*’stanowit:

1. O zmianach zakresu, rodzaju i terminu z&aenia prac oraz o przerwaniu lub zaniechaniu ich
wykonania wykonawca zawiadamigadek, ktéry przyjt zgtoszenie.

2. Dokumentacja sposzizona przed przerwaniem lub zaniechaniem prac gadlprzekazaniu
do ofrodka, po uprzednim uzgodnieniu samlkiem, ktére z wykonanych materiatégdd podlega
przekazaniu do zasobu.

Kontrola problemowa przeprowadzona w 2010 r. wykaza:

- w przypadku zmiany rodzaju pracy przez wykongwakt ten byt odnotowany na
zgtoszeniu pracy geodezyjnej poprzez Sleme uprzednio podanego rodzaju pracy
I wpisaniu nowego rodzaju. Jednak dokonana zmideazostata opatrzona dat
I czytelnym podpisem osoby dokoacgj zmiany oraz nie zostato to potwierdzone
przezOsrodek— nie dokonano nowej kwalifikacji zgtoszonej pracy,

- w przypadkach przekroczenia zadeklarowanych w Zgioich prac termindéw ich
zakaczenia, wykonawcy prac nie zawiadonm@krodka (a organ nie wystosowat
wezwania do wykonawcy prac o przekazanie dokumgntaeynikowej
do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartografgane

W wyniku dokonanych ustatevystosowano zalecenie pokontrolne nr 13

W kadym przypadku zgtoszenia zmiany zakresu, rodzgguminu zakeéczenia prac
oraz przerwania lub zaniechania ich wykonania, wyadaod zgtaszajcego prace
pisemnego potwierdzenia tych zmian (a fakt ich dak@ odnotowa w systemie
informatycznym wykorzystywanym do rejestracji zgbsprac geodezyjnych),
spetniajc tym wymadg 8§ 6 rozpardzenia w sprawie zgtaszania prac ....

O realizacji zalecenia Starosta Ztotowski poinfovab
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W przypadku zmian zakresow, rodzajéw i termindverzenia prac jak i przerwania
ich i zaniechania wykonania — wymaga siegzekwuje pisemnego potwierdzenia tych
zmian jak i dokonuje giodnotowywania w systemie informatycznym.

Prowadac czynndci kontroli sprawdzajcej w Starostwie pismem numer
GK-1V.431.112014.9 z dnia 23 czerwca 2014 r. zwnicek do Starosty Ztotowskiego
z prasba 0 udzielenie informacji oddaie Trybu zgtaszania zmian danych zawartych
w zgloszeniu pracy (termin zalazenia prac, asortyment)Geodeta Powiatowy,
z upowanienia Starosty, udzielit nagiujacej odpowiedzi:Wykonawcy zgtoszonych
prac geodezyjnych i kartograficznych zgtagzaniany danych opisanych na zgtoszeniu
w formie pisemnej. Pisma takie sktadang w PODGIK lub w sekretariacie
tut. Starostwa albo przesytane za smminictwem poczty. Po otrzymaniu takiej
informacji dokonywana jest odpowiednia zmiana w tesyge informatycznym
stosowanym do obstugi zgloszeprac a pismo wykonawcy dazane jest
do przechowywanegagtoszenia
(akta kontroli — str. 139-140)

Na potwierdzenie powpzego, przedstawiono ¢di przyktadowych kopii pism
zgtaszajcych prace geodezyjne, ktore dotyczyty dokonanychmian w tréci
zgtoszenia: asortymentu, obiektu, prac, terminko#ezenia, prognozowanej Hoi
jednostek, przy czym wskazaalezy, ze mimo ¥ jedno pismo nie dotyczyto okresu
objetego kontrad, to z uwagi na formjego wptywu doOsrodkazostato uwzgidnione.

Kontrola przedtaonych dokumentéw wykazata:

- w Zgtoszeniu pracy o numerze KERG 3_5.80-6/2018yekiztazono w Osrodku
dnia 20 czerwca 2013 r., wykonawca pismem z dbiaZerwca 2013 r. (wpltyw
do sekretariatuStarostadnia 26 czerwca 2013 r. pod numerem 12350), ddkona
zmiany rodzaju i celu oraz obiektu pracy. Pismdydmce zmian zostato
dofaczone do zgtoszenia pracy;

- w Zgloszeniu pracy o numerze KERG 4_2.19-1/2018rekivptyreto do Osrodka
dnia 12 marca 2013 r., wykonawca pismem z dniawietnia 2013 r. (wptyw
do sekretariat$tarostadnia 3 kwietnia 2013 r. pod numerem 6383), dokanahny
rodzaju i celu pracy. Pismo dotyce zmian zostalo dgizone do zgloszenia

pracy;

- w Zgloszeniu pracy o numerze KERG 4_2.26-5/2018rekivptyreto do Osrodka
dnia 14 maja 2013 r., wykonawca pismem z dnidistépada 2013 r. (wptyw do
sekretariatuStarostadnia 19 listopada 2013 r. pod numerem 21889), mgwie
7 dni roboczych od zadeklarowanego w zgtoszenimiter zak@czenia prac
dokonat zmiany rodzaju i celu zgtoszonej pracymiau jej zak@czenia oraz
prognozowanej iléci jednostek. Pismo dotygze zmian zostalo dgzone do
zgtoszenia pracy;

- w Zgtoszeniu pracy o numerze KERG 2_5.16-6/2018yekiztazono w Osrodku
dnia 12 sierpnia 2013 r., wykonawca pismem z dSisierpnia 2013 r. (wptyw do
sekretariatuStarostadnia 20 sierpnia 2013 r. pod numerem 15928), dakmmiany
rodzaju i celu pracy. Pismo dotyce zmian zostalo dgizone do zgloszenia

pracy;

- w Zgtoszeniu pracy zarejestrowanej pod Nr GN 6640.2014, ktére wptyeto
do Osrodka drog e-mail dnia 27 maja 2014 r., wykonawca pismem z dnia
5 czerwca 2014 r. (wptyw do sekretarigarostadnia 6 czerwca 2013 r. pod
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numerem 13209), dokonat zmiany rodzaju i celu yracaz obiektu. Pismo
dotyczce zmian zostato dgdzone do zgtoszenia pracy.
(akta kontroli — str.280-301)

Dokonane ustalenia wskazupe wszystkie zgtoszone zmiany zostalty dokonane
w formie pisemnej. Skierowane bylydr do sekretariatGtarostwapadz bezpdrednio
do Osrodka W przypadku zgtoszonych zmian dgogailows, zgtaszajcy przekazat
kopie zgtoszenia z wniesionymi zmianami, ktGre opatmgtaf. Zgodnie z ustnym
oswiadczeniem Kierownika@srodka, wszystkie zmiany byly odnotowane w systemie
informatycznym stgacym do obstugi zgtoszonych prac (na potrzeby kdintro
nie udost¢pniono wydrukéw z systemu dokumenitggo wprowadzone zmiany).

Zalecenie nr 13 zostato zrealizowane.

7.14 Odnosnie zalecenia nr 14 inr 15
Obowizujace przepisy stanowity:

— pkt 9.8 Postanowie dodatkowych Zakcznika nr 1 do rozpogezenia Ministra Infrastruktury
z dnia 19 lutego 2004 r. sprawie wysokdi optat za czynni geodezyjne i kartograficzne oraz
udzielanie informacji, a tak za wykonywanie wyrysow i wypisOw z operatu ewigeago
(Dz. U. Nr 37, poz. 333), zwanego dalezporz;dzenierfi®aah
W przypadku:

1) rezygnacji z wykonania zgtoszonej pracy wysékoptaty ustala si wediug stawek
obowizujgcych ~ w dniu powiadomienia simdka dokumentacji o rezygnacji, stagulj
wspotczynnik 0,3; pobranie optaty ngstije w dniu zawiadomienia o rezygnacji z wykonania
zgloszonej pracy;

2) niedostarczenia dokumentacji po uplywie 10 dni aleklarowanej w zgtoszeniu daty
zakoiczenia prac wysoké opfaty ustala s wedlug wysoka@i stawek obowizujcych
w terminie deklarowanego zakazenia pracy; pobranie optaty napuje 11. dnia
od zadeklarowanej w zgtoszeniu daty zakzenia prac.

— art. 12 ustawy®® Wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych jeisowizany zgtosi
do organow, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3acp przed przygpieniem do ich wykonania,
a po wykonaniu prac przekazapowstate materialy lub informacje o tyclmateriatach
do paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

— art. 42 ust. 3ustawy?* Osoby wykonuie samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji baafii ¢
obowizane wykonywaswoje zadania z nalgly staranngciq, zgodnie z zasadami wspéiczesnej
wiedzy technicznej i obogziujgcymi przepisami prawa.

— § 7 ust. Irozporz;dzenid®®? Po zakdczeniu pracy wykonawca przekazuje dokumeptajzasobu
w formie i zakresie przewidzianych w standardaahnéznych dotyezych geodezji, kartografii
oraz krajowego systemu informaciji o terenie.

Prowadac czynndci kontrolne w roku 2010 ustalon@e w kontrolowanej
jednostce nie prowadzono bieego monitoringu uptywu zadeklarowanych terminéw
zakaczenia prac geodezyjnychZaden z pracownikow nie byt zobamany
do realizacji tych czynrimi, w wyniku czego wykonywane one byty najéaiej przez
kierownika Osrodka w interwatach poétrocznych. Skutkowato to brakiepualizacji
czynngci w  terminach  okrdonych  wskazanym  powg] przepisem
oraz uszczupleniem wptywowrodkéw finansowych na éwczesne konto funduszu
celowego — Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasob&wrodezyjnym
i Kartograficznym. Jednocgeie, brak realizacji monitorowania terminow zakpenia
prac w sposob ggty miato bezpérednie przetgenie na nie wzywanie wykonawcow
prac do dopetnienia obowdku wynikapcego z art. 12ustawy®* i § 7 ust. 1
rozporzidzenid®®s? a w konsekwencji braku w powiatowym zasobie gegjym
i kartograficznym dokumentacji wynikowej (od 2003j re 152 zgtoszonych prac
geodezyjnych.
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Jednoczénie stwierdzonoze o fakcie uchylania siwykonawcow prac geodezyjnych
od przekazania dokumentacji ze zrealizowanych goazasobu, organ nie zawiadomit
Wojewaodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego tdgaaficznego, ktory na mocy
przepisu art. 46 ust. @stawy®* upowaniony byt do podicie stosownych dziata

Wobec takiego stanu faktycznego wystosowano:
zalecenie nr 14

Zobowgzaé pracownikéw do realizacji w sposob hjey monitoringu uptywu
termindw zakaczenia prac geodezyjnych, zapewdiafym wiaciwe pobieranie optat,
tj. zgodnie z przepisem ust. 9.8 Postangwidatkowych do Zatznika nr 1
do rozporzdzenia w sprawie wysof@ optat... .

oraz
zalecenie nr 15

W kadym przypadku naruszenia przez wykonawcéw pracl&rtustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne i przepisu § 7 rozpdrenia w sprawie zgtaszania prac ...,
a w konsekwencji art. 42 ust. 3 ustawy, zawiadanWiojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu.

O realizacji zaleae Starosta Ztotowski pismem z 23 lutego 2011 r. fwosimowat:

Monitoring uptywu termindw zakazania prac geodezyjnych prowadzony jest
W sposoOb bicy i optaty z nim zwizane naliczanegsrowniee w sposob bigcy
I prawidtowy.

oraz

o kadym przypadku naruszenia przez wykonawcOw prac eggpy/ch
i kartograficznych art. 12 ustawy — Prawo geodezyjnkartograficzne jak i 8§ 7
rozporzydzenia w sprawie zgtaszania prac ..., Wojewodzlgpéktor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu zostaov@adomiony.

Przy pgmie nr GN.7459/46/2010-2011 =z 18 kwietnia 2011Starosta Ztotowski
zakhczyt kopie zakresOw czyn@oi pracownikéw  realizuyjcych  zadania
z zakresu geodezji i kartografiktorych odbiér pracownicy potwierdzili 1 lutego
2011 r. Zaden z nowoopracowanych dokumentéw nie zawieratowaizania
pracownika do prowadzenia monitoringu uptywu terdn zakaczania prac
geodezyjnych.

W dalszej korespondencji, Starosta Ztotowski, gsgynie nr GN.7459/46/2010-2011
z dnia 29 lipca 2011 r. zaizyt, miedzy innymi, Zakres czynioi DanutyZurawickiej
(zatrudnionej na stanowisku Kierownika Powiatowe@@rodka Dokumentacji
Geodezyjne] i Kartograficznej), ktory pracownik vyt do wiadomdci

I stosowania 1 lipca 2011 r. Dokument ten zawieegis zobowjzujacy pracownika
do realizacji czynn&ci monitorowania uptywu termindéw zakozenia prac
geodezyjnych zadeklarowanych przez zgtagzaih prace.

Na potrzeby kontroli sprawdzgjej, Geodeta Powiatowy ztgt do akt kontroli
nastpujace aGwiadczenie: Zadanie monitorowania termino@ realizacji prac
(wedtug zadeklarowanego w zgtoszeniu terminu) gisaye zostalo w zakresie
czynndci dwém pracownicom: Annie Kunickiej i Katarzyniagale. W celu kontroli
przestrzegania terminbw zadeklarowanych w zgloazbni w  programie
informatycznym odpowiednio pivdetlane g rekordy przeterminowanych prac.
Pracownicy realizujcy powygsze zadania przygotowuj pisemne wezwania
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wykonawcom prac do Zlenia dokumentacji. Takie wezwania zbiorcze przekaazg
sq wykonawcom co pewien czas (przykladowe wezwanizaiyczeniu). Ponadto
wykonawcy prac ¢ informowani i ponaglani do zienia dokumentacji ustnie
na bieqco podczas zwykiej obstugi w PODGIK”.

(akta kontroli — str.140)

Analiza Zakresow czynioi (obowhzujacych od 2 kwietnia 2014 r.)
ww. pracownikéw Osrodka dowiodta, ze wsrdéd zada przypisanych do realizacji
wyszczegolniongrowadzenie monitoringterminowdci realizacji prac geodezyjnych
I kartograficznych w odniesieniu do zadeklarowanyehzgtoszeniu terminéw ich
zakoiczenia. Nie przediaono jednakzadnego dokumentu, z §@ ktorego wynikataby
czestotliwos¢ wykonywania tych czynrimi. Z pozyskanych informacji od Kierownika
Osrodka wynikato, ze do wykonawcow prac kierowane wezwania do przekazania
dokumentacji wynikowej z prac geodezyjnych, dla rkeh uptyrat termin ich
zakaczenia zadeklarowany w ich zgtoszeniu. Do akt lantr ztozono
11 przyktadowych wezwa w tym 4 wezwania spogdzone w 2013 r. (7.05.2013 r.,
19.08.2013r., 16.12.2013 r. — dwa wezwania) zwa sporadzonych w roku 2014
(11.04.2014 r. - dwa wezwania, 14.04.2014 r. — skgawania, 10.06.2014 r. - dwa
wezwania, 23.06.2014 r.).

(akta kontroli — str. 188 — 233

Analiza przediaonych wezwéa wykazata, ze zawieraly one wyszczegOlnienie
.przeterminowanych” prac geodezyjnych, tj.. dane adwes w zgtoszeniu prac
dotycace: nr KERG, daty rozpoeeia prac i daty planowanego ich zakaenia.
Dokumenty te zawieraty wyszczegolnienie od 1 deiée geodezyjnych (w tym prace,
ktorych zadeklarowany termin zakazenia uptyat w 2014 r.). Najdhaszy okres
nie przekazania dokumentacji wynikowej dongavowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego (wykazany w przedémych wezwaniach) dotyczyt pracy
geodezyjnej zgtoszonej przez:

— Przedsgbiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne ,INVEST GEOzirAdam Machocki
ul. Jagielty 22, 77-430 Krajenka, zarejestrowanefl jpir KERG 2046-126/2010,
dla ktorej zadeklarowany termin zalazenia uptyat 30.11.2010 r.,

— Ustugi Geodezyjne ,Geometra” Kokowski, Pawlak, Waigrul. Cechowa 1a, 77-400
Ztotow, zarejestrowanej pod nr KERG 2046-138/20d, ktérej zadeklarowany
termin zakaczenia uptyat 31.12.2010 r. (wezwanie wystosowano dwukrotnie,
tj. 16.12.2013 r. i 10.06.2014 r.).

Wszystkie wezwania zawieraly przypomnienie olbgku wykonawcy prac,
wynikajacego z tréci § 6 ust. 1rozporz;dzenierff®s?i zawieraty daty i podpisy os6b
odbieragcych te dokumenty lub zgdzone zwrotne potwierdzenia ich odbioru.

Tres¢ trzech wezwa wskazywala na przekazanie zgtagegin rachunkow
za czynnéci geodezyjne i kartograficzne .. . Odn@ terminOw pobierania optat,
analizie poddano wezwanie zawierd wyszczegolnienie przekazanych rachunkow
wystosowane do:

- Przedsgbiorstwa Geodezyjno-Kartograficznego ,INVEST GEO”inz. Adam
Machocki, ul. Jagielty 22, 77-430 Krajenka z 23mweca 2014 r. i stwierdzono,
ze wszystkie szZ¢ prac zgtaszapy zadeklarowat zakmwzye 5 czerwca 2014 r. —
rachunki przekazano przyspnie z 23 czerwca 2014 r.,

- firmy Uslugi Geodezyjne Zbigniew R, ul. Wojska Polskiego 11, 77-424
Zakrzewo z 14 kwietnia 2014 r. i stwierdzonge zgtaszajcy zadeklarowat
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zakaiczy¢ prag 31 marca 2014 r. - rachunek gztony do pisma z 14.04.2014 r.
odebrano 16.04.2014 r.

Na podstawie powszych ustabke stwierdzono,ze organ dotrzymywat terminu
pobrania optaty, o ktérym mowa w pkt 9.8.2 Postaeavwdodatkowych Zaicznika
nr 1 dorozporzidzenid P

Podgte przez Starost Ztotowskiego dziatania naprawcze nie rozxety jednak
problemu terminowsci przekazywania dokumentacji z wykonanych prac
geodezyjnych. Ze spadzonego dla potrzeb kontroli sprawdgagj Zestawienia
przeterminowanych robét na dzi®1 grudnia 2013 r(akta kontroli — str. 169-187)
wynika, ze 45 podmiotow zgtaszgjych prace nie przekazato dokumentacji wynikowej
do zasobu z 345 prac geodezyjnych w zadeklarowadaagminie ich zakaczenia.

Zestawienie obejmuje wykaz ,przeterminowanych” o roku 2008. Zalegioi
w poszczegolnych latach ksztattowaty sastpujaco:

Rok zadeklarowanego llo$¢ nie przekazanych
Lp. zakmczenia pracy dokumentac;ji do zasobu
do 31.12.2013rr.

1. 2008 1
2. 2009 14
3. 2010 28
4. 2011 63
5. 2012 57
6. 2013 182

t acznie 345

Ze sporadzonego zestawienia wynikae ze 182 prac, z ktérych nie przekazano
dokumentacji do zasobu mimo deklarowanego termthuzak@czenia w roku 2013,
88 przypadkéw dotyczyto prac zgtoszonych w tym rolkidziat tych prac w ogolnej
liczbie nie przekazanych dokumentacji wynikowych dmasobu geodezyjnego

i kartograficznego wynosit ponad 25 %.

Odnosazc liczbe 345 prac, z realizacji ktérych nie przekazano doé&ntacji do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego do pozyskanychydamw ramach kontroli w roku
2010 (tj. 152 prac geodezyjnych) stwiekdznalery, ze niedopetnianie przez
wykonawcéw prac geodezyjnych obawku wynikapcego z art. 12istawy¥® | § 7
ust. lrozporz;dzenid®®s* przybrato znacia tendenaj zwyzkowa.

W tym zakresie kontroli stwierdzono rownje ze ilos¢ nie przekazanych
do paistwowego zasobu dokumentacji przez poszczegollnmiobyl gospodarcze byta
bardzo zranicowana, ksztattowata ¢ibowiem w przedziale od 1 do 65 prac.
Najwigksze zalegtéci (wg. stanu na 31 grudnia 2013 r.) w wykonywaohowigzku
przekazania dokumentacji do zasobu stwierdzono weypadku zgtosze
dokonywanych przez:

— Biuro Geodezji s.c. Janusz Katowski, Grzegorz Figié5 prac,
— Ustugi Geodezyjne ,Geometra” Kokowski, Pawlak, Weigh 48 prac,
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- FOJUD S.A. — 35 prac,

— GEODEZJA mgr ia. Krzysztof Kroll — 32 prace,

- Przedsibiorstwa Geodezyjno-Kartograficznego ,INVEST GEO'hzi Adam
Machocki — 25 prac.

W zadnym z przypadkow nie przekazania dokumentacjiikoymej do pastwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego organ niwiazkbmit Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficzned®oznaniu.

W wyniku dokonanych ustaie stwierdzono, ze zalecenie nr_14 zrealizowano
natomiast mimo podjych dziata, zalecenie nr 15 nie zostato zrealizowane.

7.15 Odnosnie zalecenia nr 16

gtasz

§ 7rozporz;dzenid?®***stanowit:

(...)
3. Do wniosku o przypie dokumentacji do zasobu wykonawcaeza:
1) wyszczegolnienie przekazywanych materiatow,
2) informaci o ilosci jednostek, wedtug ktorych ustalona zostanie taptkresiona w odebnych
przepisach,
3) kopie protokotu odbioru pracy przez zamawiago, jeeli zamawiagcym jest organ shiby
geodezyjnej i kartograficznej.

Kontrola problemowa przeprowadzona w roku 2010 wgka ze nie wszystkie
sktadane przez wykonawcéw prac wnioski o pgeig dokumentacji do patwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego zawierafprimacg o ilosci jednostek,
wedtlug ktérych ustalona zostanie optata. Znalazto bdzwierciedlenie
w wystosowanym zaleceniu pokontrolnym ng k&re sformutowano w sposob:

Wobec wykonawcow prac geodezyjnych przekaycl dokumentagj do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wymagsporzdzania wnioskdw o jej pragie

do paistwowego zasobu, zawiegaych wszystkie informacje wymagane 8§ 7.3
rozporz;dzenia w sprawie zgtaszania prac....

W pismie z 23.02.2011 r. Starosta Ztotowski poinformawat

Wykonawcy prac geodezyjnych przekazyjdokumentaej do zasobu geodezyjnego
I kartograficznego spowzliza wniosek o jej przypie do pastwowego zasobu,
zawierajcy — stosowne do § 7 ust. 3 rozpalzenia w sprawie zgtaszania prac...,
informacje.

Na podstawie dokumentacji wytypowanych do  kontrolszczegétowej
18 zakaczonych prac geodezyjnych, ktorych wyniki przekazado zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, stwierdzor, skltadane wnioski o praygie

do zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokurogmiawstatej ze zrealizowanych
prac zawieraty:

- numer zaméwienia i KERG,

— adresata, tj.Starostwo Powiatowe w Ztotowid?owiatowy Grodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Ztotowikib Starostwo Powiatowe w Ztotowie
Powiatowy Grodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

— okrelenie potaenia obiektu (okgb, arkusz mapy, numer dziatki ewidencyjnej),
oraz nazw wykonawcy,

— podpisy wykonawcow prac, daty wptywu wnioskéw @€rodka, daty, piecatki
i podpisy 0sOb przyjmagych dany wniosek, sprawdzeych przekazan
dokumentagj i wkaczapcych dokumentagjdo zasobu.
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Nie wszystkie dokumenty zawieraty:

- wykaz przekazywanej dokumentacii,
— ilos¢ jednostek rozliczeniowych.

Szczegobtowe ustalenia (przedstawioneakczniku nr 2wykazaty bowiemze:

- dwa (2) wnioski zawieraly wyszczegolnienia przak@anych materialtow
(zgtoszenia zarejestrowane pod numerami KERG: 2-332013 i 1 _1.89-
42/2013) -

w pozostatych wnioskach podano informadVG WYKAZU W OPERACIp.
KERG 4_2.17-35/2013)arta od ...- do..(np.: KERG 1_1.92-19/2013, 7_2.41-
10/2013), lubOperat technicznykarta od ...- do....(np. KERG 1_1.90-3/2013,
3_5.17-2/2013),

- pie¢ (5) wnioskéw nie zawierato informaciji o fla jednostek, wg ktérych ustalona
zostanie optfata (np. prace o numerach KERG: 7_2/2013, 4 2.17-35/2013),

— jeden (1) wniosek posiadatcdhy numer KERG przekazywanej dokumentacji
wykonanej pracy (zgtoszenie zarejestrowane pod nrem&ERG 4 2.17-67/2013
wykonawca wskazat nr 4_2.18-4/2013).

Powyzsze upowania do stwierdzenia,ze w kontrolowanej jednostce nadal
przyjmowano wnioski o przggie dokumentacji do patwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego nie speliajww. wymogéwozporzdzenid®?

W kontrolowanej probie nie stwierdzono prac zamawiéd przez organ stby
geodezyjnej i kartograficznej.

Zalecenia nr 16 nie realizowano.

7.16 Odnosnie zalecenianr 171 18

Zakres kontroli dokumentacji przekazywanej przekenawcéw do pastwowego zasobu regulowaty
zapisy § 9 rozporzdzenid?®* natomiast spos6b dokumentowania wynikéw kontistawodawca
wskazat w 88 10 i 11 tego aktu.

Przeprowadzona w 2010 roku kontrola problemovy&azata,ze fakt realizacji
czynndci kontrolnych odnotowywano poprzez zémie na wniosku o przgie
dokumentacji do zasobu podpisu i pig&z osoby kontrolujcej - bez okréenia daty
realizacji tych czynnai i bez adnotacji o0 pozytywnym wyniku kontroli.
Nnie sporadzano protokotéw kontroli, co niéwiadczyto o nie stwierdzaniu przez
kontrolupcych wad, uchybig i nieprawidtowdci Jak ustalono, w takich przypadkach
ich wykaz sporgdzano na ,kartkach” za¢zanych do zlbonego operatu technicznego,
ktore podlegaty zniszczeniu po poprawieniu przezkamawe pracy przekazanej
do zasobu dokumentacji przy naggj bytngci w Osrodku lub ewentualnym wezwaniu
telefonicznym. O sugciu wad, uchybig i nieprawidtowdci, wykonawcy prac
informowali pracownikowOsrodkaustnie.

Niewltasciwy sposdb dokumentowania wynikow kontroli unietingiat dokonanie
ustaléh co do zakresu przeprowadzonej kontroli oraz teémvirjej wykonywania,
pozbawiat réwnie organ prowadcy zasob geodezyjny i kartograficzny dokumentacji
stanowicej podstaw wiaczenia przekazywanych dokumentéw do tego zasobu
i opatrzenia materiatdw przeznaczonych dla zamaueegjo stosownymi klauzulami.

W wyniku dokonanych ustatlevystosowano:
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zalecenie nr 17

Realizacg czynndci kontrolnych dokumentacji przekazywanej dégtaowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dokumentowgodnie z przepisami rozpgdzenia
w sprawie zgtaszania prac..., tj. 8 9 — dotyao zakresu i terminu kontroli dokonanej
przez osop dziatacq z upowanienia organu, 8 10 i 11 — dotygzego widciwego
odnotowywania wynikéw kontroli.

oraz zalecenie nr 18

W przypadku stwierdzenia wad, usterek i nieprawvdiasi w przekazywanej do
paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegondeitacji ze zrealizowanych
prac, wymagéa od wykonawcow tych prac potwierdzenia ich ugtiai

Udzielapc informacji o sposobie realizacji zalé¢&tarosta Ztotowski poinformowat:
— pismem z 23.02.2011 r.

Czynndgci kontrolne dokumentacji przekazywanej do ngtevowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, dokumentujezgodnie z wigciwymi przepisami
dotyczzcymi zakresu i terminu kontroli przez osobiziataycq z upowanienia

organu

Na bieqco, wymagane jest od wykonawcdw prac geodezyjnkeltograficznych
usuwanie usterek i nieprawidtos oraz potwierdzanie ich usuwania

- pismem z 29.07.2011 r. (stanasym odpowied na pismo WINGIK
z 19.05.2011r.)

— ... informuje, ze obecnie pozytywny wynik kontroli odnotowywany feswniosku
0 przygcie do zasobu, natomiast w przypadku stwierdzened, wusterek
lub nieprawidtowdci wynik kontroli dokumentowany jest w protokolatkali ... .

W celu sprawdzenia poprawdmd dziatan w tym zakresie, analizie poddano
udostpniors dokumentag z wytypowanych do kontroli szczegétowej 18 prac
geodezyjnych przgtych do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
W jej wyniku stwierdzonoze:

— w siedmiu (7) przypadkach spadzonoProtokot kontroli,

— w dziesgciu (10) przypadkach wniosek o prggie dokumentacji do zasobu
opatrzono adnotagj,bez uwag”,

- w jednym (1) przypadku na wniosku odnotowario: Brak daty opracowania
~Zawartosci operatu”.

Protokoty kontroli sporadzano na formularzach zawiefaych:

— dat przeprowadzenia kontroli, nr KERG, zakres zrealiaoych prac geodezyjnych,

- dane wykonawcy prac,

— zaznaczenie uzupetnienia wynikami pomiaru odpowadmapy zasadniczej, mapy
ewidencji gruntéw i budynkow, mapy schematyczndjragenia terenu,

— przedmiot kontroli £awarta¢ operaty,

— zaznaczenie zapismadaje s¢ do przygcia do paistwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego pod warunkiem usgria nastpujgcych usterek

— wyszczegolnienie brakow i nieprawidtosen,

— dak, piecatke i podpis osoby kontrolagej,

— dak, piecatke i podpis osoby stwierdzgjej usungcie usterek,
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— dat, piecatke i podpis osoby stwierdzgjej (odpowiednio)ze Operat nadaje @i -
nie nadaje si do przygcia do zasobu.

Fakt zwrotu operatu do poprawy odnotowywany bytnatpkole kontroli wraz z dat
zwrotu, podpisem i piegzia imienm osoby kontrolujcej (0 koniecznéri odbioru

| poprawienia operatu wykonawca informowany byetehicznie).

Po usungciu usterek, wykonawca umieszczat w protokole kainstosown adnotac}
usterki usunito lub uzupetniono,potwierdzagc dokonanie tych czynkoi dat,
piecatka i podpisem Kazdorazowo dokonywanokontroli usungcia usterek,
co odnotowywano w odpowiedniej pozycji Protokotunkoli (np. prace geodezyjne
zarejestrowane pod numerami KERG: 4 2.17-35/20132.52-3/2013, 7_2.41-
10/2013).

Na podstawie tiei wnioskOw 0 przyjcie dokumentacji do zasobu stwierdzono,
ze wszystkie dokumenty zawieraty:

- dak, piecatke i podpis osoby dokonagej Sorawdzenia operatu
— dak, piecatke i podpis osoby dokonagej Wigczenia do zasobus@dka.

Poddane kontroli dokumenty wskagzujze czynndci kontroli operatow
technicznych (i sposrizenia Protok6tow kontroli) wykonywali: Danutéurawicka
i Andrzej Pyszka (pracownicy dziadgy Z up. STAROSTY spetniajcy wymaog
posiadania uprawniezawodowych) natomiast kontroli usugtia wykazanych usterek
oraz kwalifikacji dokumentaciji do pragia do zasobu dokonywata Danutarawicka.

Dokonane ustalenia dowagzze w Osrodku, we wiaciwy sposob dokumentowano
wyniki kontroli dokumentacji przekazywanej przez kepawcéw prac geodezyjnych
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegagednie z wymogami
§§ 10 i 11rozporz;dzenid®*s*

Ponadto, odnotowywane daty wptywu wnioskow i daikahania kontroli przekazane;j
dokumentacji umdiwity sprawdzenie przestrzegania przez orgamminu, 0 ktorym
mowa W § 9 ust. 4 rozpoeglzenid®* Ten zakres kontroli réwnienie ujawnit
uchybien — wszystkie przekazane do zasobu operaty techmicgkontrolowano
w terminie 6 dni roboczych (szczeg6towe ustalemizgstawiono wakczniku nr 4

Zalecenie nr 17 i 18 zrealizowano.

7.17 Odnosnie zalecenia nr 19

W ramach przeprowadzonej kontroli problemowej, sgétowej analizie poddano
dokumentag wchodaca w sklad 16 operatébw technicznych. Stwierdzono,
ze czynnéci kontrolne realizowane asw sposéb mato wnikliwy i precyzyjny,
a dokumenty sposzlzane przez wykonawcOw prac z naruszeniem olxmjcych
standarddw technicznych.

Przekazano zalecenie nr a9reci:

Pracownikéw realizujcych czynnéci kontrolne dokumentacji przekazywanej
do paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegowdgbe¢ do wnikliwej
kontroli tych opracowa przed przyciem jej do zasobu.

Pismem z 23.02.2011 r. Starosta Ztotowski poinfosaioze:

...Pracownicy realizuicy czynngci kontrolne .... zostali ponownie pouczeni
i zobowgzani do wykonywania wnikliwej kontroli ...
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W wyniku przeprowadzonej kontroli sprawdazagj, szczegotowej analizie poddano
dokumentag wchodaca w sktad 18 operatow technicznych, spoizonych
w wyniku zrealizowanych prac geodezyjnych i perygh do zasobu. Ustalenia
szczegotowe, przedstawionezalzczniku nr 5 wykazaty,ze kontrole przekazywanych
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaumektacji wynikowych
nie wykazywaly wszystkich uchyhie i nieprawidtowdci w realizacji prac

I sporadzanych dokumentach. Stwierdzono rip.;

— w pracach numerach KERG:8 2.52-3/2013 i 4 _2.1/28B nie opatrzono map
z projektem podziatu nieruchodw dat ich wykonania, czym naruszono przepisy:
8§ 77 ust. 1 rozpowdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji
z 9 listopada 2011 w sprawie standardow technicznych wykonywania gagilgch
pomiarOw sytuacyjnych i wysolkowych oraz opracowania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(Dz. U. Nr 263, poz. 1572praz 8 9 ust. 1 rozpagdzenia Rady Ministrow
z 7 grudnia 2004 r.w sprawie sposobu i trybu dokonywania podziatow
nieruchomeci (Dz. U. Nr 268, poz. 2663),

— w pracach o numerach KERG: 1 _1.92-19/2013 i &-2%&2013 spotglzono
szkice polowe nie wykazag w ich tréci punktow osnowy geodezyjnej czy teiar
kontrolnych wyznaczenia patenia szczegotéw | grupy doktadsmiowej, czym
naruszono postanowienia 8 71 ust. 5 i § 29 ustoZparadzenia w sprawie
o standardow ...,

- w pracy o numerze KERG 1 1.90-3/2013 wykonano pomimegunowy
o jednokierunkowym nawkaniu, czym naruszono wymoég 8§ 33 rozpdeenia
w sprawie standardow ... .

Zalecenie nr 19 nie bylo w petni realizowane.

7.18 Odnosnie zalecenia nr 20

W trakcie prowadzonych w 2010 roku czy&cio kontrolnych ustalono,
ze w Starostwie nie funkcjonowat weweirzny dokument okrdajacy tryb
postpowania w przypadku wykonywania prac geodezyjnyehenenie kilku powiatéw
(lub na granicy powiatu).

W celu zapewnienia spojdc powiatowych baz danych w zakresie danych
okreslajacych przebieg granicy wspolnej powiatu ztotowskiégmwiatow gciennych
sformutowano zalecenie nr 20:

Opracowa& procedue, w formie dokumentu wewtrznego, dla potrzeb wymiany
informacji 1 danych z powiatamigsiednimi w przypadku prac geodezyjnych
I kartograficznych realizowanych na obszarze kpkwiatow (lub na granicy powiatu),
celem zapewnienia zgodito danych w powiatowych bazach danych ewidencyjnych
generugcych przebieg granicy wspolnej oraz zoh@m& imiennie pracownika
do realizacji tych czynici.

Z informacji Starosty Ztotowskiego, przekazanejnpésn z 23.02.2011 r. wynikato,
ze Dokument .... jest w trakcie opracowywanl.ojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu, pisnerh6.03.2011 r. zwrocit si
Z prasba o przekazanie kopii tego dokumentu. Uczynionoziiczapc przy psmie
z 18.04.2011 r. kopiopracowanego dokumentu. Jegadreudzita zastrzeenia, ktore
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karéigenego przedstawit
w pismie z 19 maja 2011 r. W dalszej korespondenciji, Eeodeta Powiatowy,
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dziatapc z up. Starosty poinformowakalecenie pokontrolne opisane w pkt 7 zostanie
zrealizowane do kiza wrzénia 2011 r.

W trakcie prowadzonych wStarostwie czynndgci kontroli sprawdzajcej,
zwrdocono st do Starosty Ztotowskiego z pitm 0 udzielenie w powaszym zakresie
informacji (w tym trybu posjpowania i zasad wymiany danych pedzy powiatami).

W imieniu Starosty Ziotowskiego odpowiedzi udzieléseodeta Powiatowy
0 nastpujacej treéci: Zasady wymiany danych ¢dezy powiatami w przypadku prac
na granicy powiatu lub kilku powiatow zostaly urkmywane poprzez przgie
wspolnych procedur z powiatamissednimi. Jednale nie wszystkiegsiednie powiaty
wyrazity cleé¢ przygcia takich procedur. Przedmiotowa procedura zosfadalpisana

Z powiatami: pilskim, wateckim i drawskim, natoniai® zostata podpisana z uwagi na
brak odpowiedzi ze strony powiatow: cziuchowskieguoleiskiego i szczecineckiego.
W  zakczeniu przekazegj kope dokumentacji dotygze] wypracowania
przedmiotowych procedur.

(akta kontroli—str. 141)

Starosta Ziotowski, w miegtu padzierniku 2011 rwystosowat do Starostow
sasiednich powiatow projektiProcedury dotyezcej prac geodezyjnych realizowanych
na obszarze powiatu ztotowskiego lub ... albo manie obu powiatow skutkigych
Zmiamy granicy z powiatemgsiednim.

Na podstawie przedtonej dokumentacjigkta kontroli — str. 214 - 23&twierdzono,

ze po dokonanych uzgodnieniach Starosta Ztotowskdpisat przygta procedue

ze Starost Pilskim i Starost Wateckim. Brak korespondencji w przekazanej do akt
kontroli dokumentacji unienaiwit potwierdzenie podpisania tego dokumentu
ze Starost Drawskim.

Z tresci tych procedur wynikaze w przypadkach nie uregulowanych tym dokumentem
maja zastosowanie przepisyozporzdzenid®** Dokument zobowizuje Grodek,
ktorego dziataniem obly jest wkkszy obszar ddacy przedmiotem opracowania
geodezyjnego (lub opracowaniem przylega do granpowiatu) do zawarcia
w wytycznych technicznych nastujacych informaciji:

1.wydanie materiatdw do zgtoszonej pracy npstpo przediéeniu kopii zgtoszenia
pracy geodezyjnej wsmdku gsiednim,

2. dokumentag geodezyjn naleely skompletowa oddzielnie dla frodka wiaciwego
i osrodka gsiedniego w zakresie obszarowo $giavym dla danego powiatu,

3.wyniki pomiaru, obliczenia i wykaz wsp@dnych punktéw pofmnych na granicy
powiatu, naley okreli¢ w uktadzie ,2000” i uktadzie ,,1965”,

4.0 zmianie zakresu, rodzaju i terminu zadézenia pracy geodezyjnej oraz
0 przerwaniu lub zaniechaniu jej wykonania nglezawiadomi tak’e orodek
sqsiedni.

Procedura stanowi rownigeze:

Dla obiektow ktérych obszar opracowaniai&py s¢ na granicy powiatu ssodka
wiasciwego materialy przeznaczone dla zamaygago Grodek wiaciwy opatruje
okreslong klauzul, po uprzednim opatrzeniu materiatow klauzprzez érodek
sqsiedni. Dotyczy to prac geodezyjnych skutkygh zmian granicy powiatu.

« Dla obiektéw potéonych na terenie dwoch powiatow: ... i ...sw@dczenia
materiatbw przeznaczonych dla zamawiggo dokonuj oba arodki w zakresie
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dokumentacji przeznaczonej dla danegwodka oraz przyjmuj dokumentag
do paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegejnsti: osrodek
sgsiedni — grodek wiaciwy.

« Optak dla catego obiektu oksta osrodek wiaciwy, na terenie ktérego wysgluje
najwieksza cesé¢ obiektu, zgodnie z rozpadzeniem w sprawie wysokd optat
za czynnéci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie rimiacji, a take
za wykonywanie wyrysow i wypisOw z operatu ewigeagy.

- Punkty graniczne f@ce na granicy powiatow, ktore powstaty lub uleghyianie
i modyfikacji w wyniku pracy geodezyjnej, podlegprzepisom o pastwowym
rejestrze granic (PRG).

Powyzsze uregulowania wskaaujobowiazki wykonawcow prac geodezyjnych,
okreslaja zasady péwiadczania dokumentdw przeznaczonych dla zamaeagp
przez drodki sasiednie oraz zasady naliczania optat za pracezmadine na obszarze
kilku powiatow. Nie zawieraj natomiastzadnych regulacji dotyazych obowizkow
Osrodka w zakresie wymiany informacji i materiatbw z povemi ssiednimi,
co gwarantowatoby jednolite dane w bazach ewidergjuntow i budynkow
generujcych granice wspolne powiatow, a co bylo przederoi celem wydanego
zalecenia.

W kontekscie powyzszych ustale wskazé nalezy, ze Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu, pism@HK.I11.7221.114.2012.4
z 5 listopada 2012 r. zwrQcitesz praba o zweryfikowanie w prowadzonym operacie
ewidencji gruntéw i budynkdéw przebiegu granic gidiiw ewidencyjnych i podgie
dzialaa celem wyeliminowania rozhieosci stwierdzonych przez wykonawcow
inicjalnej bazy Pastwowego Rejestru Granic. Po tym terminie, Wojevkbdizspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wielokmtrwystpowat do Starosty
Ztotowskiego w sprawie uswia rozbienosci w przebiegu granic zasadniczego
trojstopniowego podziatu patwa oraz granic jednostek ewidencyjnych i ¢bidm
(wskazujc zakres rozbianosci i terminy ich usurgcia), np.: w pismach z 28.02.2013
r., 6.03.2013 r., 11.03.2013 r., 15.07.2013 r.,1@22013 r. Ponadto w ramach
prowadzonego nadzoru, Wojewddzki Inspektor NadzorGeodezyjnego

I Kartograficznego w Poznaniu pozyskuje, w inteaest miesicznych, kopie baz
danych ewidencyjnych powiatu ztotowskiego, obrazej pos¢p prac zwazanych
Z usuwaniem rozbimosci w przebiegu granic. Bigce kontrole baz w dalszymagu
ujawniap niespojne dane punktéw granic administracyjnychviptu ztotowskiego

I powiatéw aciennych.

Analiza zakresow czynsoi pracownikébw Qrodka wykazataze do nadzorowania
prac geodezyjnych i kartograficznych m@jch wptyw na przebieg granicy powiatu,
w zakresie wymiany odpowiednich danych z odpowigdpiowiatami gsiednimi
zobownzany zostat zapisem w zakresie czyniod Julian Zych, a dabstugi prac
geodezyjnych i kartograficznych meych wplyw na przebieg granicy powiaty,
w zakresie wymianydpowiednich danych z odpowiednimi powiatamsiednimi
zobowgzany zostatKamil Marczykowski(akta kontroli — str. 88 i 93).

Zalecenie nr 20 zostalo zrealizowane eCiowo.
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8. Ocena skontrolowanej dziatalndci

Dziatalng¢ organu administracji geodezyjnej i Kkartograficzney zakresie
podlegagcym kontroli ocenia gipozytywnie z nieprawidtowiziami.

Dokonane ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidkmivowskazano w trei
wystapienia pokontrolnego — odpowiednio wzkigm z kontrolowanych zagadiie

Kontrol g3 sprawdzajaca objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r
Mimo stwierdzonych nieprawidtowaosci, majac na uwadze, 2 z dniem

12 lipca 2014 r. ulegly zmianie przepisy reguluce sposob realizacji zada

bedacych przedmiotem kontroli, odsepuje sie od wydania zalecé pokontrolnych.

9. Spis zahcznikdw do wyshpienia pokontrolnego
Integralra czes¢ wystpienia stanova:

Zalacznik nr 1 - Poprawné¢ sporadzenia zgtoszeprac geodezyjnych.

Zalaczniknr2 - Poprawné¢ sporadzenia wnioskbw o przygie dokumentacji
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zalkczniknr 3 -  Terminowa¢ potwierdzania przycia zgtoszé prac geodezyjnych.

Zalacznik nr 4 -  Terminowda¢ realizacji czynn£ci kontroli dokumentacji
przed jej przyciem do pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Zalaczniknr5 - Poprawné¢ sporzdzania dokumentacji wynikowych ze zrealizowanych
prac geodezyjnych, pragych do pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Niniejsze wysipienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano kieraowikednostki kontrolowanej.

Kierownik jednostki kontroluj acej
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