GK-IV.431.2.2016.9

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

w wyniku przeprowadzonej kontroli w trybie zwyktym
w Starostwie Powiatowym w Jarocinie

dotyczacej
prawidtowosci prowadzenia czsci powiatowej paastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w zakresie wypetniga obowigzkow
przez organ administracji geodezyjnej i kartografiznej,
o ktérych mowa w art. 12, 12ai 12b ustawy z 17 maj1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pd. zm.)
przez

Staroste Jarocinskiego



1. Nazwa organu zaradzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Wielkopolski.

2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Jarocinie, Al. Niepodlggtal0 — 12, 63 — 200 Jarocin, zwane
w dalszej cgsci Starostwem.

3. Data rozpoczcia i zakoiaczenia kontroli oraz okres obgty
kontrol g

Fakt kontroli odnotowano w kgice ewidencji kontroliStarostwapod numerem 1
w 2016r.

Czynndaci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanejzg@prowadzono w dniach:
8, 10, 12, 16, 18 19 lutego 2016 .

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 8 lutego 2016 r.

Analizy udostpnionych dokumentéw oraz opracowania projektu wpishia
pokontrolnego dokonano w siedzibie Wojewodzkiej phkiscji  Geodezyjnej
i Kartograficznej Wielkopolskiego Uedu Wojewodzkiego w Poznaniu.

4. Kierownictwo kontrolowanej jednostki

Starosta Jarofski

Bartosz Walczak  (wybrany uchwa Nr 1/3/14 Rady Powiatu Jaradmkiego
z 27 listopada 2014 w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty
Jarociiskiego)

Wicestarosta Jaraski

Mikotaj Szymczak (wybrany uchwa Nr 1/5/14 Rady Powiatu Jardckiego
z 27 listopada 2014 .rw sprawie stwierdzenia wyboru
Wicestarosty Jarogskiego)

Gtéwny Ksigowy

Starostwa

Powiatowego
w Jarocinie

Teresa Fuczyto (objeta stanowisko na podstawie umowy o rec/ czerwca
2008 r.)

(akta kontroli - str.11 —15; 201)



5. Kontrol ¢ przeprowadzit zespot w sktadzie:

Ewa Herbich - inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geaglmej
i Kartograficznej w Wielkopolskim Ukglzie Wojewddzkim
w Poznaniu, kieracy kontroh,

Piotr Bednarski - inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geaglmej
i Kartograficznej w Wielkopolskim Ukglzie Wojewddzkim
w Poznaniu,
na podstawie upowaienia wydanego przez Wojewpd Wielkopolskiego,
znak KN-11.0030.47.2016.1 z 22 stycznia 2016 r.

(akta kontroli - str.1)

. Ustalenia formalno - organizacyjne

Przepisy stanowity:

- art. 2 pkt10c ustawy z dnia 17 maja1989r. - Prageodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 zzp6zm.), zwanej dalejistaw;"®*: llekro¢ w ustawie jest
mowa o (...) powiatowym, zasobie geodezyjnym i kartograficznymmozumie si przez
to powiatow; czs¢ paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegwampoly przez
starostow i prezydentow miast na prawach powiay promocy geodetéw powiatowych,

- art. 6a ust. 1 pkt 2tustawy?® Shebe geodezyjn i kartograficzy stanowd (...) organy
administracji geodezyjnej i kartograficznej: (...)asdsta wykonujcy zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchadzego w sklad starostwa powiatowego,

- art. 6a ust. 3ustawy?* Zadania organéw (...) wykonywane; sako zadania z zakresu
administracji rzzdowej,

- art. 7d pkt lustawy® Do zada starosty naley w szczegéldei: prowadzenie powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (...),

- art. 40 ust. 2ustawy®®: Paistwowy zaséb geodezyjny (...) jest gromadzonysnedkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,

- art. 40 ust. 3ustawy®® Prowadzenie péstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz weryfikacja opracowaprzyjmowanych do zasobu najelo:

(-+);

3) starostow — w zakresie powiatowych zasobow gsgraech i kartograficznych.

6.1 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej realizujacej

w imieniu starosty zadania okrélone w art. 7d ustawy”*

6.1.1Zasady funkcjonowania komorek organizacyjnych realzujacych zadania z zakresu

prowadzenia  powiatowe] cgsci  panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego

W okresie objtym kontroh, dokumentem ok&ajacym organizag i zasady
dziatania Starostwa oraz zakresy spraw zatatwianych przez wgvame komorki
organizacyjne byly Regulaminy Organizacyjne StavastPowiatowego w Jarocinie
wprowadzone wycie nastpujacymi uchwatami Rady Powiatu Jaraskiego:

- Nr XXV/150/12 z 28 czerwca 2012 r. w sprawie uclem@& Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Jarocioweany dalejRegulaminem
2012

- Nr V/48/15 z 26 lutego 2015 r. w sprawie uchwaleRegulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Jarocinie, zwany dakgulaminem 2015



- Nr 126/15 z 17 wrZaia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Orgasymnego
Starostwa Powiatowego w Jarocinie,

- Nr 178/15 z 21 grudnia 2015 r. w sprawie uchwaldéegulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Jarocinie.

Uregulowania organizacyjn8tarostwaz 17 wrzénia 2015 r. i 21 grudnia 2015 r.
nie wprowadzaly zmian w zakresie funkcjonowaniazlsjugeodezyjnej w stosunku
do uregulowa zawartych wRegulaminie 2014 Regulaminie 2015Zatem ustate
dokonano oparciu o zapisy zawarte w tych dokuméntac

Regulamin 2013tanowit:
= w rozdziale Il -Zasady kierowania Starostwem

w 87 ust.1 i 3 Pracg Starostwa kieruje Starosta na zasadzie jednoosebpow
kierownictwa i odpowiedzialioi za wyniki jego pracy,

w 8 7 ust. 3Nadzor Starosty nad jednostkami organizacyjnymiiBlmwykonywany
jest przy pomocy wiaiwych Wydziatow Starostwa.

w 8 8 ust. 2:Zadania z zakresu prawa geodezyjnego i kartognadign Starosta

wykonuje przy pomocy Geodety Powiatowego, kitGzy pnakowaniu sprawzywa
symbolu GP.

= w rozdziale Ill -Organizacja Starostwa

w 8 13: Struktug organizacyjn Starostwa tworg nastpujace Wydziaty, postugagce
sie¢ symbolami:

(...)
7). Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchaoftiami — OD
w 8§ 14:

1. Wydzialy mog dzieli sie na stanowiska pracy jedno lub wieloosobowe.
2. (...).
3. Starosta, na wniosek Sekretarza, glkaezarzzdzeniem wewitrzng organizacg
Wydziatu, a w szczegolfe:
1) schemat organizacyjny Wydziatu,
2) podziat na stanowiska pracy,
3) zasgpce Dyrektora lub osofy ktéra petni obowizki zasgpcy Dyrektora,
4) dodatkowe symbole literowe, dla zapewnienia seWaego obiegu
korespondenciji.

w 8§ 15:

1. Wydziatami Starostwa kiemyj Dyrektorzy na zasadzie jednoosobowego
kierownictwa, ktorzy za realizacjpowierzonych do realizacji zadaponosz
odpowiedzialng przed Starogt

2. Dyrektor Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchéoimmi mde peiné
jednoczeénie funkcg Geodety Powiatowego.
3. (...).

4. Podlegtagé shebowg Dyrektora okrgla schemat organizacyjny Starostwa
stanowi;cy zakcznik do Regulaminu.



Na podstawie delegacji 8§ 14 Regulaminu Organizaggn Starostwa Powiatowego
w Jarocinie przytego Uchwai Rady Powiatu Jarogskiego nr 111/22/10 z dnia
30 grudnia 2010 roku Starosta Jafs& wydat Zaradzenie Nr 32/2011 z dnia
28 padziernika 2011 rw sprawie organizacji pracy Wydzialu Geodezji i fadarki
Nieruchomdéciami Starostwa Powiatowego w Jarociniégodnie z postanowieniami
zawartymi w tym dokumencie, w strukturze Wydziafunkcjonowat Referat Obstugi
Informatycznej, Zasobu Geodezyjnego i KartograBigmm ktory realizowat zadania
Powiatowego &odka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Regulamin 2015tanowit:
= w rozdziale Il -Zasady kierowania Starostwem
w § 6:

1. Do zakresu zadai kompetencji Starosty jako kierownika Starostwalery
w szczegOlni:
1) (...).

2) Okreslenie organizacji wewgtrznej z wygtkiem spraw olgtych Regulaminem.

2. Zadania z zakresu Prawa geodezyjnego i kartognadige Starosta wykonuje przy
pomocy Geodety Powiatowego, ktéry przy znakowgmensuwywa symbolu GP.

w811:

1. Struktue organizacyjm Starostwa tworz nastpujgce Wydzialy, Referaty
i Biura postugugce se symbolami:
(...).
4). Wydziat Rozwoju — R, w sktad ktérego wclaodz
(...).
c) Referat Geodezji i Gospodarki Nieruchoitiami — GN, zwany dalej:
Referatem GN

(...).
w812:

1. Wydziatami Starostwa kiemjDyrektorzy z zastrzeniem 8§ 7 ust. 1 pkt 1 i § 8
ust. 1 pkt 1.

2. Kierownik Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchéommi made pené
funkcg Geodety Powiatowego.

3. (...)

4. Podlegte¢ stebowg Kierownika Referatu okséa Schemat Organizacyjny
Starostwa stanowcy zakcznik do Regulaminu.

w814

1. Do zada Kierownikow Referatéw nalg w szczegolnoi:
1) (...).

2) dokonywanie podziatu zadaniedzy pracownikOw Referatu oraz ustalanie
dla nich indywidualnych zakreséw czygeio

Zgodnie z delegagjzawary w 8§ 6 pkt 1 ppkt ZRegulaminu 2015Starosta Jarogski
Zarzadzeniem Nr 19/15 z dnia 3 marca 2015 r. éreorganizacg wewretrzng
Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchawiami.

Z zapiséw w tym dokumencie wynikalze w Referacie GNunkcjonowaty naspujace
komorki organizacyjne:



1) Powiatowy Grodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
zwany dalejPODGIK, — postugujcy sk symbolem: R-GN-ZG,

2) Ewidencja Gruntéw i Budynkow — postugaa st symbolem: R-N-EG,
3) Gospodarka Nieruchomciami — postugujca s¢ symbolem: R-GN-GN.

Zgodnie ze schematem organizacyjnym stanoywn zahcznik do Regulaminu 2015
stanowisko Geodety Powiatowego zostalo wybdione i podlegalo bezpeednio
Stardgcie Jaroaiskiemu, natomiadReferat GNpodlegat Wicestaguie Jaroaiskiemu.

Uregulowania wewgtrzne dotycace organizacji administracji geodezyjnej
I kartograficznej wStarostwiewykazaty,ze:

= w Requlaminie 2012

- nie wyodgbniono w strukturze Starostwa stanowiska Geodety Powiatowego,
co stanowito naruszenie art. 6a ust. 1 pkugmwy* i pozostawato w sprzeczém
ze schematem organizacyjnym wygdaniapcym stanowisko Geodety Powiatowego,
podlegte bezpaednio Starécie.

- petnienie funkcji Geodety Powiatowego przypisanadiyorowi Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Gospodarki Nieruchondoiami.

= w Requlaminie 2015

- rowniez nie wyodebniono w strukturzé&tarostwastanowiska Geodety Powiatowego,
czym naruszono postanowienia wskazanego pejvy przepisu ustawy%*
I cO pozostawalo w sprzeczZuw z zapisami 8 6 pkt Regulaminu 2015oraz
schematem organizacyjnym,

- Kierownik Referatu GN- komérki wewrtrznej Wydziatu -petniac funkcg Geodety
Powiatowego podlegat bezgednio Dyrektorowi Wydzialu Rozwoju, ktory byt
nadzorowany przez Wicestar@sByto to sprzeczne ze schematem organizacyjnym
Starostwawyodrebniajacym stanowisko Geodety Powiatowe%o podlegte b@zpoio
Stardcie i naruszato postanowienia art. 6a ust. 1 pkizbwy"

= w strukturachReferatu GNod 3 marca 2015 r. funkcjonowat Powiatowygr@lek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (przeal dat zadania zwizane
z prowadzeniem zasobu geodezyjnego i kartografgzmealizowano w Referacie
Obstugi Informatycznej, Zasobu Geodezyjnego i Kgnaficznego, co nie czynito
zadd¢ postanowieniom art. 40 ustugtawy®".

(akta kontroli - str. 17 — 192a)
6.1.2 Zakres realizowanych zada przez komaorki organizacyjne Starostwa

Zadania realizowane przézeferat GNw § 19 pkt 3Regulaminu 201%apisano
w identycznym brzmieniu z zadaniardydziatu wyszczegoélnionymi w 8§ 25 pkt 1
Regulaminu 2012

Do zada w zakresie geodezji nal@to w szczegolnii:
- zakladanie i zatwierdzanie projektow szczegotovogrtow geodezyjnych,

- prowadzenie spraw dotygzych ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych
I magnetycznych,

- przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchiemo oraz  opracowanie
I prowadzenie map i tabel taksacyjnych dogggzh nieruchomgi,



- prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego idw@fioznego, w tym ewidencji
gruntow i budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gomni geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, obejmige medzy innymi:

= kontrok przyjmowanych opracowa

= przyjmowanie zgtosizeo podejmowaniu prac geodezyjnych i kartografichnyc
i przejmowanie materiatéw i informacji powstatyah igch wykonaniu,

= przyjmowanie wedtug wdaeiwasci dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
oraz map dotyerych terenu, ktory utracit charakter terenu zangtego,

= udosgpnianie, na okrdonych zasadach, zasobu zainteresowanym jednostkom

oraz osobom prawnym i fizycznym, w tym wydawanievnesek wiscicieli
wypisow i wyrysOw z operatu ewidencyjnego orazmahie nalénej odptatngci.

(akta kontroli - str. 61 — 67; 108 -110)

Powyzsze wskazujeze ustawowe zadania starosty, ktére zgodnie z anisé. 1 pkt 2b
powinny by realizowane przez geodgbowiatowego, przypisano ®Regulaminie 2015
do realizacjiReferatowi GNWskaza nalezy rowniez, ze w strukturze organizacyjnej
Referatu GN funkcjonowata rowniz Gospodarka Nieruchomsgami — zatem
Kierownik Referatu GN mogicy peint funkcg Geodety Powiatowegoealizowat
réwniez zadania wynikajce z innych aktéw prawnych aeii ustaw&®* (np. ustawy
0 gospodarce nieruchorseiami).

Zadania realizowane wReferacie GN z zakresu geodezji i Kartografii
nie wyszczegdlniaty wszystkich zadatarosty okréonych w art. 7dustawy%* (brak
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzenig terenu) oraz, mimo vgeja
w zycie Regulaminu 201%0 dacie nowelizacjustawy®* i wejscia w zycie nowych
aktéw wykonawczych, nie dostosowano brzmienia #Zada nowych uregulowa
(w Regulaminie 2015nadal funkcjonowaly zadania oklene np. jako kontrola
przyjmowanych opracowiq

W kontelécie powyszego wskazanalezy, ze po wefciu w zycie nowych regulacji
prawnych, tj. po 12 lipca 2014 r. zapisy:

- art. 12b ust. Justawy%* zobowhzuja organ stiby geodezyjnej i kartograficznej,
do ktérego przekazane zostaty zbiory danych lule imateriaty stanowce wyniki
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych do weéryfikacji pod wzgédem
zgodndci z przepisami prawa obogzujacymi w geodezji i kartografii,
w szczegolngci dotyczacymi wykonywania pomiaréw i opracowywania ich
wynikéw oraz kompletnii przekazywanych wynikow wykonanych prac,

- art. 12 ust. 3 i art. 40b ust. ustawy?* stanowi, o pobieraniu optaty przez organ
prowadacy pastwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny, ¢dry innymi,
za udosgpnianie materiatow oraz uwierzytelnianie dokumentow

- art. 40custawy?* zobowhzuja organ udospniajacy materiaty zasobu do okienia
uprawnigéd podmiotu dotyczcych maliwosci ich wykorzystania w wydanej
licenciji,

— art. 40eust. 1 ustawif* obliguja do utrwalania wDokumencie Obliczenia Optaty
wysokaici naleznej optaty i sposobu jej wyliczenia,

- art. 40f ust. lustawy®* zobowhzuja do wydaniadecyzji administracyjnej
w przypadku sporu dotygzego zakresu udagtnianych materiatbw zasobu
lub wysokdci naleznej optaty.



6.1.3 Forma powotania pracownika na stanowisko geodety paatowego

6.2

Na potrzeby kontroli udogbniono dokument z 17 marca 2009 r. stanowi
o wyborze na wolne stanowiskdyrektor Powiatowego ©@odka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej, Geodeta Powiatowyzysztofa Sobczaka, ktory
na mocy porozumienia zmiemapgo warunki umowy o prac objat powyzsze
stanowisko 23 marca 2009 r.
W okresie ohjtym kontroh, w wyniku zmian organizacyjnych wStarostwie,
na podstawie kolejnych porozumiemieniagcych warunki umowy o prag¢Krzysztof
Sobczak zajmowat stanowisko:

- do 1 marca 2015 r. Dyrektora Wydziatlu Geodezji s@adarki Nieruchomieiami,
Geodety Powiatowego,

- od 2 marca 2015 r. Kierownika Referatu Geodezjosfodarki Nieruchomgiami,
Geodety Powiatowego.

(akta kontroli — str. 215 - 222)

Dokumenty wewretrzne regulujace tryb i obieg dokumentaci
dotyczacej obstugi zgtoszé prac geodezyjnych oraz przekazywania
materiatbw i informacji powstatych w wyniku tych prac
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

W okresie objtym kontroh wykonywanie czynnai kancelaryjnych regulowato
rozporzdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznidl 20w sprawie instrukciji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akézoinstrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadotvyDz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67)
zwanej dalejnstrukcy kancelaryjm.

W Starostwie nie funkcjonowat dokument, ktory regulowatby dddato tryb
postpowania w procesie obstugi zglodzerac geodezyjnych oraz przekazywania
materiatdbw i informacji powstatych w wyniku tych gor do pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Na podstawie dokonanych ustaleraz pisemnych informacji ztonych przez Geodet
Powiatowego stwierdzonage zgtoszenia prac geodezyjnych wekgzasci przypadkow
przekazywane byly przez zgtasggjch drog internetows. Zgtoszenia byly rownie
skladane bezgoednio w Biurze PodawczynfStarostwa lub za pdérednictwem
platformy ePUAP. WPODGIK przyjmowano rownig zgtoszenia przekazane faksem,
badz poczt, elektroniczn.

W przypadku wptywu zgtoszenia za gpednictwem poczty elektronicznej lub deog
teletransmisji (email, fax, ePUAP), dokumenty teikdwano i skladano w Biurze
PodawczynfStarostwagdzie,tak jak zgtoszenia zimne osoliicie przez zgtaszagych,
opatrywano je datwptywu do organu, numerem kancelaryjnym i parafacownika
Biura Podawczeg8tarostwaa nasfpnie przekazywano deODGiK.

Zgtoszenia prac geodezyjnych nie byly dekretowarse Geodeif Powiatowego
i nie podlegaly dalszej dekretacji na pracownika&o@eta Powiatowy po odebraniu
zgloszé przekazywat je na stanowiska 0sOb obslagygh zgloszenia prac
geodezyjnych.

Nastpnie pracownik wykonywat czyndoi zwiazane 2z rejestragj zgtoszenia
w programie: System Informacji Przestrzennej Geo-Inférddek wersja 7 zwanym



dalej programenOsrodek odrcznie opatryjc zgtoszenie identyfikatorem zgtoszenia
prac wygenerowanym przez program.

Pracownik obstugary zgtoszenie pracy geodezyjnej nie dokonywat ungsd
ze zgtaszacym prace listy materiatbw zasobu potrzebnych lubzygeatnych
do wykonania zgtoszonej pracy, tylko na stanowiddkamputerowym wprowadzat
zastg zgtoszonej pracy, a wykonawca przeight przygotowane w plikach PDF
materiaty. Wykonawca sam decydowat o wyborze lubzeceniu materiatu zasobu.
Cata czynnét odbywata si przy udziale pracownikabstuguacego zgtoszenie.
PODGIK nie udostpniat wykonawcom prac geodezyjnych dokumentow dwekoych
— kopii papierowej, przekazywat je tylko w formiékgdw cyfrowych. Optat ustalano
na podstawie wykazu plikow materiatow, znajghych s¢ w zaktadcePliki materiatow
programuOsrodek Dokument Obliczenia Optaty (DOO) wraz z licengkreilajaca
uprawnienia podmiotu dotyaze maliwosci wykorzystania udogpnionych
materiatbw zasobu, w wkszaci przypadkéw, sporrizano po__udoskpnieniu
materiatéw zrédtowych (ustalenia szczegotowe przedstawiono w pkt. 7.1.4).

W przypadku wykorzystywania przez wykonawcow praazliwosci zgtoszenia pracy
geodezyjnej za pomaortalu internetowego i.KERG, zgtoszenie takieobytazliwe
po zawarciu uméw w formie pisemnej paaidy Starost Jarochskim, a wykonawg
prac geodezyjnych. Zawarta umowa byla podstamydania wykonawcy danych
dostpowych do systemu i.KERG. W wyniku rejestracji Zgtenia pracy geodezyjnej
przez i.KERG, progranOsrodek automatycznie generowat i nadawat identyfikator
zgloszenia pracy, ktorym opatrywany byt formulagtoszeniowy.

Wykonawca po zalogowaniu do aplikacji i.KERG podbaviaformacje dotyczce
zgtaszanej pracy geodezyjnej, wskazugas¢g pracy w oparciu 0 mapgorezentowa
w przeghdarce. Informacja ze zgtoszenia byla zapisywananaatycznie w programie
Osrodek Zgtaszajcy miat maliwos¢ samodzielnego wyboru dephych w zasobie
materialdbw oraz ich analizy. Z uwagt, mie wszystkie materiaty zasobu geodezyjnego
i kartograficznego @ zeskanowane | udegniane przez aplikagj IKERG,
w przypadkach zgtoszenia potrzeby ich wykorzystanmacownicy PODGIK
skanowali zamoOwione dokumenty i udgstiali je na serwerze ftp, na ktérym
wykonawcy prac samodzielnie utworzyli swoje korltllostpniony przezPODGIK
serwer ftp umgliwiat wykonawcom prac réwnie przekazanie dd?ODGIK plikdw
danych wygenerowanych z roboczej bazy danych oeskanowane] wytworzonej
dokumentacji. PracownickODGIK mieli peten dosfp do wszystkich kont zatonych
przez wykonawcow prac geodezyjnych.

Nastpnie system IKERG generowat DOO oraz licencjVniesienie optaty byto
mozliwe: w trybie on-line, w funkcjonacym w Starostwie punkcie kasowym
lub za pérednictwem poczty. Wskazajednak nalgy, ze ustalenia szczegétowe
w zakresie terminow&ei obstugi zgtosz@ przedstawione w pkt. 7.1.4 wykazaty,
ze  system umdiwial  zglaszajcemu  pobor  wybranych — materiatéw
w postaci plikbw PDFprzed wniesieniem optaty (system nie blokowat dogiu
do wybranej dokumentacji zasobu).

W odniesieniu do dokumentowania wniesionych oplatudostpnione dokumenty
zasobu, Geodeta Powiatowy poinformowat:

potwierdzenie wpflaty dostarczone przez wykomawprac jest podiczone
do dokumentu obliczenia opfaty. ... dokument obfizz optaty wraz z potwierdzeniem
wptaty przekazywany jest ngshego dnia do wydziatu finansowego ... Referat @god
i Gospodarki Nieruchomgiami ....odnotowuje potwierdzenie wniesienia optat
w systemie GEO-INFO {@bdek ....



(akta kontroli - str. 565)

W zakresie przekazywania przez wykonawprac zawiadomienia o wykonaniu
zgtoszonych prac wraz z dokumentacjvynikowa (za wyptkiem przypadkéw
przekazania dokumentacji za $pednictwem serwera) stwierdzonae dokumenty
te sktadane byly bezpmdnio na Biurze PodawczyrStarostwalub przekazywane
droga pocztowa. Dokumenty podlegaly opatrzeniu pieca wptywu do organu,
numerem kancelaryjnym i pasafosoby przyjmujcej. Do zawiadomie dofaczano
rowniez wniosek o0 uwierzytelnienie dokumentow. Po zarejesaniu wpltywu
zawiadomié w programieOsrodek dokumentacja wynikowa podlegata weryfikaciji.
Sposob dokumentowania wynikow weryfikacji szczeg@oomowiono w punkcie
7.2.2.

Zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodszy] przechowywano
w zasobachPODGIK wraz z przekazywandokumentag.

(akta kontroli - str. 367 —368, 369 — 371, 449)

6.3 Zasoby ludzkie realizujpce zadania z zakresu obstugi zgtosieprac
geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania materiatow
I informacji powstatych w wyniku tych prac do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

6.3.1Geodeta Powiatowy

Starosta Jarofski dokumentem z 28 pdziernika 2011 r. pod nazwKarta
Organizacyjna Stanowiska Pracykreslit obowiazki i zadania realizowane przez
Krzysztofa Sobczaka na stanowisku: Dyrektor Wydrigheodezji i Gospodarki
Nieruchomd@ciami — Geodeta Powiatowy.

W wyniku zmiany struktury organizacyjnej, Starodtaochski z dniem 2 marca 2015 r.
powierzyt dokumentemKarta Organizacyjna Stanowiska PracyKrzysztofowi
Sobczakowi obowizki i zadania realizowane na stanowisku KierownRaferatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchoswami — Geodety Powiatowego.

Z przedstawionych obu dokumentow wynikate,gtbwnym celem stanowiska byto:

- kierowanie i koordynowanie prac Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchom@ciami (po zmianie struktury organizacyjn§tarostwa— Referatem
Geodezji i Gospodarki Nieruchoguami),

- Wykonywanie zadaGeodety Powiatowego.

Do podstawowych obowzkow Krzysztofa Sobczaka nao, miedzy innymi:

- wykonywanie zadaprzypisanych Regulaminem Organizacyjnym,

- W granicach pisemnego uposvéenia Starosty, podpisywanie w jego imieniu pism
wychodzcych, w tym decyzji administracyjnych, podejmowhanydndywidualnych
sprawach przez Referat Geodezji i Gospodarki niepooyciami.

W odniesieniu do powygzych ustalk Geodeta Powiatowy ztgt oswiadczenie,
z ktorego tréci wynikato, ze:

- sprawowat nadzér merytoryczny nad Powiatowynsradkiem Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej oraz nad Ewiden@runtow i Budynkow,

- prowadzit sprawy z dziedziny geodezji i kartografiizakresie ewidencji gruntow
i budynkow, zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
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- dokonywat weryfikacji przekazanej dokumentacji Wiowej ze zrealizowanych
prac,
- koordynowat usytuowanie projektowanych sieci uzéma terenu.

Dokonane ustalenia wskazauge:

- zakres czynniei okreslony w Karcie Organizacyjnej Stanowiska Prakyzysztofa
Sobczaka nie wyszczegolniat ustawowych #adtarosty, okrdonych w art. 7d
ustawy?® ktére zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2b, powinny bgalizowane przy
pomocy geodety powiatowego,

- wykonywat on czynnéci nie znajdujce odzwierciedlenia w zapisacKarty
Organizacyjnej Stanowiska Pracij, dokonywat weryfikacji ...oraz koordynowat
usytuowanie projektowanych sieci ....

(akta kontroli - str. 229 — 238; 355 — 362)
6.3.2Spelnienie wymaga przez Geodeg Powiatowego

Na podstawie 8§ 4 rozpamdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopad@02 r.
w sprawie okrélenia wymaga, jakim powinni odpowiadawojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewqdgeedeci powiatowi i geodeci gminni
(Dz. U. Nr 249, poz. 2498)eodef powiatowym mie by osoba, ktéra spetnia nagiujgce
wymagania:

(.)

2) posiada:
a) dyplom ukdczenia studiow wigzych na kierunku geodezyjnym,
b) uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnychkcfi w dziedzinie geodezji
i kartografii w zakresach, o ktorych mowa w art. @ 1 i 2 ustawy,
(...)

Na & okoliczna¢ przedtaono:

- kopi¢ dyplomu ukaczenia studiow wiszych przez Krzysztofa Sobczaka na
kierunku geodezja i kartografia,

- kopig ,Swiadectwa nadania uprawmiezawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii” nr 19757, wydanego przez Gioéwnego oGet Kraju w dniu
26 stycznia 2008 r. w zakresie:
1)geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysakowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
2)rozgraniczenia, podzialy i szacowanie nieruchgeno /gruntow/ oraz

sporz;dzanie dokumentacji do celéw prawnych.

Powyzsze dowodzi powierzenia funkcji Geodety Powiatowegoacownikowi
spetniagcemu wyej przywotane wymogi prawne.

(akta kontroli — str. 223 - 228)

6.3.3Zasoby pracownicze realizugce czynndci zwigzane z prowadzeniem a&ci
powiatowe]j panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegoRODGIK

Zapisy 8§ 14 pkt 1, ppkt Regulaminu 2015tanowa, ze: Do zada Kierownikow
Referatéw nalyy w szczegdlnoi dokonywanie podziatu zaglaniedzy pracownikow
Referatu oraz ustalanie dla nich indywidualnychreakw czynnsi.

Na potrzeby kontroli udogbnionoKarty Organizacyjne Stanowisk Prangstpujacych
pracownikow realizujcych czynnéci objete zakresem kontroli:

- Krzysztofa Sobczaka,
- Jolanty Raek,
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Dawida Janowskiego,
Michata Jerzyniaka,
Wiodzimierza Weclewskiego,
Karola Bogusia.

Szczegotowe zapisy zawartodatgczniku nr 9.

Z powyzszych dokumentéw wynikalaze zadania okje kontroh realizowato 6 oso6b
(tacznie z Geodat Powiatowym), zatrudnionych WODGIK, przy czym wskaza
nalezy, ze zakresy czynrsoi Wtodzimierza Wclewskiego i Karola Bogusia nie zostaty
zaktualizowane w zwku ze zmiaa struktury organizacyjneptarostwafunkcjonupce
dokumenty opracowano w 2011 r., a ichséravskazywata na podlegié stuzbowa
pracownikow Dyrektorowi Wydziatu).

Analiza przedtaonych dokumentéw wykazatae:

zakres czynniei Geodety Powiatowego spadzony byt przez Starast
Jarochskiego,

zakresy czynrgi pracownikow sporizone byly przez KierownikReferatu GN —
zgodniez delegacj § 14 pkt 1, ppkt Regulaminu 2015,

wszystkie dokumenty zawieraty nagwkomorki organizacyjnej Starostwa
oraz oznaczone byly indywidualnym symbolem prac&ani skladacym
si¢ z pierwszych liter imienia i nazwiska,

wszystkie dokumenty okékaty podlegtaci stuzbowe pracownikéw,

zaden dokument nie olglat petnionego przez pracownikow zgsstwa.

(akta kontroli — karty 229 - 264)

6.3.40dpowiedzialnas¢ osobowa za realizowane zadania podleggge kontroli

Na podstawie spos#dzonej przez GeodgPowiatowego informacji, stwierdzono,

ze poszczegOblne zadania ¢j kontroh realizowali:

przyjmowanie zgtoszei nadawanie identyfikatorow zgtoszeprowadzenie rejestru
zgtosz@ — Michat Jerzyniak,

prowadzenie rejestru zgtoszauzgadnianie z wykonawcami listy materiatéw zasobu
niezlednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonej pradplanta Rizek,

prowadzenie rejestru zglosze naliczanie optaty (wydawanie Dokumentow
Obliczenia Optaty) — Jolanta Rek i Michat Jerzyniak,

wydawanie licencji uprawniagych do wykorzystania udegmionych materiatdw
zasobu — Jolanta Rek,

przygotowanie kopii materiatdbw z zasobu na potrzedafizacji zgtoszonych prac —
Karol Bogu, Dawid Janowski, Michat Jerzyniak i Wiodzimierzg@lewski,

przyjmowanie zawiadomie o zakdczeniu prac — Jolanta Rek, Karol Bogy
i Michat Jerzyniak,
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6.4

przyjmowanie wnioskébw o uwierzytelnienie dokumentd@pracowanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych i ich uwierzytelniarieJolanta Rzek i Michat
Jerzyniak,

weryfikacja przekazanej dokumentacji wynikowe] zeeatizowanych prac
— Jolanta Reek, Krzysztof Sobczak,

ewidencjonowanie materiatbw zasobu - JolantazeRpo Karol Bogy, Dawid
Janowski, Michat Jerzyniak i Wtodzimierz dtlewski,

wydawanie uwierzytelnionej dokumentacji opracowdnyczez wykonawcow prac
— Jolanta Rezek,

aktualizacja bazy danych: gzi geometrycznej ewidencji gruntéw i budynkow,
zbiorow obejmujcych obiekty wchodge w zakres BDOT500, GESUT,
szczegOtowej osnowy geodezyjnej — Karol Bagu

Przedtaong informacg w powyzszym zakresie skonfrontowano z zapisamiKartach
Organizacyjnych Stanowisk Pracgtwierdzonoze dokumenty te nie wyszczegolniaty
wszystkich czynngi, o ktorych mowa w zimnej przez Geodet Powiatowego
informacji, np.:

zakres czynniei Jolanty Raek nie zawierakapisu zobowizujacego do uzgadniania
z wykonawcami listy materiatdbw zasobu niedbych do wykonania zgtoszonej pracy,
wydawania licencji upowaniajacej do wykorzystania udaginionych materiatow,
przyjmowania zawiadomie o zakaczeniu prac, przyjmowania wnioskow
0 uwierzytelnienie dokumentéw, ewidencjonowania eriatbw zasobu i wydawania
uwierzytelnionej dokumentacji.

Wskazywat natomiasge pracownik koordynowat prad®ODGIK, udzielat informacji

0 posiadanym zasobie, sposobie jego wykorzystanizasadach udaginiania
materialtbw geodezyjnych i kartograficznych, przyyeywat kopie materiatow
zasobu na potrzeby realizacji zgtoszonych prac,

zakres czynni Michata Jerzyniaka _nie zawierakapisu zobowizujacego
do naliczania optaty przyjmowania zawiadomieo zakaczeniu prac, przyjmowania
wnioskow o uwierzytelnienie dokumentow,

zakres czynn@i Dawida Janowskiego _ nie  zobawywat pracownika
do ewidencjonowania materiatow zasobu,

zakres czynnai Wiodzimierza Wclewskiego _nie zobowrywat pracownika
do udostpniania materiatow zasobu i jego ewidencjonowania,

zakres czynni Karola Bogusia nie zobowaywat pracownika do udogbniania
materialtdbw zasobu, ewidencjonowania materiatow gmaz/jmowania zawiadomie
0 zakaczeniu prac.

(akta kontroli - str. 359 - 362)

Upowaznienia Starosty Jarociskiego

art. 268a ustawy z 14 czerwca 1960 r.Kodeks pogpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z fd zm), zwanego dald{pa, stanowi:Organ administracji
publicznej mg¢e w formie pisemnej upowdé pracownikow kierowanej jednostki
organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imiemiwstalonym zakresie,...
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Na podstawie art. 40 ust. 3 pkt.udtawy?* prowadzenie pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz weryfikacja opracawagrzyjmowanych do zasobu w zakresie
powiatowych zasobdéw nale do starostéw (prezydentow).

Zgodnie z obowizujacym stanem prawnym osoby dziafsg w imieniu organu administraciji
geodezyjnej i kartograficznej powinny bypowanione do realizacji nagbujacych czynnéci:

1. Uzgadniania z wykonawiczgtoszonych prac geodezyjnych lub prac kartogzafich listy
materiatow zasobu niegbnych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych peat. 12
ust. 3ustawy®™);

2. Dokonywania weryfikacji zbioréw danych lub innyctatariatdw stanowdicych wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych przekazarnyaez wykonawcow do patwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (art. 12blusstawy®");

3. Przyjmowania zbioréw danych Iub innych materiatbwo doaistwowego zasobu
geodezyjnego i Kkartograficznego oraz opatrywaniakudentow przeznaczonych
dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca realizowahce geodezyjne lub prace
kartograficzne, odpowiednimi klauzulami gdowymi (art. 12b ust. Gstawy®");

4. Wydawania decyzji administracyjnych o odmowie pezia do pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych iobych materiatéw spoarlzonych
przez danego wykonawcprac, hdz w przypadku sporu pordzy wykonawe prac,
aorganem prowadeym zasob w zakresie udgshianych materialtow zasobu
lub wysokdaci nalexnej optaty (art. 12b ust. 8 oraz art. 40f usistawy®");

5. Wydawania licencji na wykorzystywanie udgstionych materiatdw zasobu (art. 40c ust. 1
ustawy®* oraz zat. nr 7 do rozpamdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacjiv sprawie
udostpniania materiatbw pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczeataty z dnia 9 lipca 2014 r.
(Dz. U. 2014, poz. 917));

6. Wydawania Dokumentu Obliczenia Optaty (art. 40e . udt pkt 6 ustawy®*
oraz zal. nr 9 do rozpadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacjiw sprawie
udostpniania materiatbw pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczedjataty)

Ponadto:

art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 199@ nchronie danych osobowy@z. U. z 2002 r., nr 101,
poz. 926 z p&n. zm.) stanowi:Do obstugi systemow informatycznych oraz qdee:
wchodzcych w jego skiad stucych do przetwarzania danych madgy¢ dopuszczone wydznie
osoby posiadace upowanienia wydane przez administratora danych.

W celu potwierdzenia spetnienia przytoczonych paayywymogow prawnych,
przedtazono kopie upowanien, na podstawie ktorych stwierdzone;

do wydawania decyzji administracyjnyclw indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalgcych do zakresu dziataniaReferatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomgiami, upowaniono Krzysztofa Sobczaka — upawméenie

Zz 2 marca 2015 r., Nr OB.077.14.2015,

do wykonywania w imieniu Starosty zadagodnie z art. 6a, ust.1, pkt 2, ppkt b, 7, 7d,
12b, 28b, 40 ust.3 pkt 3, 40a, 40b i 4&thwy°* jako organu administracji geodezyjnej
i kartograficznej, upowaniono Krzysztofa Sobczaka — upamgenie z 2 marca 2015 r.,

do udostpniania w_imieniu Starostynateriatdw pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz do obliczania optaty za sipnianie materialtdw zasobu
upowaniono:
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- Jolant Razek — upowanienie z 14 lipca 2014 r.,

- Wiodzimierza Wclewskiego — upowanienie z 14 lipca 2014 r.,
- Karola Bogusia — upowaienie z 14 lipca 2014 r.,

- Dawida Janowskiego — upowdenie z 14 lipca 2014 r.,

- Michala Jeyniaka — upowznienie z 14 lipca 2014 r.

Udostpnione dokumenty i dokonane na ich podstawie ustaldowodz, ze:

- wszystkie upowanienia zostaty podpisane przez Stagastrochskiego i sygnowane
byly piecz:cia organu,

- Starosta nie upowait zadnego z pracownikow do:

» uzgadniania z wykonawcprac listy zbiorow danych lub innych materiatow
zasobu niezédnych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych,

» wydawania licencji upowaniajacej do wykorzystania udaginionych materiatow
zasobu,

» uwierzytelniania dokumentéw przeznaczonych dla potlm na rzecz ktérego
wykonawca realizowat prace odpowiednimi klauzulamzdowymi,

- mimo przypisanej wKarcie Organizacyjnej Stanowiska Pracjolanty Raek
czynndgci zwiagzanej z weryfikag zbiorbw danych lub innych materiatow
stanowscych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartografigzh przekazanych
przez wykonawcow prac do zasobu geodezyjnego ogeaficznego, nie wydano
do ich wykonywania stosownego upowgnia organu.

W odniesieniu do podstawy prawnej wydanych upowsh w zakresie geodezji
i kartografii, wymdég dziatania z upowmaienia organu (lub w jego imieniu) reguluj
przepisy szczegOlne, ktére wcknaci z art. 268aKpa winny stanowt podstaw
prawrg wydanych upowaznien. Wszystkie upowanienia wydano na podstawie
przeplsomstawg' Z pomingciem przepiséw art. 268€pa.

Kontroli poddano take realizagi przepisu art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r.o ochronie danych osobowyct). spetnienie wymogu wydania upoméen
administratora baz danych osobowych zawartych wadiazprowadzonych przez
PODGIK do ich przetwarzania.

Art. 7 ustawyo ochronie danych osobowystanowi ,ilekro ¢ w ustawie jest mowa o:

1) zbiorze danych - rozumieesprzez to k&dy posiadajcy struktue zestaw danych
o charakterze osobowym, dgstych wedtug oksdonych kryteribw, niezatmie
od tego, czy zestaw ten jest rozproszony lub podygiéunkcjonalnie,

2) przetwarzaniu danych - rozumiee gprzez to jakiekolwiek operacje wykonywane
na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwaaniprzechowywanie,
opracowywanie, zmienianie, udgshianie i usuwanie, a zwilaszcza te, ktore
wykonuje si w systemach informatycznych”.

Zgodnie z wyej wymienionymi regulacjami, wszyscy pracownicy \ewkijacy
czynndci objgte zakresem kontroli powinni legitymowasie upowanieniami
administratora baz danych. Art. 7 pkt 4 ustasvpchronie danych osobowydkresla
wprost, ¥ przez pogcie administratora danychrozumie st organ, (...) decydqg:y
o celach isrodkach przetwarzania danych osobowych. Przepstawy® i prawa
powiazanego, prowadzenie fwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
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6.5

przypisup stargcie i okrélaja cele przetwarzania. Zatem z mocy obgaujacego
prawa, administratorem danych zawartych w tych tiazestStarosta

Dla potrzeb kontroli przedimno upowanienia do:

- dostpu do danych osobowych przetwarzanych w StarostRoeviatowym
w Jarocinie, z uprawnieniami _kierownika w zakres@ziatania Geodety
Powiatoweqgo okrdonym w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Pawmiatio
w_Jarocinie dla Krzysztofa Sobczaka- upowanienie Starosty Jaraggkiego
z 3 kwietnia 2009 r. Nr 76/09,

- dostpu do danych osobowych przetwarzanych w StarostReeviatowym
w Jarocinie, z uprawnieniamizytkownika w zakresie dziatania Wydziatlu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomigiami _okrglonym w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Jarocirdéa:

= Wlodzimierza Wclewskiego — upowanienie  Starosty Jaragskiego
z 14 padziernika 2010 r. Nr 86/10,

» Dawida Janowskiego - upowaenie Starosty Jaraskiego z 14 padziernika
2010 r. Nr 89/10,

= Michata Jeyniaka - upowanienie Starosty Jaragskiego z 14 palziernika 2010

r. Nr 90/10,

= Karola Bogusia - upowaienie Starosty Jarawskiego z 14 padziernika 2010 r.
Nr 96/10,

= Jolanty Raek - upowanienie Starosty Jaraskiego z 14 palziernika 2010 r.
Nr 88/10.

Powyssze ustalenia wskazij ze wszyscy pracownicyPODGIK realizupcy
czynndci objete kontroh legitymowali s¢ upowanieniami do dogpu do danych
osobowychwydanymi przez Starastlarochskiego. Wszystkie upowaienia wydano
na podstawie art. 37 ustawy z dnia 27 sierpnia I1987ochronie danych osobowych
okredlajac termin ich wanosci na czas nieoksdéony. Dokumenty zawieraty rownie
klauzuk stanowaca oswiadczenia pracownikdbw o zobayzaniu do zachowania
w tajemnicy przetwarzanych danych osobowych i spégo ich zabezpieczania.
Upowanienia nie zostaly zaktualizowane w zwku ze zmiaa struktury
organizacyjnej Starostwa —dokumenty odnosity si do przetwarzania danych w
zakresie dziatania Wydzialu Geodezji i Gospodarkerdchomdciami, ktéry zostat
zlikwidowany w dniu wejcia wzycie Regulaminu 2015.

(akta kontroli - str. 265 - 294)

Infrastruktura (techniczna, informatyczna, programowa)
wspomagapca prowadzeni powiatowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego w zakresie obstugi zgtosxe prac geodezyjnych

i kartograficznych oraz przekazywania materiatdbw i informaciji
powstatych w wyniku tych prac do paistwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego

Zgodnie z trécia oSwiadczenia zigonego przez Geodget Powiatowego,
w PODGIK wykorzystywano:

- Program Osrodek stuzacy do gromadzenia i zaidzania powiatowym zasobem
geodezyjnym i kartograficznym, w tym obstugi zgleszprac geodezyjnych
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(prowadzenia rejestru zgtosg@rac, naliczania optat i spadzania Dokumentéw
Obliczenia Optaty, ewidencjonowania zasobu, wydaavéinencji na udogpniane
dane i materiaty),

- System Informacji Przestrzennej Geo-Info Mapa \ersj/ stuzacy
do prowadzenia baz danych:eéa geometrycznej ewidencji gruntow i budynkdw,
zbiorow obejmujcych obiekty wchodxre w zakres BDOT500, GESUT,
szczegoOtowej osnowy geodezyjnej,

- System Informacji Przestrzennej Geo-Info 7 modUERG stuzacy do zgtaszania
prac drog elektronicza,

- System Informacji Przestrzennej Geo-Info EGIB veeisptuzacy do prowadzenia
bazy danych czci opisowej zbioru ewidencji gruntdéw i budynkdw.

Legalnag¢ wyzej wymienionych nargzi informatycznych potwierdzono przedkiagaj
umowy licencyjne udzielone przez fienrYSTHERM INFO Sp. z 0.0. w Poznaniu.

(akta kontroli - str. 317 - 354)
7. Ustalenia szczegotowe

7.1 Procedura obstugi zgtosz@ prac geodezyjnych przez <rodek
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej

Szczegbtowe uregulowania prawne zawartestawid®® stanows;

— art. 12 ust. 1:
Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficknyggtasza prace geodezyjne
lub prace kartograficzne przed ich rozpecem: (...).

— art. 12 ust.2:
Zgtoszenie prac geodezyjnych lub prac kartografichreawiera:
1) dane identyfikujce:

—wykonawe zgtaszanych prac,

—osole, ktorej przedsibiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej porzig
samodzielne  wykonanie czysecio sktadapcych s¢ na te prace lub funkgj
kierownika tych prac, a tak uprawnienia zawodowe tych 0sob;

2) cel lub zaktadany wynik zgtaszanych prac;

3) przewidywany termin wykonania zgtaszanych prac;

4)dane okrglajgce potaenie obszaru lub obszaréw, ktéreedh objete zgltaszanymi
pracami;

5) liste zbioréw danych Ilub innych materiatow Asawowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, zwanych dalej "materiatami zZash ktére w ocenie wykonawcy
sq mu potrzebne do wykonania zgtaszanych prac.

7.1.1 Przyjmowanie zgtoszé prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

Formy wptywu zglosze prac geodezyjnych ddStarostwa oraz procedur
ich obstugi oméwiono w pkt. 6.2.

Wzory formularzy zgtoszenia prac geodezyjnych opaac kartograficznych zostaty
okreslone w zaicznikach do rozpormizenia Ministra Administracji i Cyfryzacji

z dnia 8 lipca 2014 w sprawie formularzy dotygeych zgtaszania prac geodezyjnych

i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonatyich prac oraz przekazywania ich
wynikbw  do pastwowego  zasobu geodezyjnego [ kartograficznego
(Dz. U. z 2014 r., poz. 924), zwanym dal@zporz;dzeniem o zgtaszaniu prac
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Szczegotowych ustale dokonano na podstawie wytypowane] proby zglospeac
geodezyjnych oraz swiadczeé ztozonych przez GeodetPowiatowego Typowania
dokonano w sposob losowy, tj.: co 50 zarejestrawanrejestrze zglosze prac
geodezyja w okresie 1 stycze 2015 r. — 8 luty 2016 r. dcznie wytypowano
dokumentagj dotyczca 30 zgtoszonych prac geodezyjnych. Kontrolowanabaro
zawierata 29 zgtosewygenerowanych z systemu i.KERG i jedno zgtoszefogone
w formie analogowej.

(akta kontroli - str. 575 - 1592)

Zgtoszenia prac geodezyjnych spmzone byly na formularzach zgodnych ze wzorem
stanowicym zahcznik nr 1 dorozporz;dzenia o zgtaszaniu pra&twierdzono jednak,
ze nie wszystkie wymagane wzorem informacje byly gvea@he przez zgtasazapgo.
Kontrola szczegotowa dokumentéiadgcznik nr 3 wykazataze:

- we wszystkich zgtoszeniach prac geodezyjnych&dme rodzaj zgtoszenia,

- w 29. przypadkach adresatem zgloszenia pracy ggpagzbylo Starostwo
Powiatowe w Jarocinie zamiast organ — Starostacuata,

- w 9. przypadkach nie wskazano osoby, ktorej przbédsica lub kierownik
jednostki organizacyjnej powierzyt samodzielne wykoie zgtaszanych prac
lub funkcg kierownika tych prac (poz. 8 zgtoszenia) — npcpra identyfikatorach:
R-GN-ZG.6640.1100.2015, R-GN-Z2G.6640.1200.2015,

- w 7. przypadkach nie okii®no listy zbioréw lub innych materiatow zasobuor
w ocenie wykonawcy prac geodezyjnyclh otrzebne do wykonania zgtoszonej
pracy (poz. 14 zgtoszenia) — np. prace 0 identyditech:
R-GN-ZG.6640.550.2015, R-GN-ZG.6640.1200.2015.

Poczynione ustalenia wskazuyge w Starostwieprzyjmowano do realizacji zgtoszenia
prac geodezyjnych mimo,zinie zawieraty wszystkich wymaganych informaciji,
do podania ktérych zobow#any byt podmiot zgtaszggy prace.

(akta kontroli - str. 367 - 372)
7.1.2Rejestr zgtoszé prac geodezyjnych

Zgodnie z 87 rozpogdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzénia 2013 r w sprawie organizacji i trybu prowadzenia isawvowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznegdz. U. z 2013 r., poz. 1183), zwanego dabzjporz;dzeniem
0 zasobie Pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, stggitianie oraz
zabezpieczanie materialtdbw zasobu, odpowiednio dmejdaczsci zasobu, odbywa
sie z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego er8Bystleinformatyczny (...) zapewnia
co najmniej: (...) prowadzenie rejestru zgtospeac geodezyjnych i kartograficznych (...) .

Tres¢ rejestru zgtosze okresla 8 8rozporzidzenia o zasobieZgodnie z 4 regulacy
rejestr powinien zawieta

1) identyfikator zgtoszenia prac geodezyjnych lub dgudficznych, o ktérych mowa
w art. 12 ustawy, zwanego dalej ,zgtoszeniem prac”;

2) data, ktég jest sygnowane zgtoszenie prac;

3) data doeczenia zgtoszenia prac wkiwemu organowi prowadzemu zasob;

4) imie, nazwisko i numer PESEL albo nazwa i numer idisatyyjny REGON podmiotu, ktéry
zgtosit prace;

5) dane kontaktowe podmiotu, ktéry zgtosit prace, w jggo adres;

6) rodzaj oraz cel zgtoszonych prac;

7) opis obiektu, do ktérego odnos¢ gigtoszenie prac, oraz panie tego obiektu;

8) identyfikatory materiatéw zasobu udgmtionych podmiotowi, ktéry zgtosit prace;
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9) wysokd¢ optaty za udogpnienie materiatu zasobu;
10)data i sygnatura dokumentu oki&qgcego wysok@ optaty;
11)nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzago dokonanie optaty;

12)data otrzymania wniosku wykonawcy o pge do zasobu operatu technicznego
zawieraycego rezultaty zgtoszonych prac;

13)data zwrotu dokumentacji wraz z protokotem dokuojeeym wynik kontroli,
o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawid @rust. 1 pkt 1 ustawy;

14)data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, ordjtdnowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy.

W kontrolowanej jednostceejestr zgtoszeé prac geodezyjnychprowadzono
w programieOsrodek Stosowany program umldwiat rejestracg danych dotyczcych
obstugi zgtoszonej pracy poprzez rejestr danycloszpzegdéinych zaktadkach.
Dla zobrazowania rejestrowanych danych daiggeh prac geodezyjnych zgtoszonych
w okresie objtym kontroh przedstawiono przyktadowy wydrukjestru zgtosze

(akta kontroli — str. 373 - 441)

Analiza trégci udostpnionego wydruku w odniesieniu do wskazanych paayy
wymogow rozporzidzenia o zasobievykazala, ze w prowadzonym wStarostwie
rejestrze zgtoszenie rejestruje sidanych dotyczcych:

— identyfikatorow materiatdw zasobu udgstionych podmiotowi, ktéry zgtosit prace,
— daty zwrotu dokumentacji wraz z protokétem dokuragietym wynik kontroli (...),

— daty odnotowania pozytywnego wyniku kontroli (...).

Rejestruje s natomiast dodatkowe informacje dotyce:

— o0soby obstugucej zgtoszenie,

— dat rozpocgcia i planowanego zakozenia prac,

— daty przygcia operatu do zasobu oraz jego opisu.

Na t okoliczng¢ Geodeta Powiatowy ztgt oswiadczenie o treei: Data przygcia
zbiorow danych do PZGIK jest jednoznaczna z gezytywnej weryfikacji oraz dat
uwierzytelnienia dokumentow.

(akta kontroli — str. 453)

Na podstawie powszego stwierdzono,ze rejestr zgtosze prowadzony jest
w niepetnym zakresie.

Zgodnie z 8§ 3ITrozporzidzenia o zasobieDo czasu utworzenia i wdienia systemu
teleinformatycznego (...) rejestr zgtoszerowadzi ¢ w systemie teleinformatycznym
zapewniagcym bezpieczne gromadzenie informacji, ktarérascig tego rejestru (...)
Przepis ten stanowi rowrig ze system teleinformatyczny powinien zapetwni
mozliwosé pé&zniejszej konwersji zgromadzonych danych do bazyydansystemu
PZGIK, ktory powinien b§y dostosowany do wymogow 8 7 w okresie 3 lat od dnia
wejscia wzycie rozporadzenia, tj. do 8 stycznia 2017 r.

Brak rejestracji wszystkich wymaganych danych, zelanorganu kontrolacego,
uniemaliwi spetnienie tego wymogu.

7.1.3 Dane statystyczne odnénie ilosci zarejestrowanych zgtoszi prac geodezyjnych
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Na wniosek kontrolucych Geodeta Powiatowy, spadzit zestawienie
tabelaryczne ilustrgge ilos¢ zgtoszonych prac geodezyjnych w okresie ¢tyion
kontrol.

Na podstawie sposdzonego zestawienia stwierdzore, zgtoszone prace geodezyjne
rejestrowano w oparciu cel lub zaktadany wynik pracyskazany w zatzniku nr 1
do wzoru formularza zgtoszenia pracy geodezyjnéfestonego w rozporzdzeniu

0 zgtaszaniu pracOgotem zarejestrowano 2267 prac w 10 celach. N&pzy udziat
w tej liczbie stanowity prace realizowane w celagy, okrglonym jako:

— geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektowowlachych — 965 prac,
co stanowito 33,17 % ogolnej liczby zgtoszonychcpra

— mapy do celow projektowyeh900 prac (30,95 % zgtoszonych prac),
— tyczenie obiektéw budowlanyelB80 prace (13,07 % zgtoszonych prac).

Wymienione wye] 3 cele pracy geodezyjnej stanowityacinie 77,19 %
zarejestrowanych prac RODGIK.

Najmniej prac zgtoszono natomiast w celach:

- utworzenie bazy danych obiektow topograficznyclzozegyotowsri zapewniajcej
tworzenie standardowych opracoxv&artograficznych w skalach 1:500 — 1:5000
BDOT500- 7 prace (0,24 % zgtoszonych prac),

- rozgraniczenie nieruchoma — 11 prac (0,37 % zgtoszonych prac),

- mapa z projektem podziatu nieruchaitie- 35 prace ( 1,2 % zgtoszonych prac).

Szczegotowe dane przedstawion@adgczniku nr 1
(akta kontroli - str.443 - 447)

7.1.4Kontrola terminowosci obstugi zgloszé prac geodezyjnych i poprawnéci
sporzadzanych w tym procesie dokumentow

a) terminowosé udostepniania materiatow zasobu
- ustawa?:

= art. 12 ust. 3: Organ, ktéry otrzymat zgloszenie prac geodezyjnyab prac
kartograficznych, w terminie 10 dni roboczych uzgadz wykonawg liste materiatow
zasobu nieziunych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych pradosgpnia ich
kopie za opfat, o ktérej mowa w art. 40a ust. 1. Organ, ktoryzgtnat zgtoszenie, ®
uzgodné z wykonawg inny termin udogpniania materiatdw zasobu.

= art. 40c. ust. 1. Uprawnienia podmiotu dotygee madliwosci wykorzystywania
udostpnionych mu materiatbw zasobu oRee licencja wydana przez organ
udostpniajgcy te materiaty.

= art. 40d ust. 30ptate pobiera s¢ przed udogpnieniem materiatéw zasobu (...),

Z cytowanych powsej przepiséwustawy?™ wynika, ze organ uzgadnia z wykonasvc
liste materiatdbw zasobu, spadza Dokument Obliczenia Optaty, pobiera ogtat
wydaje licenog oraz udosgpnia kopie materiatdw zasobu (z wijjiem przypadkow
uzgodnienia innego terminu udgghienia) w terminie 10 dni roboczych.

Jak juw powiedziano w punkcie 6.2, WPODGIK nie dokumentowano czyném
uzgodnienia z wykonawc listy materiatbw zasobu niezthnych lub przydatnych

do wykonania zgtoszonych prac oraz faktycznych tedm udosg¢pnienia materiatow
zasobu.
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W zwiazku z powyszym zwrocono si pismem z 10 lutego 2016 r., znak
GK-1V.431.2.2016.9 o udzielenie stosownych inforjnaprzeditazenie przyktadowych
dokumentow ilustrujcych sposob pogbowania organu.

W odpowiedzi Geodeta Powiatowy zid oswiadczenie 0 nagbujacej tr&ci: w ciggu
10 dni roboczych od zgtoszonej pracy geodezyjnsjepigie ustalenie wybranych
materiatdbw zasobu z wykonayvgrac.

Z uwagi # w PODGIK nie dokumentowano faktycznych termindw udpsienia
(przygotowania) materiatdbw zasobu, w tym réwnigzgodnionych terminéw innych,
anizeli termin ustawowy dla potrzeb kontroli terminai@bprzygotowania materiatow
zasobu dla zgtoszonych prac geodezyjnych ptayyvyjasnienia Geodety Powiatowego
oraz przekazane wydruki z prograf@srodekdla kadego z wytypowanych do kontroli
szczegoOtowej zgltoszenia pracy geodezyjnej.

Z informacji Geodety Powiatowego wynikatage zarowno w przypadku zgtoszenia
pracy geodezyjnej w formie analogowej, jak i w gagku zgtoszenia dokonanego
przez aplikagj I.KERG, data wykonania uzgodnidisty materialtbw zasobu, byta
tozsama z dat przygotowania materiatdw z zasobu dla wykonawcgcporaz dat
udostpnienia materiatdw zasobu. Tak jak opisano ¥l czynndci te realizowano
w jednym terminie.

Obieg dokumentacji dotyezej obstugi zgtosze prac geodezyjnych przedstawiono
w pkt. 6.2. Z dokonanych ustalewynikato, ze przygotowanie materiatéw, jakie
powinny by wykorzystane przy wykonywaniu pracy, wykonywanoP@DGIK -
wykorzystupc funkcjonalné¢ programuOsrodek

Optat ustalano na podstawie wykazu plikdbw materiatowgjdnjacym st w zaktadce
Pliki materiatdw programu Osrodek W wiekszaci przypadkéw po udogbnieniu
plikdw materiatowzréodtowych wykonawcy prac geodezyjnych, spolzano DOO wraz
z licencp okreslajaca uprawnienia podmiotu dotygze maliwosci wykorzystania
udostpnionych materiatow zasobu.

Ustalono,ze w kontrolowanej jednostce nie przechowywano kDO oraz wydanych
licencji w formie papierowej. Pozostawatly one wnfidg elektronicznej, w programie
Osrodek Na potrzeby kontroli, do 30 wytypowanych dokunaefit wygenerowano
DOO oraz licencje, ktére zawieraty daty ich spolzenia.

(akta kontroli - str. 449)
Ustalenia szczegotowe w zakresie termingsvo przygotowania materiatdw zasobu,

sporadzenia DOO i licencji przedstawiono algczniku nr 3 W ich wyniku
stwierdzonoze:

" czas przygotowania materiatomasobu dla potrzeb realizacji zgtoszonych prac
geodezyjnych oscylowat w granicact 1 do 4 dni roboczych,

" data wystawienia DOO nie bytazkama z datprzygotowania materiatébw zasobu
- przyjmupc dat wpltywu zgtoszé prac geodezyjnych oraz daty spmzenia
DOO za udosjpnione materialty zasobu stwierdzonaze dokumenty
te sporadzano w terminie od o 110 dni_roboczych przy czymw_93%
kontrolowanych spraw, DOO wystawiono po odbiorze prez zgtaszajcego
prace przygotowanych materialtdw zasobu czym naruszono postanowienia
art. 12 ust. 3 wakczndici z art. 40 ust. Bstawy?™

" nie wszystkielicencje byly sporzdzane w dniu przygotowania materiatow
zasobu - spogzlizano je w terminach: oddb 28 dni roboczych
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b) poprawnos¢ nadawania identyfikatorow zgtoszeniom prac geodehnyych,
sporzadzania Dokumentow Obliczenia Opfaty i licencji oraz stosowanej
klauzuli na udostepnionych dokumentach

Rozporzdzenie o zasobie:
- 8§ 8 pkt 1:Na tres¢ rejestru zgtosze skladay sie: identyfikator zgtoszenia prac
geodezyjnych (...)

8§ 5instrukcji kancelaryjnej:

1. Dokumentacja tworxa akta spraw to dokumentacja, ktora zostata przgmkowana
do sprawy i otrzymata znak sprawy.
2. Znak sprawy jest stalcecly rozpoznawaz catasci akt danej sprawy.
3. Znak sprawy zawiera naglujgce elementy:
1) oznaczenie komorki organizacyjnej;
2) symbol klasyfikacyjny z wykazu akt;
3) kolejny numer sprawy, wynikgy ze spisu spraw:
4) cztery cyfry roku kalendarzowego, w ktGrym sprawaazpoczla.

4. Poszczego6lne elementy znaku sprawy umieszeralsilejndgci, o ktérej mowa w ust.3,
i oddziela kropk (...).

W zakresie poprawrdoi budowy identyfikatora zgtoszenie stwierdzono uchyhbibe
Dokonane ustalenia wskazujze byt on nadawany automatycznie (przez program
OsrodeR, zgodnie z postanowieniaminstrukcji kancelaryjnej— zawierat: symbol
komorki (R-GN-ZG), symbol Kklasyfikacyjny z wykazukta (6640 - obstuga
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegugjky numer zgtoszenia oraz
cztery cyfry roku kalendarzowego.

Uregulowania prawne stanawiowniez:

— Rozporadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia Bpca 2014 r.w sprawie
udostpniania materiatdbw pastwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczeni@ptaty, zwane dalej
rozporz;dzeniem o udogpnianiu materiatow z zasobu:

= zahcznik nr 9okresla wzér Dokumentu Obliczenia Optfaty,

= 8§ 2 i 3 okresla sposob i tryb wydawania licencji, a ganik nr 7 wzor licencji
okreslajacej zakres uprawnfe wykonawcOw prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych

- rozporzdzenie o zasobie:

§ 21 ust. 2:Udostpniane kopie materiatdw zasobu, w tym kopie doktdmerktore wchodg
w sklad operatéw technicznych wpisanych do ewidencateriatdbw zasobu, opatruje
sie klauzul, ktérej wzor okréla zalzcznik nr 4 do rozporglzenia.

Sporadzane formularze DOO byty zgodne ze wzorem g&rgym w zahczniku nr 9
rozporzidzenia o udogpnianiu materiatdw z zasobaawieraty wszystkie wymagane
informacje, przy czym wskazanalezy, ze zamiast nazwy organu prowadego
panstwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny (poz. o — Starosty Jaratskiego,
zawieraty nazw jednostki — Starostwo Powiatowe w Jarocinie.

W odniesieniu do danych wymaganych wzorem licestyierdzono,ze wszystkie
licencje okrélajace zakres uprawniewykonawcow prac byly spogdzone zgodnie
ze wzorem okrdonym w zahczniku nr 7rozporzidzenia o udogpnianiu materiatéw
z zasobuWyjatkiem w tym zakresie byt numer licencji. Zawieral,mprécz danych
wymaganych 8 2 ust. 2 tego rozpgdzenia, oznaczenie literowe lub literowe i cyfrowe.
Np.: numer licencji dla zgtoszenia pracy o iderkgforze OD-ZG.6640.50.2015 skiadat
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sii z czlonu stanowcego identyfikator zgloszenia pracy geodezyjnej
OD-ZG.6640.50.2015, numer TERYT 3006, symbol K05 jsstawodawca przewidziat
dla licencji udzielanej w przypadku udgshiania materiatbw zasobu wykonawcom
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych podlggeh obowizkowi zgtoszenia
oraz oznaczenia literowego P, przyjauposté: OD-ZG.6640.50.2015 3006_KO05_P.

Na ta okoliczna¢ Geodeta Powiatowy wyait, ze numer licencji posiada czwarty
czton, ktory ma symbol P lub Ul, U2, U3. Zostal wprowadzony dla roztmienia
zgtoszenia pracy, ktorego licencja dotyczy, tj. osgenia pierwotnego (P), czy
uzupetniagcego (U), symbol cyfrowy oznaczat kolefdgagtoszenia uzupetniggego.

W zakresie stosowania klauzul na udpsianych kopiach materiatéw, ktoérej wzor
okresla zahcznik nr 4 dorozporzidzenia o zasobiastalonoze w Starostwiewszystkie
dokumenty zasobu udeghiane § wykonawcom prac geodezyjnych w postaci
elektronicznej, w plikach PDF. Wszystkie dokumentyodiowe w postaci
nieelektronicznej powinny posiaélanadany identyfikator materialu zasobu, ponadto
w zalenosci od formy udosfpnienia, albo klauzgl pcswiadczajca zgodndé kopii

z trescia materiatu pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegoostagi
odcisku piecgci lub dla dokumentow elektronicznych — pliku zaksigcym zestaw
danych, zgodnych z odpowiednim schematem XML.

Na t okoliczna¢ Geodeta Powiatowy zigt oswiadczenie o tri: Na terenie Powiatu
Jarociiskiego udogpnienie materialdbw nagpuje przede wszystkim jako zeskanowane
materiaty zasobu w formacie plikéw pdf. Do tychk@iv nie g dolgczane pliki XML
zawierayce klauzut wynikapcqg z zakcznika nr 4 do rozporzizenia (...), gdy nie
okreslono w przepisach, czy #@dy materiat z zasobu (plik pdf) ma posiadgdik XML
osobno, czy dla udagtnionych materiatbw zasobu jeden wspdllny plik XML.
Udoskpnione materialy zasobu w wersji papierowej ugstane g sporadycznie,

a na tych materiatach odciskana jest pigct..). Kady pojedyiczy dokument zasobu
przed udogipnieniem zostaje wpisany do ewidencji materiatosoba i nadawany jest
identyfikator materiatu zasobu oraz na ofhi¢tej pieczci wpisany jest wygenerowany
w systemie numer. Ngphie dokument zostaje zeskanowany i ¢guoainy do baz
danych.

Dla potrzeb dokonania kontroli realizacji tego wygnaudosg¢pniono kopie materiatow
zasobu znajdagej sk w 2 operatach technicznych przekazanych do zasotwyniku
zrealizowanych prac o] identyfikatorach: OD-ZG.6640.2015
oraz R-GN-ZG.6640.950.2015.

Zaden z przedimnych dokumentéw nie byt opatrzony wymagiauzuh.

(akta kontroli - str. 530; 559a)

7.2 Procedura przekazywania wynikow wykonanych prac gedezyjnych lub
prac kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego

Art. 12a. ust. 1ustawy®® Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartografich
zawiadamia organ Siby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego zgstagtoszone prace
geodezyjne lub prace kartograficzne, o zakzeniu tych prac, przekazaj
1) zbiory nowych, zmodyfikowanych Ilub zweryfikowhnydanych, ktére nale
do zakresu informacyjnego baz danych, o ktérych anevart. 4 ust. 1a pkt 1-5 i 8-10
oraz ust. 1b;
2) dokumenty wymagane przepisami wydanymi na peoistart. 19 ust. 1 pkt 11
lub ich uwierzytelnione kopie.

7.2.1 Zawiadomienie organu o wykonaniu zgtoszonych pracepdezyjnych
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71.2.2

Wzér zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prademgnych lub prac kartograficznych
okresla zalcznik nr 3 dorozporzidzenia o zgltaszaniu praZgodnie z § 8 pkt 12
rozporzdzenia o zasobialata otrzymania wniosku wykonawcy o pemjg do zasobu
powinna by odnotowana w rejestrze zglosze

Wplyw, obieg i rejestragj zawiadomié@ o wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych oméwiono w pkt. 6.2.

Jak ustalono, zawiadamaaly najczsciej wykorzystywali dla tego celu formularz
wzoru zawiadomienia stanoygy zahcznik nr 3 do rozporzdzenia
0 zgtaszaniu prac.Do zawiadomienia detzano wniosek o uwierzytelnienie
dokumentow przeznaczonych dla zamaggago i operat techniczny.

W 27 przypadkach poddanych kontroli zawiadamiewykonaniu zgtoszonych prac
byly one opatrzone pieezia wptywu dokumentu doStarostwai paraf osoby
przyjmujacej (w 3 przypadkach brakowato parafki osoby praypoej - dotyczy
to zawiadomi@ o0 identyfikatorach zgloszenia pracy: OD-ZG.6642015,
R-GN-ZG.6640.1100.2015, R-GN-ZG.6640.2000.2015).

Zawiadomienia o wykonaniu prac znajgtg s¢ w wytypowanej do kontroli
szczegotowej probie zawieraty wszystkie wymaganeremn informacje, tj. nazyy
adres i identyfikator wykonawcy prac, nagyednostki, ktéra w imieniu organu
prowadzi pastwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny, identsfie zgtoszenia
pracy, nazwy zbiorow nowych, zmodyfikowanych lubexyfikowanych oraz podpis
wykonawcy prac.

Po przygciu zawiadomienia, uzupetnian@jestr zgtoszé w polu: Data zlgenia
operatu W przypadkach przekazania przez wykonawtiku eksportu z roboczej
bazy danych, zapisanego przez wykonawa udosipnionym przez organ serwerze
ftp - w katalogu o nazwie jednoznacznej z idensfittem zgtoszonej pracy
geodezyjnej - dokonywano probnego importu danych Systemie Informacji
Przestrzennej Geo-Info Mapa wersja (przed weryfikagf pozostatych o&ci
skladowych przekazanej dokumentacji)

Po pozytywnym zaczytaniu pliku eksportu z robodzazy danych przeprowadzano
czynndci weryfikacji dokumentacji wynikowej ze zrealizomgch prac.

W przypadku wygenerowanego przez system raportedolt, plik raportu
przekazywany byt wykonawcy prac poprzez system RKEw celu dokonania
poprawy. Natomiast w przypadku wykonawcow nie pdaggcych zatlaonego konta
I.LKERG, PODGIK nie informowat o hgdach w pliku danych z roboczej bazy danych -
w gestii wykonawcy pozostawiono pozyskanie inforjnac wyniku zaczytania.
W takim przypadku dokumentacja wraz z raportem bydavniez zwracana
wykonawcy.

Wyniki eksportu plikéw danych wygenerowanych z robgch baz danych nie byty
dokumentowane - nie stanowity $o& Protokotéw weryfikacji przekazanej do zasobu
dokumentaciji.

(akta kontroli - str. 373; 528)

Weryfikacja zbiorow danych oraz innych materiatbw przekazywanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Uregulowania prawne stanai
- art. 12bustawy?*

= ust. 1: Organ Shdby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przekee zostaly
zbiory danych lub inne materialy stangeg& wyniki prac geodezyjnych lub prac
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kartograficznych, niezwiocznie weryfikuje je podghsdem zgodngwi z przepisami
prawa obowgzujgcych w geodezji i kartografii, w szczegdiciadotyczcymi:
1) wykonywania pomiaréw, o ktérych mowa w art. 2 pkt.la, oraz opracowywania
wynikow tych pomiarow;
2) kompletngci przekazywanych wynikéw wykonanych prac geodgdyjiub prac
kartograficznych.
= ust. 3: Wyniki weryfikacji utrwala ¢ w protokole.
= ust. 6:W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji sel@y organ Siteby
Geodezyjnej i Kartograficznej zwraca wykonawcy prgeodezyjnych lub prac
kartograficznych przekazane przez niego zbiory danyub inne materiaty
wraz z protokotem zawiergym opis stwierdzonych uchybienieprawidtowdgci.
= ust. 7:W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wykaaaprac geodezyjnych
lub prac kartograficznych ma prawo, w terminie I% dd dnia otrzymania protokotu,
ustosunkowasie na psmie do wynikow weryfikacji.
= ust. 8:Jeeli organ Stiby Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwadjli stanowiska
wykonawcy prac geodezyjnych Iub prac Kkartografichnywydaje decyg]
administracyja o odmowie przyria do paistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zbiorow danych lub innych matknv sporzdzonych przez tego
wykonawe.

- rozporzdzenie o zgtaszaniu pragakcznik nr 4 Wzor protokétu weryfikacji zbioréw
danych oraz innych materiatow przekazywanych déspeowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

- rozporzidzenie o zasobie§ 8 pkt 13 i 14 Na tres¢ rejestru skiadaj sie ... datazwrotu
dokumentacji wraz z protokétem dokumegyin wynik kontroli ..., ... data odnotowania
pozytywnego wyniku kontroli.

Ustalenia personalne osob dokammygch weryfikacji dokumentacji przekazywanej
przez  wykonawcow prac do  fEtwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego przedstawiono w pkt. 6.3, natshw pkt. 6.4 oméwiono wydane
przez Starosgt Jarochskiego upowaznienia do realizacji tych czynda w imieniu
organu.

Z dokonanych ustate wynika, ze czynndéci weryfikacji przekazanych zbioréw
danych lub materiatdbw stanoygiych wyniki prac geodezyjnych realizowato dwoje
pracownikow, tj. Krzysztof Sobczak i Jolanta Z28k, z ktorych tylko Krzysztof
Sobczak, posiadat stosowne upaénianie Starosty Jarakiego.

Ustalono,ze protokoty weryfikacji byty spoegdzane tylko w przypadku negatywnego
jej wyniku, tj. wykazania usterek i nieprawidtosed. Dokument sporgizano
w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden przekazywatywykonawcy prac wraz
z operatem technicznym do poprawy, a drugi przegi@my byt w siedzibie
PODGIK. Data zwrotu dokumentacji wraz z protokotem dokotapcym wynik
kontroli nie byta odnotowywana Rejestrze zgtosie

Pozytywny wynik weryfikacji nie byt dokumentowanyrgbokétem, co stanowito
naruszenie art. 12b ust. Btawy?* zgodnie z ktérym wyniki weryfikacji utrwala
sie w protokodle.

Obowizujace uregulowania prawne nie precyzuprminu dokonania weryfikacji
przekazanych zbioréw danych oraz innych materialow art. 12b ustawy?*
okreslono, ze weryfikacg nalezy wykona niezwtocznig Wobec powyszego nalgy
przyja¢ uregulowania zawarte w art. 3&a, tj. przepis 8 1:0Organy administracji
publicznej obowizane g zatatwia® sprawy bez zunej zwlokioraz § 3:Zatatwienie
sprawy wymagajcej posgpowania wyjdniajgcego powinno nagpi¢ nie paniej
niz w ciggu miesgca (...) .
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W powyzszym zakresie Geodeta Powiatowyzzdooswiadczenie o treei:

Data przygcia zbioréw danych do PZGIK jest jednoznaczna z daizytywnej
weryfikacji

(akta kontroli str. 481)

Zatem terminowf dokonywania weryfikacji ustalono przyjmagj daty wptywu
do organu zawiadomie o zakdiczeniu prac oraz daty przgia dokumentacji
do zasobu zarejestrowane w progra@ieodek z ktdrego sporizono wydruki dla
wytypowanych do kontroli 30. zgtoszonych prac.

Na podstawie ustale szczegdétowych, przedstawionych algczniku nr 6
stwierdzono,ze weryfikacji zbiorow danych i innych materiatdwgtanowicych
wyniki prac geodezyjnycdokonywano w terminie 1 - 8 dni roboczych.

Poniewa w kontrolowanym jednostce nie dokumentuje gozytywnego wyniku
weryfikacji w protokdle, ustalenia w zakresie popnasci sporadzania protokotu
weryfikacji dokonano na podstawie znajh§go st w badanej prébie jednego
protokotu z negatywnym wynikiem weryfikacji.

Stwierdzonoze:

— protokot weryfikacji byt zgodny ze wzorem stana@oym zahcznik nr 4
dorozporzdzenia o zgtaszaniu prac

— wykonawca prac usah wykazane nieprawidtowdei, potwierdzajc ten fakt
podpisem,

— nie sporadzono drugiego protokotu weryfikaciji, w ktorym sesiizono usurcie
nieprawidtowdci, odnotowujc ten fakt w pozycjinformacje dodatkowe

— protokot byt podpisany przez osphluipowaniong przez organ do realizacji tych
czynndci - Krzysztofa Sobczaka,

Odnanie zaistnienia przypadkow odmowy agtenia dokumentacji technicznej
do pastwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego avmik decyzji
administracyjnej Geodeta Powiatowy poinformowat:

w okresie przeprowadzenia kontroli tj. od 01.01201 nie zaistniat przypadek
odmowy przycia dokumentacji geodezyjnej do zasobu. Jetingio 01.01.2015 r.
wydano decygjo odmowie przygia dokumentacji do zasobu dla pracy geodezyjnej
zgtoszonej w 2014 r.

(akta kontroli - str. 369 — 371)

Przedmiotow decyzg Starosta Jarogski wydat 28 listopada 2014 .
Strona skorzystata drogi odwotawczej, tj.:

- Zzlozyta odwotanie do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoreo@ezyjnego
i Kartograficznego w Poznaniu, ktory decyzjnr GK-Ko.7220.1.2015.22
z 27 lutego 2015 r., utrzymat w mocy deey@jtarosty Jaroaskiego;

- zlozyla skarg do Wojewddzkiego &lu Administracyjnego w Poznaniu, ktory
wyrokiem z 3 wrzénia 2015 r., sygn. akt IV S.A./PO/268/15 oddalihsk.

Odnanie przekazywania przez organ informacji o wynikasleryfikaciji,
Geodeta Powiatowy poinformowat:
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w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji dla peataszanych elektronicznie
nasepuje powiadomienie automatyczne o takim wyniku. Wikonawcow, ktorzy
nie may zal@onego konta w i.KERG, stbdek nie informuje o negatywnym protokole
weryfikacji, a wykonawcy sami dopyig jej wynik.

(akta kontroli - str. 369 — 371)

W przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji, ngsbwato przygcie dokumentacji
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegazym szczegoétowo
w pkt 7.2.3. Operat techniczny wraz z zawiadomieni®@ zak@czeniu prac
przechowywano w archiwu@ODGIK.

8 71 rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2011 rw sprawie standardéw technicznych wykonania gggazh pomiaréw
sytuacyjnych i wysokoiowych oraz opracowania i przekazania wynikow tydmiarow
do paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznBgo (. nr 263, poz.157jwanego
dalej rozporzdzeniem o standardactianowi:

— w ust. 1:Catas¢ dokumentacji zawieragej rezultaty geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokgciowych oraz wyniki opracowania tych pomiaréw koetyje s w postaci
operatu technicznego i przekazuje do PZGIK,

— w ust. 2:W skiad operatu wchogz(...) 6) pliki danych wygenerowane z roboczejybaz
danych, o ktorej mowa w 8§ 63 ust.1 pkt 2, i zapgsaa néniku informatycznym zgodnie
ze schematami GML oktenymi w przepisach wydanych odpowiednio na podstaw
art. 19 ust.1 pkt 6, 7, 9, 10 oraz art. 26 ust2awy, lub zapisane w innym formacie
uzgodnionym radzy wykonawga organem prowadzym PZGiK,

- w ust. 3: Spis dokumentow operatu technicznego zawiera: 8).)numery stron
zawierapcych dokument, w przypadku dokumentow papierowybhpznaczenie pliku
w przypadku dokumentow elektronicznych (...),

- w ust. 4:0znaczenie plikbw zawietglych dokumenty elektroniczne operatu technicznego
sktada s¢ z dwéch cztondw rozdzielonych podkmiem dolnym, z ktérych:

1) jest numerem kancelaryjnym zgtoszenia pracy (...) ,

2) drugi jest skrécom nazwy bazy danych PZGiK do ktérego odnpssie zawarte
w pliku dane (...),

3) ()

- w ust. 7: Sprawozdanie techniczne (...) zawiera: (...) 8)onmiacg dotyczcq
przekazywanej bazy roboczej,

—w ust. 8Operat techniczny, w skiad ktérego wchpea/igcznie dokumenty elektroniczne,
maze by przekazywany do PZGiK zaspednictwensrodkow komunikacji elektronicznej.

Szczegotowych ustaledokonano na podstawie wytypowanej proby 30 zgiogzac
geodezyjnych, w wyniku realizacji ktorych, przekaaado zasobu dokumentacj
wynikowa.

W celu dokonania ustalew powyzszym zakresie zwrdéconogspismem z 10 lutego
2016 r., znak GK-1V.431.2.2016.9 o przetdoaie, medzy innymi, spisow
dokumentow operatu technicznego oraz ugwsenie kopii plikow wygenerowanych
z roboczych baz danych.

Na podstawie przedionych dokumentoéw ustalonae wykonawcy prac nie zawsze
zamieszczali w operacie technicznym spis przekaayata w nim dokumentow.
Dotyczyto to 8 prac, co stanowito 27 % badanej groBonadto w zatzonych
spisach dokumentow stwierdzorie, nie zawierat on:
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- w 1. przypadku nazwy i adresu wykonawcy pracy alay jego spormlzenia
(praca o identyfikatorze R-GN-Z2G.6640.900.2015),

- w 1. przypadku numeréw stron dokumentacji (praca identyfikatorze
R-GN-ZG.6640.850.2015),

- w 16. przypadkach daty jego spagizenia (np. prace o identyfikatorze
R-GN-ZG.6640.1400.2015 i R-GN-ZG.6640.2000.2015).

W Sprawozdaniu technicznymykonawcy prac zamieszczali informacje dotce
zrealizowanej pracy, w tym rdzy innymi dotyczce: podmiotu realizagego prae,
identyfikatora zgtoszenia pracy, celu pracy, okrggurealizacji, przebiegu pracy,
wykorzystanych metod i nagdzi, etc.

Dokonane ustalenia wskazujze w okresie olafym kontroh wykonawcy
kompletowali operaty techniczne niezgodnie z 8§ &L W i 3 rozporzidzenia
o standardach

Zgodnie z zapisami § 71 ust.r@zporzdzenia o standardactv skiad operatu
technicznego wchodzpliki danych wygenerowane z roboczej bazy danfgtepisy
rozporz;dzenia o standardachobowhizuja, aby informacja dotyeza przekazywanej
bazy roboczej zamieszczona byté&prawozdaniu technicznym

Stwierdzono,ze w 4 przypadkach brakowato informacji o przekaaygyabazie
roboczej (dotyczy to prac o identyfikatorach: R_@G:6640.700.2015,
R_GN-ZG.6640.750.2015, R_GN-Z2G.6640.850.2015 i R-Z&\6640.1176.2015).

W kontrolowanej probie nie stwierdzono przypadkuorggdzenia operatu
technicznego, w sktad ktérego wchodzity wognie dokumenty elektroniczne.

Zgodnie z éwiadczeniem Geodety Powiatowedo.,.) dane nie ¢ magazynowane
w zasobie. Operat techniczny podlegs] weryfikacji w zakresie baz danych podlega
zasileniu plikami wymiany dostarczonymi i umiesagao przez zamawigego

na dedykowanym serwerze ftp. Po zasileniu bazyctlanyarodku pliki $; kasowane

I nie podlegag archiwizaciji.

(akta kontroli - str. 365)

W zwiazku z powysz informach nie bylo maliwe pobranie plikdw eksportu
danych wygenerowanych z roboczych baz dla pobnarddjy 30 prac geodezyjnych.
W ramach prowadzonej kontroli pobrano protokolarkigpie 5 plikbw danych
wygenerowanych z roboczych baz danych, ktére zpstalostpnione dla prac
oczekujcych na  weryfikag. Byly to prace o identyfikatorach:
R-GN-ZG.6640.47.2016, R-GN-ZG.6640.60.2016, R-GN&820.64.2016,
R-GN-ZG.6640.128.2016 i R-GN-ZG.6640.130.2016.

Analiza formatéw plikbw wykazataze zaden z wykonawcOw w okresie etym
kontroly nie przekazywat plikbw w formacie GML.

Ustalono, ze wykonawcy przekazywali eksporty z baz roboczychfawmmacie
natywnym systemu Geo-Info, tj. w formacie GIV |uNG, a dla danych ewidencji
gruntow i budynkéw rowniew formacie SWDE.

W powyzszym zakresie organ nie dokonat usiaie wykonawcami prac w formie
pisemnej. Format danych uzgadniat Geodeta Powiatoastnie, indywidualnie
z kazdym wykonawa.

7.2.3 Przyjecie zbiorébw danych i innych materiatbw powstatych w wyniku
zrealizowanych prac geodezyjnych do p#stwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego
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Przepisy szczegotowe stanawi

—ustawa? - art. 12b

= ust. 4: Podstaw do przygcia zbiorébw danych Ilub innych materiatow
do paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegmwwaiapozytywny wynik
weryfikaciji (...)

= ust. 5:Przyjcie zbioréw danych lub innych dokumentéw (...)seit@y organ Steby
Geodezyjnej i Kartograficznej potwierdza wpisem alwidencji materialéw tego
zasobu, a tale opatrzeniem dokumentow przeznaczonych dla padmmeat rzecz
ktérego wykonawca prac geodezyjnych lub prac kastiicgnych realizuje prace
geodezyjne lub prace Kkartograficzne, odpowiedninuzulami urzdowymi,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstamid@ ust. 8.

—rozporzidzenie o zasobie:

w

= § 7 ust. 1:Pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywani¢ ¢dbywa si
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznegosystemu PZGiK (8 31
Do czasu utworzenia i wdfenia systemu (...) nie diej jednak ni przez okres
3 lat (...) rejestr zglosze ewidencg materiatbw zasobu (...) prowadziesi
w systemie teleinformatycznym bezpieczne gromadagfiormacji, ktdre & trescig
tych rejestréow i ewidencii..)

= 8§ 9 wust. 1 i 2:Na tre¢ ewidencji materialtbw zasobu sktadajsie:
1) identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu.(...)

= § 15 wust. 1: Identyfikator ewidencyjny materialu zasobu (...)tadlk sk
z czterech cztonéw oddzielonych kropkami z kto¢yoh

= § 15 wust. 4: Dokumentom wchodeym w skiad operatu technicznego,
przechowywanych w postaci dokumentow elektronitzmydazie systemu PZGiK
(...), nadaje si numery identyfikacyjne sktadag sé z dwoch cztondéw oddzielonych
podkre&lnikiem (...),

= § 21 ust. 1 Materialy zasobu, w tym operaty techniczne, wpesao ewidencji
materialdbw zasobu opatruje esiklauzul, ktorej wzér okréla zakcznik nr 3
do rozporzdzenia.

W kontrolowanej jednostce ewideacjmateriatbw zasobu prowadzono
programie Osrodek. Dla potrzeb kontroli treei tej ewidencji przedizono

przyktadowy wydrukEwidencji materiatdw zasobu

Stwierdzonoze rejestr zawiera pozycje dla potrzeb élaria:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7

8)
9)

identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobu (ma&deego automatycznie przez
program),

daty wpisania materiatdw do ewidencji,

daty lub okresu, w ktérym pozyskano informacje zdgvav materiale zasobu,
identyfikatora zgtoszenia prac, w przypadku gdyenat zasobu jest rezultatem
takich prac,

nazwy materiatu zasobu,

potozenia obszaru, ktorego dotyczy materiat zasobu (wtesyie zakladka
pn. Zaskg),

zrodta pochodzenia i sposobu pozyskania materialtsolma w przypadku
gdy materiat ten nie jest rezultatem zgtoszonycacpfpole pn.ldentyfikator
zgtoszenia/wnioskirodtiowego)

postaci, w jakiej jest przechowywany materiat zasob

rodzaju nénika informacji materialu zasobu, w przypadku possta
nieelektronicznej,

10)tworcy materiatu zasobu,
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11)kategorii archiwalnej materiatu zasobu,

12)kodu gzyka naturalnego, w ktdrym spadzono materiaty zasobu,

13)krotkiego opisu zawarfai,

14)informacji o dostpie do materiatu zasobu,

15)sygnatury i daty dokumentu orzekeggo O wyiczeniu materialu zasobu z
zasobu,

16)daty wyhczenia materiatu zasobu z zasobu,

17)daty przekazania materialu zasobu do archiwunmhstpsoowego Iub daty
brakowania.

oraz dodatkowe pozycje pt.:

- uwagi,

- klauzula tajnéci,

- sygnatura/cyfrowy identyfikator,

- inna nazwa,

- lokalizacja wersji analogowej,

- asortyment (grupa asortymentowa oraz nazwa),
- cecha oraz nazwa,

- dane dotycgce udospnienia.

Prowadzony  rejestr Ewidencii materiatbw  zasobu, w  odniesieniu
do wymogow 8 9 ust. tozporzidzenia o zasobiaie zawierat pozycji dla potrzeb
okreslenia:

1) oznaczenia podstawowego typu materiatu zasobu,
2) oznaczenia identyfikagego materiat zasobu w dniu jego peryg do zasobu,
jezeli jest r@&ny od identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobu

Powyzsze wskazujeze prowadzony wWODGIK rejestrEwidencji materialdw zasobu
w okresie prowadzonych czyniwd kontrolnych nie spetniat wszystkich wymogow
§ 9 ust. Irozporz;dzenia o zasobie.

Brak rejestracji ww. danych stanowit naruszeniel88zporzdzenia o zasobie,
ktorego tré¢ zobowhzuje do gromadzenia informacji wskazanychgday innymi,
w8 9 ust. 1 rozporglzenia w sposob umliwiajacy konwersg zgromadzonych
danych do bazy danych systePAGIK.

Jak wskazano powgj, 8 15 ust. lrozporzdzenia o zasobiekreila budove
Identyfikatora ewidencyjnego materialu zasobdgodnie z tym przepisem,
identyfikator materialu powiatowe] e&i zasobu powinien zawietalitere ,P”,
TERYT, rok przygcia materiatu do zasobu i kolgjiczbe naturala, wyrdzniajaca
material zasobu w ewidencji w danym roku kalendamzn. Poszczegodlne cziony
identyfikatora powinny b§rozdzielone kropkami.

Zgodnie z 8 15 ust. 4 dokumentom zasobu przechowymav postaci elektronicznej
nadaje si identyfikator zasobu skiadga)y sk z dwdch cziondw. Pierwszy stanowi
identyfikator zasobu nadany zgodnie z § 15 ustddzlony podkrénikiem, oraz
drugiego cztonu stanowgego liczle naturallm kolejnych kart operatu.

Analiza udostpnionej na potrzeby kontroli préby 30 dokumentagjykazata,
ze w PODGIK w kazdym przypadkustosowano identyfikatory materialu zasobu
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o wiaciwej budowie. Identyfikatorem materiatu zasobutopsano kady dokument
operatu.

Materiaty zasobu, w tym operaty techniczne, wpisate ewidencji materiatdw
zasobu, zgodnie z 8 21 ustr@zporz;dzenia o zasobiepowinny by opatrzone
stosown klauzuh.

Ustaleh poprawndci stosowanej klauzuli dokonano na podstawie przedttych kopii

30 operatow technicznych. K@y dokument wchodgzy w sktad operatu byt
opatrzony klauzual, zawieragca wszystkie dane wymagane wzorem klauzuli,
okreslonym w zahczniku nr 3 daozporz;dzenia o zasobie

(akta kontroli - str. 367 — 368; 563)

7.3 Opatrzenie klauzulami dokumentoéw przeznaczonych
dla zamawiajacego

Szczegotowe uregulowania prawne w tym zakresie exaniozporadzenie Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania
przez organy Shby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentow na zmily posfpowai
administracyjnych, gdowych lub czynnoi cywilnoprawnych zwane dalejrozporzidzeniem
o uwierzytelnianiuy ktérym ustawodawca wskazat:

*§2
ust. 1 Dokumenty opracowane przez wykonawcédw prac geadelyj lub prac
kartograficznych na  potrzeby pegbwa: administracyjnych, @&owych
lub czynnéci cywilnoprawnych podlegajuwierzytelnieniu poprzez opatrzenie tych
dokumentéw  odpowiednimi  klauzulami ¢dawymi, o ktérych mowa
w przepisach zawartych na podstawie art. 40 ustst@wy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne,
[zakcznik nr 5 dorozporzidzenia o zasobiekresla Wzor klauzuli, ktay opatruje s¢
dokumenty {fdgce rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnyckaz or
wysokdgciowych
ust. 2Uwierzytelnienie dokumentéw, o ktorych mowa w Lishas¢puje na wniosek ziony
do wiasciwego organu, (...),
ust. 3 Wzor wniosku o uwierzytelnienie dokumentéw (est jokrélony w zakczniku
do rozporzdzenia o uwierzytelnianiu.
n § 3
ust. 1Z chwily otrzymania wniosku o uwierzytelnienie dokumentéayaiwy organ wystawia
Dokument Obliczenia Optaty, o ktérym mowa w artud 1 ustawy.
n § 4
ust. 1W przypadku gdy wniosek o uwierzytelnienie dokuimenest sktadany w zwaku
z przekazaniem przez wykonawprac geodezyjnych lub prac kartograficznych
dokumentacji geodezyjnej do Ajswowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
uwierzytelnienie dokumentow ngatje z chwi przygcia tej dokumentaciji.

Whioski o uwierzytelnienie dokumentow przeznaczdnydla zamawiaicego,
ktére byly dohczone do zawiadomieo zakdiczeniu prac sktadano, bezpednio
na Biurze PodawczyrBtarostwalub przekazywano dragpocztows, gdzie dokumenty
podlegaty opatrzeniu pie¢gzia wptywu do organu, numerem kancelaryjnym i paraf
osoby przyjmujcej, a nasfpnie przekazaniu dBODGIK.

DOO, w ktorym zostala ustalona wysgkonaleznej optaty za uwierzytelnienie
dokumentacji wydawany byt wykonawcy prac przez pratkow PODGIK

Ustalono,ze wykonawcy prac geodezyjnych o #hwosci odbioru uwierzytelnionych
dokumentow nie zawiadamiano, pozyskiwali ogiiriformacg we wilasnym zakresie.
Potwierdzenie wniesienia optaty przez wykonaweac podiczane byto do DOO, ktéry
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7.4

wraz z potwierdzeniem wptaty przekazywany byt dod&lgtu Finansoweg&tarostwa
celem zaksigowania.Referat GNnie przechowywat kopii tych dokumentow, jedynie
odnotowywat potwierdzenie wniesienia optaty w paoigre Osrodek Wydanie
uwierzytelnionych dokumentéw napbwato po potwierdzeniu wniesienia optaty.

W zakresie terminow&i wystawienia DOO za uwierzytelnienie materiatdw
przeznaczonych dla zamawjeggo stwierdzonoze czynnéci te realizowano od 1
do 22 dni od dnia przycia operatu technicznego do Agawowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Jak stwierdzono w pkt 7.1.2 na podstawssviadczenia Geodety Powiatowego, data
przyjecia do zasobu zbioréw danych jest jednoznaczna ta daierzytelnienia
dokumentow. Na potwierdzenie poisgego przediono kontrolugcym wydruki

z programuOsrodek dla 30 zgtoszonych prac geodezyjnych na podstdideych
stwierdzonoze uwierzytelnienie dokumentéw dla zamawiggo nasfpowato w dniu
przyjecia operatu do gestwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Terminowa¢ realizacji powyszych czynnéci przedstawiono szczegotowo
w Zalqgczniku nr 6

W celu dokonania ustale kontroli poprawnéci sporadzania przyjtych
wnioskdw o uwierzytelnienie dokumentdéw opracowanymtziez wykonawcoéw prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych szczegotoaeglizie poddano 29 wnioski
(z 30 wytypowanych do kontroli dokumentacji 1 praogée zawierata wniosku
o uwierzytelnienie, gdy dotyczyta pracy, ktéra nie tworzyta dokumentow
dla zamawiajcego wymagajcych ich uwierzytelnienia) w wyniku ktorych stwiexho,
ze:

- wszystkie wnioski byty sposrizone zgodnie ze wzorem stangeyim zahcznik
dorozporzdzenia o uwierzytelnianiu,

- w 5. przypadkach adresatem wniosku o uwierzytelaibgto Starostwo Powiatowe
w Jarocinie zamiast Starosta Jafis&i,

- w 5. przypadkach nie opatrzono wnioskowadah wptywu do organu.

W zasobachPODGIK nie przechowywano kopii dokumentow przeznaczonych
dla zamawiajcych opatrzonych klauzaluwierzytelniagca (w przypadku opracowania
map do celéw projektowych wykonawca prac zamiedzezadokumentacji kopie
opracowanej mapy - zgodnie z § 71 usiozborz;dzenia o standardagh

Dla potrzeb kontroli klauzul przedtono kontrolujcym kopie uwierzytelnionych
dokumentéw powstatych w wyniku realizacji pracy depyjnej zarejestrowanej
pod identyfikatorem R-GN-ZG.6640.2057.2015 (mapycetw projektowych), ktére
w trakcie prowadzonych czyném kontrolnych w jednostce oczekiwaty na odbiorgaz
Zamawiagcego.

Na tej podstawie stwierdzonae tre&¢ klauzuli byta zgodna ze wzorem klauzuli
okreslonym w zahczniku nr 5 daozporzdzenia o zasobie

Aktualizacja baz danych, o ktérych mowa w art.4 ustl a pkt 2 ,3, 10
oraz art. 1b ustawy

Na podstawie art. 4istawy”® Dla obszaru catego kraju zaktadaesi prowadzi w systemie
teleinformatycznym bazy danych obepuosj zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informaciji przestrzennej, dotygze (...).
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Na podstawie art. 53b ust.1 i @stawy "™ Organ administracji mee prowadz map
zasadnicgz w postaci analogowej do czasu jej przeksztatcdnigpostaci cyfrowej i utworzenia
baz danych o ktérych mowa w art.4 ust.1a pkt 213 @raz ust.1b, nie digj jednak nt do dnia
13 grudnia 2013 r.

Na podstawie § 47 ust. 1 rozpatizenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictivdnia
29 marca 2001 mv sprawie ewidencji gruntéw i budynkd®z. U. z 2015 r., poz. 542 z
zm.):

- aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje rdiezwtocznie po uzyskaniu przez starost
odpowiednich dokumentéw oKlagcych zmiany danych ewidencyjnych,

- aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonujersezwtocznie, nie gaiej niz w terminie 30
dni od dnia otrzymania przez stargstdpowiednich dokumentéw oki&gqcych zmiany
danych ewidencyjnydlw brzmieniu od 11 stycznia 2016 r.).

Na podstawie § 12 ust. 1 i 2 rozpgiizenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dni® lutego
2013 r.w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji siebrajenia terenu, bazy danych
obiektow topograficznych oraz mapy zasadnic@@y. U. z 2013 r., poz. 383)dane
zgromadzone w bazie danych GESUT i BDOT&Rtualizuje st na podstawie informacji
zawartych w materiatactrédtowych, o ktérych mowa w 8 7 ust. 1 i w 8§ 8 WistAktualizacja
danych, o ktérych mowa w ust. 1, rasije na bieqgco, niezwtocznie po uzyskaniu nowych
informaciji.

Na podstawie § 9 ust. 2 rozpatdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnialBtopada
2015 r.w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych arespy zasadniczeDz. U.

z 2015 r., poz. 2028),aktualizacji danych zgromadzonych w BDOT500 dole®nuj
sie niezwlocznie po uzyskaniu danych lub informacdfizkidnych do tej aktualizacji, jednak
nie p&niej ni w terminie 30 dni od dnia wpisania do ewidencjitenatow zasobu nowych,
zmodyfikowanych lub zweryfikowanych zbiorow darBEXOT500, pozyskania odpowiednich
informaciji z innego rejestru publiczne@o brzmieniu od 18 grudnia 2015 r.).

Na podstawie 8§ 11 rozpadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnial Zoadziernika
2015 r.w sprawie powiatowe] bazy GESUT i krajowej bazy GE$Dz. U. z 2015 r. poz.
1938), dane zgromadzone w krajowej bazie GESUT aktualigjev cyklach miegtznych,

na podstawie plikdw Emicowych pochodzych z powiatowych baz GESUT, niezwiocznie
po uzyskaniu nowych informaciji, o ktérych mowa W 28 pkt 2 ustawy, jednak nie Zodej

niz w terminie 30 dni od dnia otrzymar(@& brzmieniu od 8 grudnia 2015 r.).

W odniesieniu do formy prowadzenia baz danych GeodRowiatowy ziayt
oswiadczenie 0 nagpujace] tresci:

Na terenie powiatu jarogskiego bazy danych o ktérych mowa w art. 4, ugikt&, 3,
10 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzpepsowadzone zgodnie z art. 53 ust. 2
ww. ustawy tj. w formie bazy rastrowo-wektoroweptematycznie uzupetnianej
o wektor. Termin obowkywania bazy nagpit z dniem 01.01.2014 r. Na mapach
analogowych zasadniczych umieszczono stag@awormacg o stanie aktualnai tych
map na dzie 31.12.2013 r.

(akta kontroli - str. 363)
Terminowa¢ aktualizacji powiatowych baz danych ustalono ndspawie wydrukow
z Systemu Informaciji Przestrzennej Geo-liawierajcych daty modyfikacjobiektow

aktualizowanych baz danych, ktére odniesiono deitedw przygcia dokumentaciji
do zasobu. Ustalonae:

- w 20. przypadkach aktualizacja baz danych EGB, GESBDOTS500 oraz
szczegOlowych osnow geodezyjnych npBa przed terminem przggia
dokumentacji wynikowej do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
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- w 7. przypadkach bazy zaktualizowano w dniu pyag dokumentacji do zasobu,
- w 3. przypadkach przekroczono trzydziestodniownteraktualizacji baz danych:

= w przypadku pracy o identyfikatorze R-GN-ZG.664D2015 dotyczcej
opracowania mapy do celéw projektowych - 0 29 dni

= w przypadku pracy o identyfikatorze OD-ZG.6640.2005 dotycacej
opracowania mapy z projektem podziatu nieruchémnoo 22 dnj

= w przypadku pracy o identyfikatorze R-GN-ZG.664Q.2%15 dotycacej
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektu ddwlanego
(inwentaryzacja przgtza energetycznego) nie zaktualizowano baz do dnia
prowadzonych czynriai kontrolnych w jednostc€118 dni po terminie przggia
dokumentacji do zasobu).

W ramach kontroli terminowci aktualizacji baz danych wynikami zrealizowanych
prac geodezyjnych ustalono réwhiee zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych opatrywano pietia o tresci: GEO-INFO uzupetnionoraz dad i parah
pracownika realizacego te czynnii. Z 30. wytypowanych do kontroli dokumentow,
26 zawiadomi# bylo opatrzonych takadnotacgj. W tym zakresie kontrola wykazata,
ze:

- w 6. przypadkach odnotowana na zawiadomieniu o wgka zgtoszonych prac
data byta niezgodna 2z datfaktycznej aktualizacji baz danych (prace
o identyfikatorach: OD-ZG.6640.100.2015, R-GN-Z@3164.100.2015,
R-GN-ZG.6640.1400.2015, R-GN-ZG.6640.1450.2015, NRZ&.6640.1600.2015,
R-GN-ZG.6640.1802.2015),

- w 3. przypadkach pomimo faktycznej aktualizacji lo@nych nie odnotowano daty
tej czynndci na zawiadomieniu (prace o] identyfikatorach:
R-GN-ZG.6640.900.2015, R-GN-ZG.6640.1176.2015, R-L3N6640.1908.2015).

Szczego6towe ustalenia odimie terminowdci aktualizacji baz danych wynikami prac
wytypowanych do kontroli przedstawionoZmiqgczniku nr 8.
8. Ocena skontrolowanej dziatalnéci i zalecenia pokontrolne

Dziatalng¢ organu administracji geodezyjnej i kartograficzmegakresie podlegagym
kontroli ocenia s pozytywnie z uchybieniami.

Dokonane w ramach przeprowadzonej kontroli ustalerskazuj, ze organ administraciji
geodezyjnej i kartograficznej nie ustrzegé sichybiey przy realizacji zada objetych
zakresem kontroli. W celu ich usgoia, dziatagc na podstawie zapiséw art. 46 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011a.kontroli w administracji rgdowej(Dz.U. Nr 185,
poz. 1092), zobowruje Pana Starastlo realizacji nagpujacych zalecé pokontrolnych

8.1 W zakresie funkcjonggych w Starostwie dokumentow organizacyjnych padj
dziatania skutkujce:

a) wyodrebnieniem w strukturze organizacyjneftarostwa stanowiska Geodety
Powiatowego podlegiego beZpednio Starécie Jaroaiskiemu oraz okrdeniem
w Regulaminiezakresu jego zadavynikajacych z art. 7distawy?*,

b) okresleniemw Regulaminieada Referatu GNzgodnie zenowelizowanymi przepisami
ustawy?* i aktéw wykonawczych,

34



C) spojnacia zada okreslonych w zakresach czynéfm Geodety Powiatowego
i pracownikébw wykonujcych czynnagci zwiazane z obstug zgltoszé prac
geodezyjnych oraz przekazywaniem materiatéw i miacji powstatych w wyniku
tych  prac do pastwowego zasobu geodezyjnego i1  kartograficznego
z obowhzujacym stanem prawnym i faktycznie wykonywanymi czy§uiami,

d) wydaniem upowzien dla pracownikbw Referatu GN w zakresie faktycznie
realizowanych zadaw imieniu Starosty wynikagych ze znowelizowanych zapiséw
ustawy?* oraz aktéw wykonawczych,

e) wydaniem upowznien dla pracownikéw Referatu GNdo przetwarzania danych
osobowych zawartych w prowadzonych bazach danyskazujcych wiaciwa komorke
organizacyjgq Starostwa

8.2 W zakresie obstugi zgtoszgrac geodezyjnych i przyjmowania doapawowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych myoch materiatbw w wyniku
zrealizowanych prac geodezyjnych:

a)w przypadku przyjmowania zgtosze prac geodezyjnych drag tradycyjm
przestrzega obownzku dekretacji wptywajcych do organu dokumentow,
wynikajacego z zapisow § 4istrukcji kancelaryjnej,

b) przyjmowa& do realizacji zgtoszenia prac geodezyjnych zawieea wszystkie
wymagane informacje, do podania ktérych zolkxany jest podmiot zgtaszaly
prace, zapewnia¢ tym zgodné& dokumentédw z wzorem okilenym w zahczniku
nr 1 dorozporzdzenia o zgtaszaniu prac

c) dokumentowa czynndci uzgodnienia listy materiatbw zasobu niediych
lub przydatnych do wykonania k@ej zgtoszonej pracy geodezyjnej,

d) udostpniat materiaty zasobu dla potrzeb realizacji zgtoszbny@ac po sporgizeniu
Dokumentéw Obliczenia Optaty i potwierdzeniu wnésa optaty, zgodnie z
postanowieniami art. 40d ustudtawy?*

e) sporadza licencje dotycace uprawnié@ wykonawcow prac geodezyjnych
podlegajcych obowizkowi zgtaszania w dniu przygotowania materiatow,

f) udostpnione z zasobu materiaty opatryéMdauzub zgodm, ze wzorem okrdonym
w zahczniku nr 4 dorozporzidzenia o zasobiea dla dokumentéw w postaci
elektronicznej, dalcza& do nich plik zawierajcy zestaw danych zgodnych
ze schematem XML,

g) w kazdym przypadku wynik weryfikacji przekazanych zlier danych i innych
materiatdow stanowcych wyniki prac geodezyjnych dokument@wav protokole
weryfikacji, zapewniajc tym poprawa realizacg wymogu art. 12b ust. @stawy®*

h) przyjmow& do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaumhektacg
zawierajca rezultaty geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i @i@ciowych,
sporadzora i skompletowaa zgodnie z wymogami 8 71rozporzidzenia
o standardach,

i) wszystkie wnioski 0 uwierzytelnienie dokumentow wpaa¢ dat ich wplywu
do organu

8.3 W prowadzonym rejestrze zgtoszeoraz ewidencji materiatbw zasobu rejestréwa
wszystkie dane wymagane 8§ 8 i 8 9 ustokporzdzenia ozasobie zapewnigc
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mozliwosé zafunkcjonowania systemu PZGIK, o ktérym mowa W $ozporadzenia,
w ustawowym terminie.

8.4 W zakresie aktualizacji baz danych, o ktorych moweart. 4 ust. la pkt 2, 3, 10
oraz ust. 1bustawy?® dokonywa& ich aktualizacji niezwtocznie, nie pdiej
niz w terminie 30 dni:

- od daty otrzymania niezdnych informacji i dokumentéw dla danych EGiB,

-od dnia wpisania do ewidencji materialtdw zasobu yahw zmodyfikowanych lub
zweryfikowanych zbioréw danych BDOT500, pozyskan@powiednich informacji
z odpowiedniego rejestru publicznego dla danych BB, .

-po uzyskaniu nowych informacji, o ktérych mowa wt. a8 pkt 2 ustawy%*
dla danych GESUT.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 1Bpca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, uprzejmie prosz o poinformowanie mnie w_cagu 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego Wysipienia pokontrolnego o wykonaniu zaleck,
wykorzystaniu wnioskow, a takie o podgtych dzialaniach Iub przyczynach

ich niepodjgcia.

9. Spis zahcznikéw do Wystpienia pokontrolnego

Integralry czes¢ Wystapienia pokontrolnego stanoyvi

Zalgcznik nr

Zalgcznik nr 2
Zalgcznik nr 3
Zalgcznik nr 4

Zalgcznik nr 5

Zalgcznik nr 6

Zalgcznik nr 7
Zalgcznik nr 8
Zalgcznik nr 9

Dane statystyczne
Kontrola zglosz# prac geodezyjnych
Terminowa@¢ uzgadniania listy materiatdw zasobu.

Protokdt przekazania plikow danych wygenerowanycholzoczych baz
danych.

Poprawné¢ sporadzania protokotow weryfikaciji zbiorow danych i iraty
materiatdbw przekazanych do fAswowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

Terminowa¢ realizacji czynnéci weryfikacji zbiorow danych lub innych
materiatbw  stanowtych wyniki prac geodezyjnych Ilub prac
kartograficznych przed jej pragiem do pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego i terminagé¢ej przygcia do zasobu.

Poprawné¢ sporadzania przyjtych wnioskow o uwierzytelnienie.
Terminowa¢ aktualizacji baz danych zasobu wynikami prac gegech.

Zakresy czynn&i pracownikow- Karty Organizacyjne Stanowisk Pracy.
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Niniejsze Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano kiercowiifednostki kontrolowane;.

Kierownik jednostki kontrolujacej

Poznai, dnia ...ccoovveneeiiiiiiieie,
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