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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

w wyniku przeprowadzonej kontroli
w Starostwie Powiatowym w Lesznie

w zakresie

realizacji zaleca pokontrolnych, wydanych 9 wrzénia 2011 r.

przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
| Kartograficznego w Poznaniu
w wyniku ustalen kontroli problemowej przeprowadzonej
w zakresie prawidtowdci przyjmowania do powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego opracowngeodezyjnych
| kartograficznych

przez
Staroste Leszczyiskiego



1.

Nazwa organu zaradzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karafigznego w Poznaniu.
Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Lesznie

Plac Kdciuszki 4B, 64-100 Leszno, zwane d&arostwem.

Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodaxkeruchomdciami,
Al. Jana Pawta Il 23 w Lesznie, zwany w dalszejdirgVydziatem.

Data rozpoczcia i zakoiczenia kontroli
Czynnaci zwigzane z przedmiotem kontroli zostaly przeprowadz@neez zespot

kontrolny w siedzibiaVydziaty w okresie od 19 listopada do 26 listopada 2014 r.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w akseé kontroli Starostwa
pod numerem 5.

Analizy udosgpnionych dokumentow oraz opracowania wpgnia pokontrolnego
dokonano w siedzibie Wojewddzkiej Inspekcji Geodeely i Kartograficznej
w Delegaturze Wielkopolskiego Udu Wojewddzkiego w Lesznie.

4. Kierownictwo jednostki kontrolowanej

Jarostaw Wawrzyniak - Starosta Powiatu Leszamkiego (wybrany uchwat
nr 1/7/2014 Rady Powiatu Leszamkiego z dnia
1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty
Leszczyiskiego)

Robert Kasperczak - Wicestarosta Powiatu Lesze@wkiego (wybrany
uchwah nr 1/8/2014 Rady Powiatu Leszawmkiego
z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Leszczgkiego).

Do 1 grudnia 2014 r.:

Krzysztof Benedykt Piwski - Starosta Powiatu Leszamkiego (wybrany uchwat
nr 1/6/06 Rady Powiatu Leszaazskiego z dnia
27 listopada 2006 r. w sprawie wyboru Starosty
Leszczyiskiego).

Jarostaw Wawrzyniak - Wicestarosta Powiatu Legrsizego (wybrany
uchwah nr 1/8/10 Rady Powiatu Leszarskiego
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Leszchgkiego).



5. Przedmiot i zakres kontroli oraz okres obgty kontrol g
5.1 Przedmiot kontroli

Kontrola objeto sposdb realizacji zalete pokontrolnych  wystosowanych
do kierownictwa jednostki kontrolowanej przez Wogalzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu pismem9 zwrzenia 2011 r.
nr GK.IV-8.0932-13/10.

5.2 Zakres kontroli

Zagadnienia podleggje kontroli dotyczyly dziaka organu, w obszarze ktérych,
w wyniku ustalé@ kontroli problemowej, zrealizowanej w roku 201Gwigrdzono
uchybienia i nieprawidtowaei, tj.:

a) spraw formalnych — upowaien do dziatania w imieniu starosty,

b) przyjmowania do powiatowego zasobu geodezyjnegariograficznego opracowra
geodezyjnych i kartograficznych w tym:

- obstugi zglosz& prac geodezyjnych (sposobu i formy  wplywu
oraz potwierdzania przagia zgtoszé prac geodezyjnych i kartograficznych,
sposobu, prowadzenia Dziennika Zamaywyje

- przekazywania materiatow i informacji powstatychwyniku zgtoszonych prac
geodezyjnych i kartograficznych do fséawowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (monitorowania zadeklarowanyehmindw zakéczenia prac
geodezyjnych, realizacji czyném kontrolnych dokumentacji przekazywanej
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegezorgykonawcow prac,
trybu posgpowania organu w przypadku zmian rodzaju, zakregu terminu
wykonania prac),

c) procedury wymiany danych dotygz/ch punktow ujawnianych w ewidencji gruntow
i budynkéw potaonych na granicy powiatu.

5.3 Okres obgty kontrol g
Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

6. Kontrol ¢ przeprowadzit zespét w sktadzie:

Pawet Biatak - starszy inspektor wojewodzki w Wojewddzkie] Inspe
Geodezyjnej i Kartograficzne] Wielkopolskiego dadz
Wojewodzkiego w Poznaniu,

Ewa Polaczek -inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geagime]
i Kartograficznej Wielkopolskiego Uedu Wojewodzkieg
w Poznaniu

na podstawie upowaienia Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyneg
I Kartograficznego w Poznaniu z 3 listopada 2014 1IGK-1V.0030.14.2014.9

(akta kontroli — str. 2



7. Opis stanu faktycznego

Uwaga: przepisy prawa w niniejszym dokumencie przytaczapew brzmieniu
obowizujgcym w okresie obfym kontrog.

Ustalenia przedstawione w niniejszym wagséniu poczyniono w oparciu o:
1. Dokumenty organizacyjne funkcjorge wStarostwie.

2. Dokumentagj ilustrujaca obstug 25 losowo wybranych zgtoszgrac geodezyjnych
realizowanych w rénych asortymentach (szczegétowe informacje o shiovranej
dokumentacji przedstawiono xelzcznikachdo niniejszego wyspienia).

7.1 Odnosnie zalecenia nr 1

W ramach kontroli problemowej, ktr objeto okres od 1 stycznia 2009 r.
do 30 padziernika 2010 r., dokonano analizy ste upowanienia Starosty
Leszczyiskiego nr OR.I-1114/3/07 z 14 czerwca 2007 r. wedan dla Macieja
Wojciechowskiego Naczelniké/ydziaty m. in. do:zapewnienia nieodptatnego dgst

do baz danych ewidencji gruntow i budynkéw dla gmiarzcych powiat, marszatka
oraz ARMIR.

Z dniem 7 czerwca 2010 r. weszly aycie przepisy ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennejwanej dalejustaw,®” (Dz. U. Nr 76,
poz. 489). Na mocy art. 23 pkt 10 tej ustawy wprdzemo zmiany w tr&i ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartoggaé (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z p#n. zm.) zwanej daleustaws”®, w wyniku ktérych ust. 4 art. 24
w dotychczasowym brzmieniu Starosta zapewnia nieodptatnie begeoni dosgp
do bazy danych ewidencji gruntéw ibudynkoéw, bemvpr udostipniania osobom
trzecim:
1) gminom i marszatkom wojewodztw w celu prowadzemiaencji wod, urzdzei
melioracji wodnych i zmeliorowanych gruntéw;
2) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa)(

zashpiono zapisem Kazdy z zastrzeniem ust. 5, me zqgdac¢ udosgpnienia informacji

zawartych w operacie ewidencyjnymlJednoczéie ustawodawca nadat newresé

ust. 5 tego artykutu wskazg iz: Starosta udosgpnia dane ewidencji gruntow

i budynkéw zawierace dane osobowe podmiotéw, o ktérych mowa w artis2 pkt 1

i art. 51, oraz wydaje wypisy z operatu ewidenayneawierajce takie dane osobowe,

na:zqdanie:

1) wiascicieli oraz oséb i jednostek organizacyjnych wiagsgch gruntami, budynkami
lub lokalami, ktorych dotyczy udephiany zbiér danych lub wypis;

2) organéw administracji publicznej albo podmiotowmiebedgcych organami
administracji publicznej, realizugych, na skutek powierzenia lub zlecenia przez
organ administracji publicznej, zadania publiczneigzane z gruntami, budynkami
lub lokalami, ktorych dotyczy udephiany zbiér danych lub wypis;

3) innych podmiotow i wymienione w pkt 1 i 2, ktdére majinteres prawny
w tym zakresie.

Powyzsze wskazujeze od 7 czerwca 2010 ustawd®* nie wyszczegdlnia literalnie
podmiotéw uprawnionych do bezptatnego dpstdo informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym.



Wskazana zmiana prawna nie zaskutkowata zitagici upowanienia éwczesnego
Naczelnika Wydziatu Macieja Wojciechowskiego. W zwiku z tym sformutowano
zalecenie nr D tresci:

.Doprowadzi¢c do zgodngci zakres upowmienia Naczelnika Wydzialu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchonmami z tréciq art. 24 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Monitoroivev Sposob eigly zmiany w przepisach prawa,
celem aktualizacji dokumentéw funkcjamyjch w Starostwie Powiatowym, zapewgiaj
tym spojnec¢ tresci z obowgzujcq delegacy prawrny.”

W ramach niniejszej kontroli stwierdzonze od 1 lipca 2011 r. funkgjNaczelnika
Wydziatu sprawowata Malgorzata tukaszewska, powotana nataoowisko pismem

Starosty Leszcaskiego nr OR.V.2122.5.2011 z dnia 1 lipca 201%kdpia dokumentu —
str. 96 akt kontroli)

Zakres czynnai, uprawnie: i odpowiedzialnéci Matgorzaty tukaszewskiej z 1 lipca
2011 r. wyszczegolniat w punkciZbkres czynni :
1. Planuje, organizuje i nadzoruje pratVydziatu,
2. Realizuje zadania i kompetencje w zakresie gospodaruchomeciami (...),
(...).(kopia dokumentu — str.104-105 akt kontroli)

W  zwiazku z powyszym, stwierdza g ze zakres czynrioi Matgorzaty
tukaszewskiej nie obejmowat zada ktérych mowa w art. 2dstawy®
Na podstawie analizy przedionych zakreséw czyndoi pracownikow Wydziatu
ustalono,ze zadania te realizowat w okresie gim kontroh sprawdzajca Zastpca
Naczelnika Wydzialy Kierownik Powiatowego €odka Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej, p.o. Geodety Powiatowego Pioanikbwski.

W celu udokumentowania dziataPiotra Makowskiego z upowmienia Starosty
Leszczyiskiego przedtpono nasipujace dokumenty:

— upowanienie nr 32/2012 z dnia 3 wigea 2012 r. (wanos¢ tego dokumentu
okreslono do dnia 28 lutego 2013 r.),

— upowanienie nr 6/2013 z dnia 28 lutego 2013 r. (dokumeainy w okresie od
1 marca 2013 r. do 28 lutego 2014 r.).

(kopie dokumentéw — str. 157 - 160 akt kontroli)

Analiza poréwnawcza téei przediazonych upowanien Piotra Makowskiego wykazata,
ze dokumenty te zawieraly identyczny zakres upowe do dziatania pracownika
w imieniu Starosty, w tym do.. odptatnego udogpniania danych i informacji
zgromadzonych w bazach danych ewidencji gruntawdybkow... .

Powy:sze wskazujeze wydane przez Star@steszczyiskiego upowania dla Piotra
Mankowskiego nie wyszczegolniaty z nazwy podmiotowawmmionych do bezptatnego
dostpu do informacji zawartych w operacie ewidencyjnyn, jest zgodne z tfeia
art. 24ustawy?.

Kontrole realizacji zalecenia w zakresie monitorowania zmiaprzepisach prawa
celem spojnéci brzmienia zapiséw w dokumentach funkcjarmych w Starostwie
z aktualnym stanem prawnym przeprowadzono w opaccigapisy w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Lesznie, rgawa dalej Regulaminem
stanowacym zahcznik do uchwatly Nr X1X/212/2013 Rady Powiatu Lesptskiego
z dnia 26 lutego 2013 r. Uchwata wprowadzita zmiahy wczéniejszej wersji
Regulaminuwprowadzonego uchwalNr X1V/162/2012 Rady Powiatu Leszarkiego
z dnia 28 czerwca 2012 r.



Analiza dokonanych zmian wykazataze Uchwata Rady Powiatu w Lesznie
z 26 lutego 2013 r. wprowadzita zméanlotyczica geodezji i kartografii, polegaga
na aktualizacji zada Geodety Powiatowego, wyartykutowanych w 8§ R2gulaminu
do obowazujacego stanu prawnego.

Z zapis6w § 21Regulaminuwynika, ze do podstawowych zafldaVydzialu Geodezji,
Katastru i Gospodarki Nieruchosmami ,GN” w zakresie geodezji, kartografii
| katastru nalgzato m.in.:

- prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego idw@fioznego w ramachsoodka
dokumentacji geodezyjnej i kartograficzQiest. 1 pkt 1),

- prowadzenie ewidencji gruntdéw i budynkoéw oraz ghetawczej klasyfikacji gruntow
(ust. 1 pkt 7)

- prowadzenie powszechnej taksacji nieruch@noraz opracowywanie i prowadzenie
map i tabel taksacyjnych nieruchosab(ust. 1 pkt 11)

- tworzenie, prowadzenie, udeghianie baz danych, obejnagych zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestnzejy dotycazcych ewidencji
gruntow i budynkow, geodezyjnej ewidencji siecirojgmia terenu, rejestru cen
i wartasci nieruchomeci, szczegétowych osnéw geodezyjnych oraz baz kanyc
obiektow topograficznych o szczegotegvazapewniajcej tworzenie standardowych
opracowai kartograficznych w skalach1:500 — 1:50Q%t. 1 pkt 12),

- koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzmig tereny(ust. 1 pkt 14)

- tworzenie, prowadzenie, udeghianie standardowych opracoweartograficznych
(mapa ewidencyjnych, mapa zasadniczych) w skalg®0,11:1000, 1:2000, 1:5000
(ust. 1 pkt 15),

- zakladanie osnow szczegotowyaht. 1 pkt 16),

- prowadzenie spraw zwdanych z ochranznakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznycfust. 1 pkt 17)

Zgodnie z § 2Regulaminudo zadéa Geodety Powiatowego, nakdo:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego idw@fioznego, w tym ewidencji
gruntow i budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gowni geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu,

2) koordynowania usytuowania projektowanych sieci apmia terenu,

3) zakladanie osnéw szczegoétowych,

4) tworzenie, prowadzenie, udgghianie standartowych opracowakartograficznych
(map ewidencyjnych, map zasadniczych) w skaladd01 51000, 1:2000, 1:5000,

5) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchiemooraz opracowywanie
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych do#ggzh nieruchomdi,

6) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych netsigznych,

7) tworzenie, prowadzenie, udegshianie baz danych, obejmgych zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestnzejy dotycazcych ewidencji
gruntow i budynkow, geodezyjnej ewidencji siecirojgmia terenu, rejestru cen
i wartasci nieruchomeéci, szczegdtowych osnéw geodezyjnych oraz baz klanyc
obiektow topograficznych o szczegotéevazapewniajcej tworzenie standartowych
opracowai kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. ustawy?* starosta wykonuje zadania przy pomocy
geodety powiatowego.

Artykut 7d ustawy®™ okresla zadania starosty, w szczegdicio

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego id@fioznego, w tym ewidencji
gruntow i budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gowni geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu;



2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzmg terenu;

3) zaktadanie osnéw szczego6towych,

(...)

5) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomooraz opracowywanie
I prowadzenie map i tabel taksacyjnych do#ggzh nieruchomsi,

6) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych netggznych;

7) tworzenie, prowadzenie i udephianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la
pkt 2, 3, 7 i 10 oraz ust. 1b, a takstandardowych opracowakartograficznych
w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, o ktérpebwa w art. 4 ust. 1e pkt 1i 2.

Analizie poddano brzmienie zadaVydziatui zada@ Geodety Powiatowego okienych
w Regulaminigpod wzgédem ich zgodnii z trescig art. 7dustawy?.

Nie stwierdzono uchybie w odniesieniu do brzmienia zadaVydziatu oraz zada
Geodety Powiatowego z obaaujacym stanem prawnym.

Zalecenie nr 1 zostalo zrealizowane

7.2 Odnosnie zalecenia nr 2

Art. 268a ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks gpostania administracyjnego

(Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z pd zm.) stanowi;Organ administracji publicznej mi

w formie pisemnej upovmiac pracownikow kierowanej jednostki organizacyjnej
do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonymresie (...)".

Na podstawie art. 40 ust. 3 pkt. Btawy?* ,Gromadzenie i prowadzenie zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, kontrola opracéwparzyjmowanych do zasobu
oraz udosgpnianie tego zasobu zainteresowanym jednostkom e@sabom prawnym

i fizycznym nal®y do starostow w zakresie zasobow powiatowych”.

Zgodnie z art. 40 ust. 3estawy?* , Udostpnianie danych i informacji zgromadzonych
w bazach danych ... jest odptatn€..Zatem dla celu naliczania optat (wystawiania
dokumentow finansowych) za udgghianie danych i informacji z zasobu geodezyjnego
i kartograficznego — ustawowych zadatarosty, osoba dzial@ja w jego imieniu
powinna legitymowa si¢ stosownym upowanieniem.

W ramach kontroli problemowej dokonano analizysdreuprawnié, jakie okrglone

zostaty w zakresach czyniod, uprawnié i odpowiedzialnéci pracownikowWydziatu

oraz upowanien wydanych przez StarestLeszczyiskiego i stwierdzonoze Hanna
Krajewska, podpisgga w imieniu organu dokumenty finansowe, nie pad&ad
stosownego upowaienia.

Wobec powyszego sformutowano zalecenie no &esci:

.Pracownika (Hanre Krajewsly) zobowizanego zapisami w zakresie czwano
uprawnie: 1 odpowiedzialngci do realizacji czynngi dotyczcych podpisywania
dokumentow finansowych w imieniu organu dopgSaw stosowne upowaienie
organu.”

Starosta Leszczgki, udzielagc informacji 0 sposobie realizacji powszego zalecenia
pismem nr GN.1.7458-32/2010 z 10zpziernika 2011 r. poinformowatge:

.Pani Hanna Krajewska przestata byracownikiem Starostwa Powiatowego w Lesznie
z dniem 30.11.2010 r. Obecnie po zmianach orgapjagch i powstaniu Biura Obstugi
Klienta osoby tam pracuge posiadaj w zakresie swoich oboyakow kosztorysowanie

i wystawianie rachunkoéw. Nie posiadazczegotowych upovirder Starosty ze wzgdlu

na brak takiej konieczidoi wynikajpcej z obowizugcego prawa.”



Zgodnie z delegagjzwart w 8 8 ust. 3Regulaminunaczelnicy wydziatow
zobowgzani byli do okrélenia struktury wewetrznej wydziatlu obejmugej: zakres
dziatania, wykaz stanowisk pracy, zakresy ohakdw, uprawnié i odpowiedzialnéci
pracownikow. Powjysze stanowito podstawustalenia 10 palziernika 2012 r. przez
Matgorzat tukaszewsk ,Regulaminu Wewstrznego Wydzialu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchogmami Starostwa Powiatowego w Lesznieiyanym

dalejRegulaminem Wydziatu
(kopie dokumentow - str. 41-45 akt kontroli)

Zgodnie zRegulaminem Wydziaktruktue organizacyja Wydziatutworza m.in.:
»Biuro Obstugi Klienta:

- jednoosobowe stanowisko ds. obstugi klienta,

- jednoosobowe stanowisko ds. obstugi klienta i poeeaia punktu kasowego”.

Zalacznik nr 5 doRegulaminu Wydziaho nazwie Zakresy obowizkéw, uprawnig

i odpowiedzialngci pracownikow Wydziatu Geodezji, kartografii, Kstiau i Gospodarki
Nieruchom@ciami’ (kopie dokumentéw - str. 60 - 94 akt kontrofpwiera opis zakresow
czynndci, uprawnié i odpowiedzialnéci dla poszczegdlnych stanowisk pracy
w Wydziale

Stwierdzono, ze do obowizkéw pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
ds. obstugi klienta w Wydziale Gbraz ds. obstugi klienta i prowadzenia punktu
kasowego w Wydziale GMilezato m.in.:Kosztorysowanie i wystawianie faktur.

Na podstawie przedtonych zakreséw czyns§oi ustalonoze:
- na stanowisku praays. obstugi klienta w Wydziale Gdtrudniona byta Anna Gloger,

- na stanowiskuls. obstugi klienta i prowadzenia punktu kasowegdvydziale GN
zatrudniony byt Adam Bartkowiak.

Analiza Zakreséw czynrigi, uprawnie: i odpowiedzialnéci pracownikow Wydziatu
wykazata, ze: Obliczanie zgodnie z  przepisami prawa  Batsci
za prace realizowane przezrodek oraz wystawianie rachunkow dla zleceniodawcy
a take podpisywanie rachunkéw wychadygch z @rodka przypisano do realizacji
rowniez Elzbiecie Lankauf i Ewie Hyy, zatrudnionych na stanowiskls. prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

(kopia dokumentu — str. 112-113 oraz 116-117 aktridi)

Powyzsze wskazuje,ze wyzej wymienieni pracownicy winni legitymowa si¢
stosownymi upowanieniami Starosty Leszcagkiego.

Z przedt@onych na ¢ okoliczn@¢ upowanien Starosty Leszczgkiego wynika,
ze do wystawiania faktur VAT za czydob zwigzane z prowadzeniem jswowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznegpowaniona byta tylko Etbieta Lankauf
(upowanienie Nr 6/2011 z 23 marca 2011 r., znak OR.1.©2D11).

(kopia dokumentu — str. 171akt kontroli)

Pozostate przedimne dokumenty wydane dla:

- Ewy Hyzy:
« Nr 37/2012 z 3 padziernika 2012 r., znak OR.I1.077.37.2012
(kopia dokumentu — str. 179 akt kontroli)
— Anny Gloger:
* Nr12/2013 z 11 kwietnia 2013 r., znak OR.1.0772023 ,
* Nr15/2011 z 24 maja 2011 r., znak OR.1.007.15.2011



* Nr16/2011 z 11 maja 2011 r., znak OR.1.077.16.2011
(kopie dokumentow — str. 197-199 akt kontroli)
- Adama Bartkowiaka:
* Nr10/2013 z 11 kwietnia 2013 r., znak OR.I.077200.3,
* Nr 14/2011 z 24 maja 2011 r., znak OR.1.007.14.2011
* Nr18/2011 z 11 maja 2011 r., znak OR.1.077.18.2011
(kopia dokumentu — str. 202-204 akt kontroli)
nie zawieraty w swej t&ei upowanienia do podpisywania przez ww. pracownikow
dokumentow finansowych.

Powyzsze wskazujeze zalecenie dotyaze wydania przez organ upoivéenia
pracownika zobowizanego do podpisywania dokumentoéw finansowych - nan
Krajewskiej, z uwagi na rozwezany stosunek pracy, stal@ siezprzedmiotowe.

Zauway¢ jednak nalgy, ze aktualnie tylko jeden z czterech pracownikéw, akresie
obowiazkow ktérych zawarto zapis odétoe podpisywania rachunkéw posiadat
upowanienie Starosty Leszcagkiego do dziatania w jego imieniu @Bieta Lankauf).
Analiza wystawionych rachunkéw (udeghionych dla potrzeb kontroli terminoso
naliczania optat) wykazalaze dokumenty te podpisywane byly przez AnGloger

i Adama Bartkowiaka, tj. pracownikow nie upamiéonych do dziatania w tym zakresie
w imieniu organu.

Zalecenie nr 2 (w odniesieniu do aktualneqgo zakreswadan pracownikow)
zrealizowano cz$ciowo.

7.3 Odnosnie zalecenia nr 3

W okresie ohjtym kontroh problemovs zasady obstugi zgtosazeprac geodezyjnych
| kartograficznych regulowata Instrukcja techniczn@-4 Zasady prowadzenia
paiistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznsgopodstawie delegaciji 8§ 16 tej
Instrukcji naleato prowadzt Ksiege ewidencji robdt geodezyjnyctwedtug wzoru
stanowicego zadcznik nr 11), natomiast na podstawie 8§ 32 sprzediegkumentow
i informacji z zasobu organ byt zobawany prowadzi w oparciu oDziennik zamowie
(wedlug wzoru stanowcego zajcznik nr 24). Czynnei kontrolne ujawnity,
ze w wykorzystywanym dla tego celu systemie infoynahym EWID2007
nie rejestrowano wszystkich wymaganych danych.

Kontrola ujawnita rownig niezgodné¢ zaimplementowanych w systemie
informatycznym asortymentow prac geodezyjnych z &t 2 rozporazenia Ministra
Spraw Wewntrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 w. sprawie okréenia
rodzajow materiatdw stanowtych paistwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,
sposobu i trybu ich gromadzenia i wytania z zasobu oraz udgshiania zasobuzwane
dalejrozporzdzenief?®™“C'¥(Dz. U. Nr 49, poz. 493).

W wyniku dokonanych ustatesformutowanag zalecenie nrdtreci:

.Podjgé skuteczne dziatania celem zafunkcjonowania wrodku Dokumentaciji
Geodezyjnej i Kartograficznej systemu informatygoneumadliwiajgcego widciwg
obstug zgloszé prac geodezyjnych i kartograficznych oraz zaméwia materiaty
Z paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”

Starosta Leszczgki, udzielagc informacji 0 sposobie realizacji powszego zalecenia
pismem nr GN.1.7458-32/2010 z 10zpziernika 2011 r. poinformowatge:



.Dokonujqc wdrcéenia systemu informatycznego EWID2007 01.07.20k0, niwyskatem
zapewnienie o prawidtowoi i zgodndci jego dziatania z aktualnymi w dniu wykonania
przedmiotu umowy przepisami prawa regubymi prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego.

Podniesione przez Paniuwagi przekazujemy autorom oprogramowania EWID2007
z probg o ustosunkowanie i do nich i wprowadzenie nieginych korekt
dostosowujcych je do wymogow przewidzianych prawem.

Dodam jeszczeie w funkcjonujcym obecnie oprogramowaniu wbudowana jest liczba
asortymentéw identyczna jaka funkcjonowata w opmomwaniu ,GSRODEK”,
ktOre zostato zagpione systemem EWID2007.”

Z ustnych wyjanien udzielonych przez GeodePowiatowego w trakcie kontroli
sprawdzajcej wynikato, ze w okresie prowadzenia czyrdeo kontrolnych system
informatyczny do prowadzenia figtwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
w Powiatowym Grodku Dokumentacji Geodezyjnej i KartograficznejLesznie, byt
dostosowany do wymogow rozpadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzgnia 2013 r.w sprawie organizacji i trybu prowadzenia /igwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznegowane dalefozporzidzenierff9® (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1183), i nie ma nitwosci wygenerowanidziennika zaméwiei Ksiegi ewidencji
robét geodezyjnych

W kontelécie _Eowwszego éwiadczenia wskaza naley, ze przepis 8§ 31
rozporz;dzenid’®™ zobowhzuje organ prowadzy pastwowy zasdb geodezyjny
i kartograficzny do prowadzenia rejestru zgtaszewidencji materiatdbw zasobu oraz
rejestru wnioskOow o udaginienie materialtdbw z zasobu w systemie teleinfoygmtym
zapewniagcym bezpieczne gromadzenie informacji, ktoege teescia tych rejestrow
i ewidenciji, oraz maiwos¢ konwersji zgromadzonych danych do stemu PZGIK
0 ktérym mowa w § 7.

W Powiatowym Qrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznyniesznie,
zwanym dalefODGIK, zgtoszenia prac geodezyjnych przyjmowano w forpapierowej
oraz z wykorzystaniem funkcji systemu WebEwid. [Plairzeb kontroli poprawrigi
brzmienia nazw grup asortymentowych funkcjaeygh w systemie, analizie poddano
tres¢ punktu 1.3 dziewgciu (z 25 wytypowanych) formularzy zgtoszeprac
geodezyjnych, ktére wphgty do ODGIK drog teletransmisiji.

Z dokonanych ustale wynika, ze asortymenty prac zaimplementowane
do wykorzystywanego systemu WebEwid byly zgodne rzepisem 8§ 4 ust. 2
rozporzidzenid "+

Analiza pozostatych 16 zgtoszerac geodezyjnych ztonych w formie papierowej
wykazata,ze w trzech przypadkach nie dokonano kwalifikacjoggonej pracy do grupy
asortymentowej, w pozostatych 13 zgtoszeniach ppaacownik potwierdzagy ich

przyjecie, w punkcie 1l1.3 formularza zgtoszenia, dokomyvkwalifikacji zgtoszonej
pracy okrélajac grug asortymentow w formie liczby, np. prac o nr KERG 1465-
12/2013 zakwalifikowano jakd0l

Szczegotowe ustalenia przedstawionaakczniku nr 2.
Zalecenie nr 3 zrealizowano a&ciowo.

10



7.4 Odnosnie zalecenia nr 4

Zgodnie z 8 4 ust. 3 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 16 lipca 2001 rw sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartogeaiych,
ewidencjonowania systemow i przechowywania kopdezpieczajcych bazy danych,
a take ogolnych warunkow uméw o udgstianie tych baZDz.U. z 2001 r. Nr 78,
poz. 83) zwanego dalszej téei wystpienia rozporzdzenierff SPawie zglaszania prac
.Zgtoszenie w @Zci wypetnianej przez wykonaweawiera: informacje o wykonawcy,
opis przedmiotu, miejsca i obszaru wykonywanej @@z termin zak&czenia pracy,

a w czsci wypelniane] przez soodek: potwierdzenie przgia zgtoszenia
oraz informacje o innych pracach realizowanych bazarze zgtaszanej pracy”.

Wzér zgtoszenia prac geodezyjnych ckak zakhcznik nr 1, dorozporz;dzenid’
zgtaszania prac

sprawie

Kontrola problemowa ujawnita przyjmowanie do reatig zgtoszé prac geodezyjnych

ktore nie zawieraty wszystkich wymaganych ww. wxoiaformaciji, np. zgtaszagy nie

okreslat:

- sposobu zaptaty (gotowka lub przelew) — informagkiej nie podano w 53%
kontrolowanych zgtosze

- informacji o prognozowanej ifgi jednostek, wedlug zasad obawijacych przy
naliczaniu optat — brak informacji stwierdzono w24&ontrolowanych zgtosze

W zwiazku z tym sformutowano zalecenie no4reci:

~Przyjmowa¢ do realizacji zgtoszenia prac geodezyjnych wyp@aiprzez zgtaszajych
prace w sposéb peilny i poprawny, zgodnie z wymogaadycznika nr 1

do rozporzdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictvwhia 16 lipca 2001r.

w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych, ewidengjan@ systemow i przechowywania
kopii zabezpieczagych bazy danych, a takogolnych warunkéw umow o udgstianie
tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 837) i rozpgizeniem Ministra Infrastruktury z 19 lutego
2004r. w sprawie wysoko optat za czynnmi geodezyjne i kartograficzne
raz udzielanie informacji, a tak za wykonywanie wyryséw i wypisOw z operatu
ewidencyjnego (Dz. U. Nr 37, poz. 333).”

Realizacg zalecenia skontrolowano na podstawie 25 losoworangrh zgtosze
prac geodezyjnych prajych w 2013 r. wODGIK. Wszystkie poddane analizie
zgtoszenia spoadzane byly na formularzu okdenym w zahczniku nr 1
do rozporz;dzenid' SPrawie zglaszania praq | ontrolowanej probie stwierdzono:

- brak informacji o0 nazwie obiektu (36% kontrolowahyagtosze),

- brak okrélenia sposobu zaptaty nalesci (32 % kontrolowanych zgtosig

- brak daty w polu ktére zawiera rownigiecatke i podpis podmiotu lub osoby
zgtaszajcej prae (32% kontrolowanych zgtosag

- brak informacji o prognozowanej o jednostek wedtug zasad obawiljacych przy
naliczaniu optat ( 20 % kontrolowanych zgtosge

Szczego6towe dane w tym zakresie zawiggcznik nr 1 do niniejszego wyspienia.
Zalecenie nr 4 nie zostato zrealizowane.
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7.5 Odnosnie zalecenia nr 5

Zgodnie z:

- 8 42 Instrukcji kancelaryjnej, wprowadzonej rozaolzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych kagow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu aania archiwow zaktadowych
zwanego dalanstrukcy kancelaryj (Dz. U. Nr 14, poz. 67):

(-

2. Po zarejestrowaniu przesytki nasndku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
I wypetnia pieczé wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypagity nie ma
maliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

W wyniku kontroli problemowej stwierdzonoze zgtoszenia prac geodezyjnych
wpltywajace doStarostwanie byly rejestrowane w kancelarii ogolnej i nieopatrywane
pieczcia wptywu.

Wobec powyszego sformutowano zalecenie no freci:

.Przestrzeg@ przepisOw rozporglzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jedrgth wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiw@aktadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67) w zakresie stosowania p@tzwplywu na przyjmowanych w organie
zgtoszeniach prac geodezyjnych celem dokumentowaniastrzegania terminow
potwierdzenia przypia zgloszenia i udogtnienia informacji i dokumentéw
z paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego midrzeb realizacji
zgtoszonych prac, wynikgjych z przepisow 85.1 i 5.3 rozpgizenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001r.sprawie zgtaszania prac
geodezyjnych... .”

Starosta Leszczgki, udzielagc informacji 0 sposobie realizacji powszego zalecenia
pismem nr GN.1.7458-32/2010 z 10zpziernika 2011 r. poinformowatge:

Ze wzgédu na usytuowanie ODGIK Starostwa Powiatowego wziiesw znacznej
odlegtaici od siedziby Starostwa, zgtoszenia prac geodgelyjprzyjmowanegszgodnie

z 8 3.1 Rozpormizenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwasprawie

zgtaszania prac geodezyjnych tj. wr@ku DGIK. Wplywajce zgtoszenia opatrzone s
datg i podpisem osoby przyjnugej zgtoszenie. Data potwierdzenia peeig zgtoszenia
jest u nas tésama z dat jego otrzymania.

Na podstawie 8§ 1 ust.1 zaknika nr 1 doinstrukcji kancelaryjnej” Instrukcja
kancelaryjna okrda szczegotowe zasady i tryb wykonywania czggiriancelaryjnych
w podmiocie (...)Pojcie podmiotu okrda § 1 ust. 1 pkt 3nstrukcji kancelaryjnej
Zgodnie z jego treia do stosowania instrukcji zobosziane § organy powiatu.
W okresie ohjtym kontroh problemova i sprawdzajca, ODGIK funkcjonowat
w strukturze Wydziatu, tj. komoérki organizacyjnejStarostwa co oznacza,ze byt
zobowhzany do przestrzegania postanawiestrukcji kancelaryjnej.Zatem, zgodnie
z842 ust. 2 zatznika nr 1 doinstrukcji kancelaryjnej,w przypadku wptywu
korespondencji na soiku papierowym(...) punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia
piecz¢ wptywu (...),natomiast w przypadku wptywu przesytek elektronyezn zgodnie
z 8 19 ust. 2 zakznika nr 1 danstrukcji kancelaryjnepie rejestruje 8 jezeli system
teleinformatyczny, w ktérymasone przetwarzane, urdovia wyszukiwanie i sortowanie
co najmniej wedtug daty wptywu (...).

Obowigzek potwierdzania przggia zgtoszenia pracy geodezyjnej wynikat z 8§ 4 ast.

rozporz;dzenid SPravie zglaszania pracy, tarminje okrélonym w § 5 ust. 1. Dla celéw
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potwierdzenia przycia zgtoszenia, ustawodawca wyeamit czes¢ Il wzoru zgtoszenia
pracy geodezyjnej.

Powyzsze uregulowania prawne wskagzujednoznacznie, zi data wptywu
zgtoszenia pracy geodezyjnej do podmiotu nie mbgéautozsamiana z dati podpisem
przyjmujcego zgtoszenie.

Jak wskazano w punkcie 7.3 niniejszego wyshnia z wytypowanych do kontroli
25 zgloszé prac geodezyjnych, 16 zgtoszetozono w formie papierowe.

Analiza tych dokumentéw wykazatae: tylko jedno zgtoszenie (KERG 1415-16/2013)
opatrzone byto piegzia jego wptywuSTAROSTWO POWIATOWE w LeszWydziat
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Niehamaciami.

(kopia dokumentu — str. 302 akt kontroli)

Zalecenie nr 5 nie zostalo zrealizowane.

7.6 Odnosnie zalecenia nr 6

Zgodnie z punktem 9.8.2 postanowidodatkowych zakznika nr 1 do rozposrlizenia
Ministra Infrastruktury z 19 Ilutego 2004 rw sprawie wysokai optat
za czynnéci geodezyjne | kartograficzne oraz udzielanie nmiacji, a take
za wykonywanie wyrysOw i wypisOw z operatu ewigeagp zwanego dalej
rozporz;dzenierf °%" (Dz. U. Nr 37, poz. 333),W przypadku (...) niedostarczenia
dokumentacji po uptywie 10 dni od zadeklarowanggloszeniu daty zakozenia prac
wysokgé optaty ustala si wedlug wysok@i stawek obowizugcych w terminie
deklarowanego zaka@zenia pracy; pobranie opftaty napuje 11. dnia
od zadeklarowanej w zgtoszeniu daty zazenia prac.

Z przepisu tego wynikato,ze organ prowadgy pastwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny zobowazany byt monitorow& uptyw zadeklarowanych terminéw
przekazywania dokumentacji do zasobu w celu termégm naliczania opfat.

Kontrola problemowa wykazatae czynndci te nie byly wykonywane systematycznie.

Wobec powyszego sformutowano zalecenie no &&ci:

.Poprzez odpowiedni zapis w zakresie czyenouprawnie: i odpowiedzialnéci
zobowiiza¢ pracownika Grodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
do prowadzenia w sposél;gly monitoringu terminowsei przekazywania dokumentaciji
geodezyjne] powstatej w wyniku zgtaszanych prac geodezyjnycihgodnie

z zadeklarowanym terminem ich za&oenia, zapewniag tym realizagj przepisow
postanowié dodatkowych do zatznika nr 1 do rozpormizenia Ministra Infrastruktury
zdnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wys@hooptat za czynn@i geodezyjne
| kartograficzne..., w szczegoékion pkt 9.8.2 dotyexym naliczania optat jedenastego
dnia po uptywie zadeklarowanego terminu (w przypadiedostarczenia dokumentacji
w zadeklarowanym w zgtoszeniu pracy geodezyjnepeiwania wykonawcy pracy
do przekazania dokumentacji wynikowej do ngt@owego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego.”

Starosta Leszczgki, udzielagc informacji o sposobie realizacji powszego zalecenia

pismem nr GN.1.7458-32/2010 z 10zpziernika 2011 r. poinformowatge:

,do zakresu czynn@i oséb na stanowiskach obstugeych zgtoszenia wprowadzono

zapis:

- monitorowanie terminowsai przekazywania dokumentacji powstatej w wyniku
zgtaszanych prac geodezyjnych zgodnie z zadeklagowaerminem ich zakozenia.
naliczanie optat jedenastego dnia po uptywie zatelianego terminu w przypadku
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niedostarczenia dokumentacji w zadeklarowanym veszghiu pracy geodezyjnej
terminie,
- wzywanie wykonawcow prac do przekazywania dokurjentgnikowej do PZGiK.”

Kontroli realizacji zalecenia dokonano na podstawiealizy tréci zakresow
czynndaci, uprawnié i odpowiedzialnéci pracownikbwWydziatu realizupcych zadania
z zakresu prowadzenia i udgshiania pastwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego.

Stwierdzono, ze Naczelnik Wydzialu Malgorzata tukaszewska spdzida aneksy

do zakresu czynnoi uprawnié i odpowiedzialnéci Pani Anny Gloger (dokument

Z dnia 16 wrzénia 2011 r. nr GN.2003.25.2011) i Adama Bartkowiédkakument z dnia

19 wrzénia 2011 r. nr GN.2003.27.2011). Przedstawione dwty zawieraty w swej

tresci nastpujace zapisy:

- Monitorowanie terminowsti przekazywania dokumentacji geodezyjnej zgodnie
z zadeklarowanym terminem ich zakmenia. Naliczanie optat jedenastego dnia
po uptywie zadeklarowanego terminu w przypadku ostdczenia dokumentacii
w zadeklarowanym w zgtoszeniu pracy geodezyjnejmhes.

- Wzywanie wykonawcéw prac do przekazywania dokuejentavynikowej
do PZGIK.
(kopie dokumentu - str. 135 i 138 akt kontroli)

Jak wynika z powiszego do prowadzenia monitoringu uptywu zadeklargwh

w zgtoszeniach prac geodezyjnych termindéw ich #Aakenia zobowizano dwdch
pracownikdw. Pracownicy zostali jednoéme zobowizani do naliczania optat
jedenastego dnia po uptywie zadeklarowanego termakmczenia pracy, wzywania
wykonawcéw prac do przekazania dokumentacji wynigjodo pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego ze zrealizowanychacporaz egzekwowania
od wykonawcow zawiadamian@DGiK o zmianach danych podanych w zgtoszeniu oraz
0 przerwaniu lub zaniechaniu ich wykonania.

Zalecenie nr 6 zostalo zrealizowane.

Odnanie sposobu pogbowania w przypadku nie przekazania przez wykonawco
prac dokumentacji wynikowej w zadeklarowanym tenimirkKierownik ODGIK ztozyt
pisemne  éwiadczenie o treeii W przypadku prac  geodezyjnych,
dla ktérych migt zadeklarowany termin ich zakezenia, naliczano optatzgodnie
Z rozporzdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutegd2Q. w sprawie wysokoi
optat za czynnwi geodezyjne i kartograficzne oraz udzielania ininfacji, a take
za wykonywanie wyryséw i wypisbw z operatu ewigeagy. W programie
funkcjonugcym w Grodku — TurboEwid istniata dodatkowa funkcja, ktqmay kadym
uruchomieniu rejestru prac geodezyjnych wskazywalcey ktorych zadeklarowany
termin zakdczenia zostat przekroczony o 10 dni. Wowczas praiko@rodka naliczat
optate, wystawit rachunek i dostarczyt go wykonawaydkument - str.228-229 akt kontioli

Wypeltnianie obowizku terminowego naliczania optat sprawdzono na kazzie
dokumentow dotyccych wytypowanych do kontroli szczegdtowej zgtaszprac
geodezyjnych oraz przedionych przyktadowych dokumentéw dla 3 zgtoszonycacpr
geodezyjnych, dla realizacji ktorych upliyrzadeklarowany w zgtoszeniu termin ich
zakaczenia.

Stwierdzono, ze w kontrolowanej prébie 28 dokumentacji, wykonawgyrac
geodezyjnych, w 5 przypadkach nie przekazali dokiagi w zadeklarowanym
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terminie. Dla kadej z tych prac wysgpit obowiazek naliczenia optaty 11. dnia
od zadeklarowanej w zgtoszeniu daty zakaenia prac.

Szczego6towe ustalenia dotyce badania terminowoi naliczania optat w wyniku
monitoringu zadeklarowanych przez wykonawcow tedwin zakaczenia prac
przedstawiono weataczniku nr 3 do niniejszego wyspienia. Wynika z nichze:

- tylko w jednym przypadku (KERG 1368-1/2013) optatliczono w terminie,

- W pozostatych czterech przypadkach sapénie w naliczeniu optaty ksztalttowalta; si
w przedziale od 21 do 98 dni.

Powyzsze nie potwierdza zionego przez KierownikaODGIK oswiadczenia
o terminowym naliczaniu optat i wskazuje na braknitmrowania termindéw zak@zenia
prac przez zobowkzanych pracownikow w trybie agitym.

Ustalenia odnénie wzywania wykonawcow prac, dla ktorych upfypuz termin ich
zakmczenia, do przekazania powstatej dokumentacji dolaa przedstawiono w punkcie
7.7 niniejszego wyspienia.

7.7 Odnosnie zalecenia nr 7

sprawie zgtaszania prac

Zgodnie z § 6, ust. dozporzdzenid’ »O zmianach zakresu, rodzaju
i terminu zakéczenia prac oraz o przerwaniu lub zaniechaniu iclykenania
wykonawca zawiadamigdek, ktory przyjt zgtoszenie.”

Kontrola problemowa wykazataze obowizek ten nie zawsze byt przestrzegany
przez wykonawcoOw prac.

W zwiazku z tym sformutowano zalecenie noreci:

.Egzekwow@ od wykonawcOw prac przestrzeganie § 6.1 rozmrenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lip@@lr. w sprawie zgtaszania prac
geodezyjnych ..., zgodnie z ktérym ,,0 zmianach zakmeslzaju i terminu zaki@zenia
prac oraz o przerwaniu lub zaniechaniu ich wykoaamykonawca zawiadamiarodek,
Ktory przyjt zgtoszenie”.

Starosta Leszczgki, udzielagc informacji 0 sposobie realizacji powszego zalecenia
pismem nr GN.1.7458-32/2010 z 10zpziernika 2011 r. poinformowatge:

.Pracownicy obstuguycy zgtoszenia prac geodezyjnych w zakresie cZghno
zobowizani g do egzekwowania od wykonawcoéw ob@kii  wynikajcego

z 8 6.1 Rozpormizenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwadnia

16 lipca 2001 r. w sprawie zgtaszania prac geodem))...tj. informowania
0 zmianach zakresu, rodzaju i terminu zakmenia prac oraz 0 zaniechaniu
ich wykonania”.

W tym zakresie tematycznym kontroli KierownilODGIK ztozyt pisemne
oswiadczenie o nagpujacej tresci: ,,W Powiatowym &@odku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Lesznie w badanym okresie wyanagod wykonawcOw prac
geodezyjnych dostarczenia informacji 0 zmianaciezak rodzaju i terminu zakozenia
tych prac oraz o przerwaniu lub zaniechaniu ich engnia. Wykonawcy przekazywali
powysze informacje do fodka w formie pisemnej na przygotowanym przemodzk
formularzu. W przypadku gdy wykonawcy prac geodgelj nie wywizywali sg
z ww. obowjzkow, byli wzywani do przedenia odpowiedniego aneksu. Kopie

dokumentow przyktadowych prac przekazujzakczeniu.”
(akta kontroli — str 228
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Ustalono, ze w tr&ci aneksOw do zakresu czyrfegQ uprawnigé
i odpowiedzialnéci Anny Gloger i Adama Bartkowiaka, o ktérych mowgpunkcie 7.6
wystapienia, zawarto rownie zobowhkzanie pracownikéw do Egzekwowania
od wykonawcow prac geodezyjnych zawiadamiania OD&i#nianie zakresu, rodzaju
I terminu zakéczenia prac oraz przerwaniu lub zaniechaniu ich amyvaniaa take
naliczania stosownych optat za zaniechanie wykoniauvabot”

Przestrzeganie  przepisu  §6,  usto2porzdzenid — SPrawe  zglaszania  prac
przez wykonawcOw prac oraz jego egzekwowanie pr3¢arost Leszczyskiego
sprawdzono na podstawie dokumentacji zgtoszonyelt prytypowanych do kontroli
szczegOtowej oraz przedionych trzech przyktadowychWezwa do dostarczenia
dokumentacji geodezyjnej (GN.1.6640.47.2013, GN.1.6640.47.2013 oraz
GN.1.6640.47.2013)kopie dokumentow - str. 230-235 akt kontroli)

Dokonane ustalenia i analiza przedinej dokumentacji wykazatae:

1. W ODGIK opracowano i udogpniano formularz zgtoszenia zmiany ktory zawierat
adresata przedmiotowego zgtoszergdarostwo Powiatowe w Lesznie,sr@ek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzniejpozycje, odpowiednio uzupetniane,
o dane dotycge:

- wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznych,

- miejscowdci i daty pisma,

- oznaczenia KERG, D.Z.,

- nazwy obiektu,

- rodzaju zgtaszanej zmiany: w tynzakresu pracy rodzaju pracy terminu
zakoiczenia pracyprzerwaniu pracyzaniechaniu wykonania pracy

- podpisu zgtaszagego,

- podstawy prawnej stanoygdej o obowazku zgtoszenia zmiany (8 6 ust.l)
rozpongdzeniéQ’ sprawie zgtaszania prr’clc

2. Wséréd zgtoszé prac wytypowanych do kontroli szczegotowej stwindo trzy
przypadki zgtoszenia zmian, tj.:
- dla pracy o nr KERG 1364-13/2013 zgtoszono zmidmtyczca jej zakresu,
- dla pracy o nr KERG 1416-52/2013 zgtoszono zmuialotyczca rodzaju
opracowania,
- dla pracy o nr KERG 1464-91/2013 zgtoszono zmuidotyczca jej rodzaju
opracowania oraz terminu zalazenia,

3. Wezwania do dostarczenia dokumentacji geodezyjmejeraly tabelaryczny wykaz
.przeterminowanych” prac geodezyjnych z wyszczegdliem: nr KERG,
nr kosztorysu, daty zgtoszenia, przewidywanej datgkaczenia, oznaczenia
nieruchomeci, rodzaj pracy i wykonawcy. Do wezwania a#ano formularz
zgtoszenia zmiany. W téei wezwania wskazywano rowriie

- art. 12 ustaw§¥ jako podstaw obowizku przekazywania przez wykonawc
prac powstatych w wyniku jej realizacji materiatdwmformaciji,

- § 6 ust.l rozporzdzenid sSPrawie zglaszania prac gl nodstaw obowizku
zawiadamiania przez wykonawpracy o zmianie zakresu, rodzaju i terminu jej

zakaczenia oraz o przerwaniu lub zaniechaniu jej wykaosa
- termin dostarczenia dokumentacji geodezyjnej.

W wezwaniu informowano réwnie zgtaszajcych prace,ze ,w przypadku, gdy
opracowanie geodezyjne nie wplynie dérddka lub nie zostanie dostarczofadna
informacja w cggu 21 dni od daty deczenia niniejszego pisma praca zostanie
uznana za zaniechara jej kontynuowanie wymagéedzie ponownego zgtoszehia
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Wezwania do dostarczenia dokumentacji geodezyjodpisywane byty przez Piotra
Mankowskiego (z up. Starosty Leszdzskiego).

Zlecenie nr 7 zostato zrealizowane.

7.8 Odnosnie zalecenia nr 8

Obowiazki organu prowadgego pastwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny
w zakresie kontroli dokumentacji przekazywanej dasabu regulowaly przepisy
rozporzdzenid’ SPrawie 28laszania prag nasepujacy sposob:

§ 9. 1. Dokumentacja przekazywana do zasobu podlegazoli w zakresie:

1) przestrzegania zasad wykonywania prac,

2) osygniecia wymaganych doktadsa,

3) zgodngci opracowania ze standardami technicznymi datygmi geodezji,
kartografii oraz krajowego systemu informacji odeie,

4) zgodngci opracowania z ustaleniami, o ktérych mowa wiusb 5,

5) spojndci topologicznej informacji dostarczanej] przez wykoe
z informacjami uzyskanymi Zrodka w trakcie realizacji pracy,

6) kompletnéci przekazywanych materiatow.

8§ 10. 1. Pozytywny wynik kontroli odnotowywany festvniosku, o ktorym mowa w 8§ 7
ust. 3.
(8 7 ust. 3 stanowiDo wniosku o przyrie dokumentacji do zasobu wykonawca
zalcza ...)
8§ 11. 1. W przypadku stwierdzenia wad, usterek rigprawidtowdci wynik kontroli
dokumentowany jest w protokole, ktéry zawiera:
1) imie i nazwisko osoby kontrolgej,
2) dat przygcia dokumentacji do kontroli,
3) okrelenie wykonawcy pracy,
4) okr&lenie rodzaju pracy i zakresu kontrolowanej dokutaejn
5) wykaz stwierdzonych wad, usterek lub nieprawidici,
6) zalecenia dotyqee usunicia wad, usterek lub nieprawidtom,
7) wnioski kacowe wraz z uzasadnieniem, odpowiednio:
a) o przygcie dokumentacji do zasobu po usweiu wad, usterek
lub nieprawidtowdci,
b) o odmow wigczenia dokumentacji do zasobu,
8) dat zakaiczenia kontroli,
9) podpis osoby kontrolgge;.
Zgodnie z ww. 8 10 ust. 1i 8 11 ust. 1 osoba dakma czynnéci kontroli zobowazana
byta:
— pozytywny wynik kontroli odnotowa we wniosku o przycie dokumentaciji
do zasobu,
— w przypadku stwierdzenia wad, usterek lub niepreawdsci wynik kontroli
udokumentowaw protokole.

Kontrola problemowa wykazatae kontroluacy dokumentagj przekazywas do zasobu,

w przypadku stwierdzenia ,drobnych usterek”, nieorgpdzat protokotu kontroli,

0 ktorym mowa w 8§ 11 ust. 1 ww. rozpedzenia, a stwierdzone usterki przekazywat
wykonawcy ustnie. Usuetie usterek bytlo dokumentowane we wniosku poprzgasz
np. ,usterki usunito data”, ,yobote dostarczono po ususiu ustereldata”.

Wobec stwierdzonego uchybienia sformutowano zaiecen8o nas¢pujacej tresci:
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.Zobowigza¢  kontrolugcych  dokumentagj wynikow; prac  geodezyjnych

i kartograficznych przed jej pragiem do pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego do realizacji petnego zakresumtkaoli i wiasciwego dokumentowania
jej wynikow, zapewniaf tym poprawn realizacg wymogu 89.1, 10.1 i 11.1
rozporz;dzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictvdnia 16 lipca 2001r.
w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych ...."

Starosta Leszczgki, udzielagc informacji o sposobie realizacji powszego zalecenia
pismem nr GN.1.7458-32/2010 z 10zpziernika 2011 r. poinformowatge:

Osoby kontrolujce dokumentagj wynikow; prac geodezyjnych zapoznane zostaty
z wynikami przeprowadzonej kontroli, omdwiono w#dig sprawy podnoszone
w protokole z kontroli problemowej w zakresie pdaivasci przyjmowania
do zasobu geodezyjnego i  kartograficznego  opragowageodezyjnych

i kartograficznych w Starostwie Powiatowym w LeészAobowgzano je do poprawnej
realizacji wymogu 8 9.1, 10.1, 11.1 Rozpgizenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z 16 lipca 2001 r. w sprawie zgtasagumac geodezyjnych.

Kontroli realizacji zalecenia dokonano na podstaaualizy dokumentéw dla 25 prac
wytypowanych do kontroli szczegotowej. Stwierdzono:

— w 18 wnioskach o przyfie dokumentacji do zasobu odnotowanie pozytywnego
wyniku kontroli,

- brak adnotacji we wniosku o przgje dokumentacji do zasobu o0 pozytywnym
wyniku kontroli i brak protokotu kontroli — pracaegdezyjna o nr KERG 1415-
93/2013

— W pigciu dokumentacjach stwierdzono:

sporadzenie protokotu kontroli o ktérym mowa w § 1Irdzporzidzenid’
zglaszania prac ne7y czym 3 z nich (nr KERG 1416-52/2013, 14642013, 1465-
64/2013) nie zawieraty wnioskéw koowych wraz z uzasadnieniem o peoyji
dokumentacji do zasobu poustmiu wad, usterek Iub nieprawidtodm,
co stanowito 60 % analizowanych protokotéw kontroli

udokumentowanie sprawdzenia usgi usterek poprzez opatrzenie protokotow
kontroli adnotagy typu: ,bez uwag’, ,wyjdniono”, dah 1 podpisem
kontrolujacego,

— w jednym przypadku (praca nr KERG 1415-16/2013) tiaunjacy wykazat
stwierdzone wady, usterki inieprawidioyed wraz =z zaleceniami dotygzymi

ich usungcia na kartce opatrzonej nr KERG i danie podpisujc tego dokumentu
(kopia dokumentu - str. 304 akt kontroli).

sprawie

SzczegoOtowe ustalenia w zakresie prawidtésvosporadzania protokotow kontroli
dokumentacji przekazywanej do zasobu przedstaaigeznik nr 4.

Zlecenie nr 8 nie bylo realizowane.

7.9 Odnosnie zalecenia nr 9

Czynnaci kontroli problemowej ujawnityze w ODGIK nie funkcjonowat dokument
regulupcy tryb posgpowania organu w przypadkach zgtaszerac geodezyjnych
skutkupcych zmiala przebiegu granicy wspolnej powiatu lesatzkiego i powiatow
osciennych. Odpowiednie dane dotyce punktdw granicznych przekazywano
do sisiednich érodkow dokumentaciji geodezyjnej i kartograficznejg elektroniczia
lub poczf. Czynndci te nie byly jednak dokumentowane, nie opracowpramcedury
przekazywania danych.
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W zwiazku z tym sformutowano zalecenie no$as¢pujacej treci:

.Opracowaé wewretrzny dokument regulggy procedug poskpowania organu
w przypadkach zgtoszeprac geodezyjnych skutkaych zmian przebiegu granicy
wspolnej powiatu leszcizgkiego i powiatow sciennych’

Starosta Leszczgki, udzielagc informacji o sposobie realizacji powszego zalecenia
pismem nr GN.1.7458-32/2010 z 10zpziernika 2011 r. poinformowatge:

Opracowano dokument wegtreny regulugcy procedug poskpowania organu
w przypadku zmiany przebiegu granicy wspolnej ptwilaszczyskiego i powiatéw
osciennych. Wprowadzono go do stosowania w dniu 12007 r.

Dla potrzeb kontroli sprawdzgjej przedigono dokument wewgtrzny o nazwie
PROCEDURA WYMIANY INFORMACJI O ZMIANACH W NUMERYYMNOPISIE
GRANIC POWIATU Z POWIATAMI4SIEDNIMI z 11 lipca201%k., podpisany przez
owczesnego GeodgtPowiatowego Michata Piotrowiaka (z up. Starosty),ktorym
uregulowano tryb pogpowania organu w przypadku zgtosz@rac geodezyjnych
skutkupcych zmiam przebiegu granicy wspolnej powiatu lesztgkiego i powiatdw
osciennych. Tr& dokumentu stanowize ,wymiana danych dotygezych zmiany opisu
granic powiatu z gsiednimi powiatami nagpuje w formie pisemnej informacji
przekazanej dogsiedniego §rodka dokumentacji. Informacja ta zawiera dane,réto
generuje program Turbo EWID w postaci wydruku déngbiektu z kartoteki punktow
(szczegbty punktu)PracownikODGIK ,,po wprowadzeniu do bazyesei geometrycznej
operatu ewidencji gruntdw i budynkéw nowych dangehgranie powiatu, informuje
pisemnie o zmianie danyclassedni Grodek. JednoczZaeie w zakczeniu przekazug
wydruk danych obiektu oraz kserokopprzygcia granic, wykazu wspokdnych
oraz szkicu, na podstawie ktérych te dane wprowaalzo

(Kopia dokumentu - str. 95 akt kontroli)

Na potrzeby kontroli przediono kserokopie dokumentow trzech spraw
dotyczacych wymiany informacji o0 zmianach w numerycznymisgp granic powiatu
leszczyiskiego z powiatamiasiednimi(kopie dokumentow - str. 269 — 301 akt konjroli
Analiza tych dokumentow wykazatzg:

1. Pisma przekazage informacje o punktach granicznych dowmz nr punktéw,
dokumentow stanowtych podstaw zmiany, podpisane byty przez:

- Michata Piotrowiaka; pismo z 19 lipca 2013, nr GBbK2.7.2013, r. skierowane
do Starosty Wolsztyskiego,
- Piotra Makowskiego; pisma z 16 maja 2013, nr GN.l.6642.4304. oraz

z 30 lipca 2013 r., nr GN.1.6642.8.2013 skierowdnestarosty Kécianskiego.

2. Na kadym pkmie przekazujcym dane, w dolnym lewym rogu pisma zawarto
informack o osobie prowadzej spraw — Hannie Matuszczak- Smorawskiej, padaj
jednoczénie nazw Wydziatui numer telefonu kontaktowego.

3. W zahczeniu do pism przewodnich przekazano:

a) w sprawie GN.I1.6642.7.2013:

- kopi¢ szkicu polowego nr 1316.25-135 z operatu techmigeano nr KERG
1365-245/2012 dkresowa weryfikacja danych ewidencyjnych, daiyaz
nieruchom@ci Skarbu Pédstwa, dla ktérych w kailze wieczystej jako wieiciel
ujawniona jest osoba fizyczna lub prawna innaSkarb Pastwa)

- wykaz wspotrzdnych punktow,
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- wykaz danych sposadzony oddzielnie dla kalego punktu granicznego,
wygenerowany z programu Turbo EWID, zawiecgj identyfikator punktu,
Numer, roboczy numer punktu zgodnie z oznaczeniem na @zgm@owym
(Numer w operacigOperat - nr KERG Rodzaj punktunp. Punkt dziatki
i konturu, wvartcsci wspoétrzdnych x, y (Wspoirzdna X, Wspoétiana ),
wartasci atrybutéow o ktérych mowa wust. 29, 30, 31 i a8Beksu nr 2
do Instrukcji G5:G5ZRD (zrédto danych o poteeniu obiekt), G5BPP (btad
potozenia punktu granicznego¥55STB(kod stabilizacji), GSRZG (kod rzdu
granicy), img i nazwisko osoby ktéra dodata punkt (Hanna Matuskc
Smorawska)Pate dodaniai date modyfikacji.

b) w sprawie GN.I.6642.4.2013:
- kopie szkicow polowych nr 1367.01-41, 1367.01-3%7.01-41

- wydruk z numerycznej mapy ewidencji gruntéw (betulty) z naniesionymi
numerami punktéw granicznych

- kopie protokotéw z przycia granic nieruchonsgi podlegajcej podziatowi
potozonej w obebie Gérka Duchowna, oznaczonej w operacie ewideyayj
jako dziatki nr 113, 332 (nr KERG 1367-8/2010)

- wykaz danych sposadlzony oddzielnie dla kalego punktu granicznego,
wygenerowany z programu Turbo EWID, zawiecg; Numer,roboczy numer
punktu zgodnie z oznaczeniem na szkicu polowiunier w operacig Operat
- nr KERG nr linii PRG (Paastwowy Rejestr GraniclRodzaj punktunp. Punkt
dziatki i konturu, vartasci wspoétrzdnych x, y(Wspotrzdna X, Wspétradna ),
nazwe uktadu pierwotnegoUktad pierwotny, pierwotne wspétredne X, Y,
wartasci atrybutow o ktorych mowa w ust. 29, 30, 31 i &3eksu nr 2 do
Instrukcji G5: G5ZRD (zrédto danych o poteeniu obiektu) G5BPP (btad
potozenia punktu granicznego}55STB(kod stabilizacji) GS5RZG(kod rzdu
granicy), ime i nazwisko osoby ktora dodata punKdate dodania, imi¢
i nazwisko osoby, ktéra dokonata modyfikacji punldat modyfikacji.

c) w sprawie GN.I1.6642.8.2013
kopig szkicu polowego nr 1367.01-45 z operatu nr KER6718/2010,
wykaz wspotrzdnych punktéw (nr, X, y),

- kopie protokotéw z utrwalenia na gruncie nowo wyzanych punktow
granicznych (nr KERG 1367-8/2010)

wykaz danych sposzizony oddzielnie dla kalego punktu granicznego,
wygenerowany z programu Turbo EWID, podpisany pidanre Matuszczak-
Smorawsk, zawieragcy: identyfikator punktuNumer,roboczy numer punktu
zgodnie z oznaczeniem na szkicu polowyhurher w operacie Operat —
nr KERG nr lini PRG (Paistwowy Rejestr Granic) Rodzaj punktuartesci
wspohrzdnych x, y (Wspétrzdna X, Wspéhalna Y), wartcsci  atrybutow
o ktérych mowa w ust. 29, 30, 31 i 33 aneksu no2rstrukcji G5:G5ZRD
(zrodto danych o poleniu obiektu) G5BPP (btad potazenia punktu
granicznegq) G5STB (kod stabilizacji), G5RZG (kod rzdu granicy), im¢
i nazwisko osoby ktora dodata puni@ate dodania,imi¢ i nazwisko osoby,
ktora dokonata modyfikacji punktalat modyfikaciji.

Na podstawie przedhonych zakreséw czyndoi pracownikéwWydziatuustalonoze:

- Piotr Maakowski, Kierownik ODGIK, realizuje zadaniai kompetencje w zakresie
geodezji i kartografii, katastru wynikgje z przepiséw prawé..), orazwspotdziata
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z innymi organami i jednostkami w zakresie sprawdgeyjno-kartograficznych..)
(kopie dokumentéw - str. 106-109 akt konjroli

- Michat Piotrowiak zastpuje Kierownika Powiatowego s@dka Dokumentacji
geodezyjnej i Kartograficznej
(kopia dokumentu - str. 110-111 akt kontyoli

- Hanna Matuszczak—Smorawska, zolxaana byta doDokonywania wymiany danych
dotyczicych zmiany numerycznego opisu granic powiatugsiednimi powiatami
zgodnie z obowkujcg procedur. Uzgadniania wspotednych na granicy powiatu
z sisiednimi powiatanii
(kopia dokumentu - str. 139-141 akt konfyoli

Przedtazone dokumenty potwierdzgj ze wymiana danych dotygzych punktéw
potozonych na granicy powiatow jest zgodna z ustalg@mocedus w dokumencie
,PROCEDURA WYMIANY INFORMACJI O ZMIANACH W NUMERXGEX! OPISIE
GRANIC POWIATU Z POWIATAMI4SIEDNIMI”. Pracownicy realizacy czynndgci
zwiazane z wykonywaniem tego zadania zostali do nictbowmzani poprzez
odpowiednie zapisy w zakresach czyéuio

Zlecenie nr 9 zostato zrealizowane.

Zalecenia pokontrolne:

Dokonane ustaleniavskazuj, iz nie wszystkie zalecenia pokontrolne, wystosowane
w roku 2011, zostaly zrealizowane. Stwierdzatekontrolowany organ:

— zrealizowatl zalecenie nr 1, 6, 7, 9,

— cze$ciowo zrealizowakalecenie nr 2, 3,

— nie zrealizowat zaleceniar 4, 5, 8.

Wobec powyszego, dzialag w oparciu o zapisy art. 46 ust. 3 pkt 1 ustavdnia
15 lipca 2011 r.o kontroli w administracji rzdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
zobowhzuje do realizacji nagpujacego zalecenia pokontrolnego:

8.1 Dopelnit zobowhzania wynikajcego z art. 40c ust. 1 pkt @istawy?
tj. upowani¢ pracownikow Wydziatu podpisugcych dokumenty finansowe
za udosipnianie materiatbw zasobu geodezyjnego i kartogzaggo
oraz za czynnii, o ktérych mowa w art. 40b ustustawy?®.

(dotyczy cgsciowo zrealizowanego zalecenia nr 2)

8.2 W przypadku wptywu zgtosze prac geodezyjnych na fmku papierowym,
przestrzega zapiséw 8§ 42 ust. hstrukcji kancelaryjnejtj. opatryw& dokumenty
pieczcia wptywu.

(dotyczy niezrealizowanego zalecenia nr 5)
Jednoczénie informug, ze mimo stwierdzonych nieprawidtoéa, tj.:

— przypadkow braku kwalifikacji do grupy asortymengw zgtoszonych
w formie papierowej prac geodezyjnych,
(dotyczy cgsciowo zrealizowanego zalecenia 1 3

— przyjmowania do realizacji zgtosze prac geodezyjnych nie zawiefe@ych
wszystkich wymaganych informacji, do podania ktérymbowazany byt podmiot
zgtaszajcy prae,

(dotyczy niezrealizowanego zalecenia nr 4)
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— niewtasciwego sposobu dokumentowania wynikow kontroli  dolemntacii
przekazywanej przez wykonawcow prac przed jej pagm do zasobu,
(dotyczy niezrealizowanego zalecenia nr 8)

Z uwagi na nowy stan prawny requlcy powwsze zagadnienia odguje Sse
od formutowania zalede

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 1Hpca 2011 r. o kontroli
w administracji rz gdowej uprzejmie prosz o poinformowanie mnie w cajgu 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wysipienia pokontrolnego o wykonaniu zalecg,
wykorzystaniu wnioskow, a takie o podgtych dziatlaniach lub przyczynach
ich niepodjecia.

9. Spis zahcznikdéw do wyshpienia pokontrolnego:

Zalczniknrl - Poprawnéé opracowania przglych zgloszé prac geodezyjnych
i kartograficznych
Zakczniknr 2 - Zestawienie tr&ei w czsci 11.4 1 111.3 zgtoszenia pracy geodezyjnej
Zakczniknr 3 - Terminowa¢ pobierania optat w przypadku niedostarczenia daatacii
w zadeklarowanym terminie
Zalkczniknr4 - Poprawné¢ sporazdzania protokotow kontroli dokumentacji przekazanej

do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Niniejsze wysipienie pokontrolne spogdzono w dwdch jednobrzagych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano kieraowviikednostki kontrolowanej.

Kievoik jednostki kontroluj acej

Wojewoda Wielkopolski
/Piotr Florek/

Poznai, dnia 8 wrzeénia 2015 r.
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