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Pozna, 13 lutego 2015 .

GK-1V.431.16.2014.9

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

w wyniku przeprowadzonej kontroli w Starostwie Pateivym w Mkdzychodzie

w zakresie prawidiowaei przyjmowania do zasobu opracawa geodezyjnych
I kartograficznych pod wzgtlem jakdci 1 zgodndci ze standardami technicznymi
dotyczacymi geodezji i kartografii oraz wypetniania obawku stosowania wigiwego

systemu odniesie przestrzennych, okflmnego w rozporgdzeniu Rady Ministréw z dnia
15 padziernika 2012 r. w sprawie fistwowego systemu odniesieprzestrzennych
(Dz. U. 2012, poz. 1247) przez Starostiedzychodzkiego.



Nazwa organu zaradzajacego przeprowadzenie kontroli
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karadigznego w Poznaniu.
Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Mlilzychodzie
ul. 17-Stycznia 143, 64-400 btizychdd, zwane dal&tarostwem.

Data przeprowadzenia kontroli

Czynnaci zwigzane z przedmiotem kontroli zostalty przeprowadz@neez zespot
kontrolny w siedzibiestarostwaw okresie od 15 do 17 paziernika 2014 r.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano wakse kontroliStarostwapod poz. nr 12
w roku 2014.

Kierownictwo jednostki kontrolowanej

Julian Mazurek - Starosta Midzychodzki

(wybrany na kaden¢j 20102014 uchwat nr 1/3/2010 Rady
Powiatu Medzychodzkiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
wyboru Starosty Midzychodzkiego),

Jedrzej Schubert - Wicestarosta Midzychodzki

(wybrany na kaden¢j 2010-2014 uchwatnr 1/4/2010 Rady
Powiatu Medzychodzkiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
wyboru Wicestarosty Mdzychodzkiego).

(strony 25 - 26 akt kontroli)

Przedmiot, zakres kontroli oraz okres obgty kontrol g

Kontrola objeto:

- prawidtowa¢ przyjmowania do zasobu opracaowgeodezyjnych i kartograficznych
pod wzg¢dem jakdci i zgodndci ze standardami technicznymi doyogmi geodezji
i kartografii,

- wypetnianie obowizku stosowania wigiwego systemu odniesigrzestrzennych,
okreslonego w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 15 Aoiernika 2012 r.
w sprawie pastwowego systemu odniesi@rzestrzennych (Dz. U. z roku 2012,
poz. 1247)

w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.



6. Skiad zespotu kontrolnego oraz termin przeprowadzeia kontroli

Kontrok przeprowadzit zespot w sktadzie:

Pawet Biatak st. inspektor wojewddzki w Wojewodzkiej Inspel
Geodezyjnej i Kartograficznej Wielkopolskiego Edz
Wojewddzkiego w Poznaniu,

Tomasz Powrznik inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geaglme]
i Kartograficmej Wielkopolskiego Urgdu
Wojewddzkiego
w Poznaniu,

na podstawie upowaienia Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyneg
i Kartograficznego w Poznaniu z 26 wépea 2014 r. nr GK-1V.0030.11.2014.9.

7. OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Uwaga: Przepisy prawa w niniejszym dokumencie przytaczawae w brzmieniu
obowiazujacym w okresie olefym kontrobh.

7.1 Ustalenia formalno—organizacyjne

7.1.1Wewnetrzne komorki organizacyjne Starostwa realizujace zadania z zakresu
geodezji i kartografii, dokumenty okres§lajace organizacg i SposOb pracy
Starostwa

Zgodnie z art. 7d, pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989Prawo geodezyjne
i kartograficzne(Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, zzpézm.), zwanej dalejistaw,
zadaniem starosty jest, ¢dizy innymi, prowadzenie powiatowego zasobu geodenyg
I kartograficznego. Starosta jako organ adminigtigeodezyjnej i kartograficznej wykonuje
swoje zadania przy pomocy geodety powiatowego writadjo w skiad starostwa
powiatowego (art. 6a, ust.1, pkt 2, litubtawy.

W okresie ohljtym kontroh, organizagi i zasady funkcjonowaniaStarostwa
uregulowane byly w Regulaminie Organizacyjnym Stbwa  Powiatowego
w Miedzychodzie, stanowtym zahcznik do uchwaly Nr XVII/75/2004 Rady Powiatu
Migdzychodzkiego z dnia 25 marca 2004 r., zwanym dRégjulaminemTres¢ Regulaminu
podlegata wielokrotnym zmianom — ostatniej zmiargkahano uchwat Rady Powiatu
Migdzychodzkiego nr XXIV/176/2012 z dnia 22 listopa@@12 r. Na potrzeby kontroli
przedizono ujednolicony tekstRegulaminy sporadzony w Starostwie do wytku
wewrgtrznego.

(strony 49 - 140 akt kontroli)

Zgodnie z:

— art. 6 ust. 1 pkt 2lustawy ,Stebe geodezyjp i kartograficzy stanowi ... organy
administracji geodezyjnej i kartograficznej: ..arststa wykonujcy zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchadego w skiad starostwa powiatowego.”,

— art. 7d pkt lustawy, Do zada starosty nalgy w szczegélriai:

a) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i dw@fioznego, w tym
ewidencji gruntéw i budynkéw, gleboznawczej klasgji gruntéw i geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu;

b) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzng terenu;
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c) zakiladanie osnow szczegotowych;

d) (uchylony);

e) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomooraz opracowywanie
I prowadzenie map i tabel taksacyjnych dogggzh nieruchomsi;

f) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych netstigznych;

g) tworzenie, prowadzenie i udephianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. la pkt 2, 3, 7 i 10 oraz ust. 1lb, aztkstandardowych opracowa
kartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:20(05000, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1le pkt 1i 2.

— art. 40 ust. 2ustawy ,Paistwowy zasOb geodezyjny ... jest gromadzonyradkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej”.

8 8 Regulaminuwyszczegolnia komérki organizacyjrgtarostwa a wsrod nich Wydziat
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nienoengciami, zwany dalejWydzialem
ktory przy znakowaniu pism i spraw postuguje symbolem ,GN”, oraz stanowisko Geodety
Powiatowego, postugagego s¢ symbolem ,GN.z". 8 10, pkt l&Regulaminustanowi,
iz ,Kierownikiem Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katast Gospodarki Nieruchongaiami
jest Geodeta Powiatowry

Zadania i struktwr Wydziatu okresla 8 22 Regulaminu.Zgodnie z tréciag tego paragrafu,
w sktadWydziatuwchodz dwa referaty:

- Referat Gospodarki Nieruchoswami, postugujcy sk przy znakowaniu pism symbolem
GN-gn,
- Powiatowy Grodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzneyany dalefPODGIK.

Do zada Wydziaty wymienionych wRegulaminigeobjtych zakresem kontroli naiaty:

»2. W zakresie zadastzby geodezyjnej i kartograficznej
1) prowadzenie péstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzneggaw
a) przyjmowanie opracowa do zasobu, gromadzenie oraz udpsianie tego
zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom pmawiizycznym,
b) prowadzenie ewidencji gruntow i budynkéw,
c) prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
d) prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojemanu.
(...)
3) zaktadanie osnow szczegotowych,
4) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych netggznych.”.

Do zada Geodety Powiatowego, oktenych w 8§ 22a&Regulaminynalezaty miedzy innymi:

»1) Nadzor nad dziatalnécig PODGIK, w tym prowadzenie ewidencji gruntow i baldyw ...

2) Kontrola dokumentacji dnlgcej podstaw zmian w ewidencji gruntéw i budynkow ...,

(.)

4) Planowanie oraz prowadzenie spraw @@inych z zakladaniem osnéw szczegétowych,

(-..)

6) Sprawowanie kontroli dziataldoi geodezyjnej i Kkartograficznej w zakresie
przestrzegania przepiséw przy wykonywaniu prac gegdych i kartograficznych,

7) Ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych netggznych,

(-..)

Nadawanie cech dokumentéw materialom przyjmowanpmZasobu i z tego Zasobu
udosepnianych.”.

Stwierdza g, ze sformutowane viRegulaminiezadanidWydziatuoraz Geodety Powiatowego
wyczerpuj zakres zadaprzypisanych stakgie przeaustave.
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Zgodnie z § 22&egulaminu;, Geodeta Powiatowy realizuje w imieniu Starosty reala
z zakresu shby geodezyjnej i kartograficznej, podlega b&ppdnio Stardcie i kieruje
Wydzialem Geodezji, Kartografii, Katastru i GospddaNieruchomgciami’.

Starosta Midzychodzki zawart z Wojciechem Pawlakiem:

- 1lipca 2008 r. umowo prag, powierzagc mu stanowisko Geodety Powiatowego,

- 16 grudnia 2010 r. porozumienie 0 zmianie warunkzatrudnienia, powierzgg mu
z dniem 1 stycznia 2011 r. stanowisko Kierownika d&éigtu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchogmami.

(strony 221 - 222 akt kontroli)

Wojciech Pawlak, legitymag sk uprawnieniami zawodowymi nr 16517 w dziedzinie
geodezji i kartografii, wydanymi w roku 1998 w zekach:

1. Pomiary sytuacyjno-wysad@owe i opracowanie ich  wynikdéw, realizacyjne
i inwentaryzacyjne,

2. Rozgraniczanie i podzialy nieruchosuod (gruntdw) oraz sporgmzanie dokumentacii
do celow prawnych.

(strona 230 akt kontroli)

spetnia wymagania formalne, o ktérych mowa w 8 4 pKit. b rozporadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 w. sprawie okréenia wymaga, jakim powinni

odpowiadé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i dgadficznego, geodeci
wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Riz.Nr 249, poz. 2498).

Pismem z 3 stycznia 2011 r., znak OR/1120-03/2G4atoSta M¢dzychodzki poinformowat
Ewe Jagodaiska: ...z dniem 01.01.2011 stycznia staje §lani pracownikiem Starostwa
Powiatowego w Midzychodzie, zatrudnionym w Wydziale Geodezji, igaafo, Katastru

I Gospodarki Nieruchomsgiami na stanowisku p.o. Kierownika Powiatowegeérddka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej...”.

7.1.2 Zasoby ludzkie (zakresy obowrkow, uprawnienia zawodowe, upowznienia)

W Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru Nierwshasci zadania olgfe kontroh
wykonuje 5 0s6b gcznie z Kierownikiem\Wydziah).

Na potrzeby kontroli udogbniono zakresy obowzkéw pracownikéw Wydziatu
(wykonujacych zadania obje zakresem kontroli) oraz udzielone im przez Staro
Migdzychodzkiego upowaienia.

Analiza zakresow czynioi wykazata,ze w okresie oleftym kontroh, za wyptkiem jednego
przypadku, tr& tych dokumentow nie ulegata zmianie. Zmianie ylegidniem 7 marca
2013 r. zakres obowzkow Przemystawa Kasskiego, pracownika prowaalzego bazy
danych czsci kartograficznej ewidencji gruntdw i budynkéw mranapy zasadniczej, a tak
wykonujacego obstug geodezyjn koordynacji usytuowania sieci uzbrojenia terenu.
W nowym zakresie obowikdédw sprecyzowano, rilzy innymi, zadania pracownika
Zwigzane z: prowadzeniem @zi kartograficznej operatu ewidencji gruntéw, waznej
okreslone ogolnie jako ,obstuga programu informatycznd MAPA”, uszczegdtowiono
zadania z zakresu prowadzenie baz danych o czgnnalostpniania danych w nich
zawartych i obstugi podmiotéw zgtaszeych prace geodezyjne i kartograficzne.
Szczegotowy opis zakresOw czysnobpracownikow, posiadanych przez nich upemen
oraz uprawnig zawodowych zawieraatgcznik nr 1.



W wyniku analizy tréci przedia@zonych zakreséw obowzkow ustalono,ze zadania
Zwigzane z prowadzeniem jitwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegmwsiace
przedmiot kontroli realizowane sv zakresie:

rejestrowania zgtosae przygotowania i udogpniania dokumentéw dla potrzeb realizacji
zgtoszonych prac geodezyjnych i Kkartograficznychpsztorysowania czynsoi
zZwigzanych z udospnianiem dokumentéw zasobu, wystawiania rachunkow
za udostpnianie dokumentéw zasobu, rejestracji dokumentapjizyjmowanej
do zasobu w systemie komputerowym, monitoringu teomosci przekazywania
dokumentacji wynikowej ze zgtoszonych prac do zasgirzygotowania wytycznych
do zgtoszonych prac - przez EWdagodziska i Hanrg Bednarz-Basiska,

kontroli opracowa geodezyjnych oraz uwierzytelniania dokumentow pmagzonych
dla zamawiajcego - przez Wojciecha Pawlaka i Edagodaiska,

prowadzenia bazy danycheszi kartograficznej operatu ewidencji gruntow i bodgw oraz
cyfrowej mapy zasadniczej - przez Przemystawa &ksego
i Dominike Rogowslq.

Na podstawieart. 7d pkt lustawy prowadzenie psstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego jest zadaniem starosty. Zgodnaet. 40 ust. 3 pkt. 8stawygromadzenie
i prowadzenie zasobu geodezyjnego i kartograficznlkegotrola opracowa przyjmowanych
do zasobu oraz udeghianie tego zasobu nale w zakresie zasobow powiatowych,
do starostow.
Na podstawie § 9 ust. 3 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z 16 lipca 2001 r. w sprawie zgltaszania prac gegdgeh i Kkartograficznych,
ewidencjonowania systemow i przechowywania kopibezpieczajcych bazy danych,
a take ogolnych warunkéw umow o udeghianie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 837),
zwanym dalej rozporzzdzeniem w spr. zgltaszania pradokumentacja geodezyjna
przekazywana do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegezoweykonawcow
prac podlegata kontroli. W przywotanym przepisidawoodawca wskazate ,Czynnasci
kontroli dokonug osoby posiadare uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnyc
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii, o kfgbh mowa w art. 43 ustawy, w zakresach
odpowiadagcych zakresom kontrolowanych opracd@waupowanione przez organy,
o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 ustawy.”.

Upowaznieniem:

- Nr OR-0114-23/2008 (brak daty wydania), odebranymep upowanionego 1 lipca
2008 r., Starosta Mdzychodzki upowanit Wojciecha Pawlaka, ratdzy innymi, do:
nadawania przekazywanym oraz wydawanym strononcopsa cech dokumentu,
- kontrolowania prac geodezyjnych i kartograficzngetem ich przyjcia do zasobu,
- potwierdzania danych z ewidencji gruntéw i budynkow

- Nr OR-1111-19/99 z 29 marca 1999 r. Starostagdwljchodzki upowaznit Ewe
Jagodziska do:
kontrolowania prac geodezyjnych i kartograficzngelem przygcia ich do zasobu,
- nadawania przekazywanym oraz wydawanym strononcopsa cech dokumentu.

Na potrzeby kontroli przediono rownie kopie uprawnig@ zawodowych w dziedzinie
geodezji i kartografii posiadanych przez ww. osoBgkres posiadanych uprawni@rzez

Wojciecha Pawlaka omoéwiono w punkcie 7.1.1. Ewa odagska legitymuje i

uprawnieniami w zakresach:



Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wys@kowe, realizacyjne.
Rozgraniczanie i podziaty nieruchosad (gruntdéw) oraz sporglzanie dokumentaciji
do celow prawnych.

N =

Zgodnie z wymogiem 8§ 53 ust. 1 rozpgizenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawied&ncji gruntow i budynkow (Dz. U.
Nr 38, poz. 454), przy wykonywaniu zagao ktorych mowa w844 pkt 5
tego rozporzdzenia, stosowanalezato odpowiednio przepisy o ochronie danych osobdwyc
Na podstawie art. 3 i 7 ust. 4 ustawy z dnia 28osi@ 1997 ro ochronie danych osobowych
(Dz. U. z roku 2002 Nr 101, poz. 926 zzp6 zm.) administratorem danych osobowych
przetwarzanych WVydzialgjest Starosta.
Stosownie do zapisow art. 37 ww. ustawy Starostadkjichodzki powinien wyda
pracownikomPODGIK, z ktorych zakresu obowikow wynika konieczn& przetwarzania
danych osobowych, odpowiednie upawinia.
Z przedi@zonych upowanien wynika, ze wszyscy pracownicyWydzialu posiadaj
upowanienia Starosty wydane na podstawie ustawy o odahratanych osobowych.
Upowanienia wydano do przetwarzania danych osobowych w formie papierowej
oraz obstugi systemu informatycznegozgtego do przetwarzania danych osobowych
w Starostwie Powiatowym w dizychodzie w zakresie zgodnym z wykonyvpaacy”.

Zgodnie z art. 40 ust. 3c ustawyJdosepnianie danych i informacji zgromadzonych
w bazach danych ... jest odptatn€’...Zatem dla celu naliczania optat (wystawiania
dokumentow finansowych) za udegshianie danych i informacji z zasobu geodezyjnego
i kartograficznego — ustawowych zadstarosty, osoba dziaigia w jego imieniu powinna
legitymowa si¢ rowniez stosownym upowanieniem.

Analiza tréci wystawionych rachunkéw (udeginionych dla potrzeb kontroli) wykazata,
ze dokumenty te podpisywane byly przezeEimgodziska.

Na & okoliczng¢ przedi@ono upowanienie Starosty Midzychodzkiego nr OR.0114-7/2000
z 3 stycznia 2000 r.dp wystawiania faktur VAT za optaty dotyoz czynnéci zwigzanych

z prowadzeniem Ratwowego Zasobu Kartograficznego i Geodezyjneg@ @zaynngci
Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektdivej

Analogiczne upowanienie nr OR-0114-36/20018, odebrane 30 wmize 2008 r., posiada
rowniez Wojciech Pawlak.

7.1.3 Infrastruktura informatyczna wspomagajaca prowadzenie pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego

Prowadzenie psstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego abazaru
powiatu medzychodzkiego w roku 2013 odbywate pirzy wykorzystaniu programoéw:

- EWMAPA 10 i EWMAPA 11 FB firmy GEOBID Katowice — dlpotrzeb prowadzenia
czesci geometryczne] (mapy ewidencyjnej oraz cyfrowepy zasadniczej) - w trakcie
roku 2013 program EWMAPA 11 FB zagit program w wersji EWMAPA 10,

- OSRODEK 7 firmy GEOBID — dla potrzeb obstugi zgtoszmac geodezyjnych,

- EWOPIS 5 firmy GEOBID — dla potrzeb prowadzeniascz opisowej ewidencji gruntow
i budynkoéw,

- REJ-CEN 2 firmy GEOBID - dla potrzeb prowadzenigesgu cen i warkzi
nieruchomeci,

- BANK OSNOW firmy GEOBID — dla potrzeb prowadzenidozu danych informacji
0 punktach szczegétowych osnéw geodezyjnych.



Zasady Kkorzystania z systemoOw informatycznych Starostwie normuje zargdzenie

nr OR.120.19.2012 Starosty Powiatu c¢hiiychodzkiego z dnia 20 listopada 2012 r.
w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisej Sposob przetwarzania danych osobowych
oraz stosowaniasrodkdédw technicznych i organizacyjnych zapewsggch ochror
przetwarzania danych osobowyd¢kopia dokumentu — strony 141 — 144 akt kontroli).
Zalaczniki do zarzdzenia stanovi

- ,Polityka bezpieczestwa przetwarzania danych osobowych w Starostwi@idowym
w Miedzychodzie” - Zatcznik nr 1,
(strony 145 — 160 akt kontroli)

- ,Instrukcja zarazdzania systemem informatycznym &faym do przetwarzania danych
osobowych” - Zajcznik nr 2,
(strony 161 — 181 akt kontroli)

- ,Instrukcja postpowania w sytuacji naruszenia ochrony danych osgbbiv
- Zalkcznik nr 3,
(strony 182 — 190 akt kontroli)

Ww. dokumenty zawieraj zasady wykorzystywania systeméw informatycznych,

uwzgkdniajace wymagania przepisow o ochronie danych osobowsggtlne dla wszystkich

wydziatéw Starostwa

W punkcie 2 zajcznika nr 2 ddPolityki bezpieczestwa przetwarzania danych osobowych ...

zawarto wykaz zbioréw danych osobowych przetwarghnw Starostwie Wymieniono

wsrod nich medzy innymi:

»3. Nazwa zbioru danych:: ,Dane rachuby”, zyte programy do przetwarzania danych:
OSRODEK, miejsce przetwarzania: PODGIK.

(...)

5. Nazwa zbioru danych: ,Ewidencja gruntow i budywk, uzyte programy
do przetwarzania danych: EWOPIS, miejsce przetwaazaPODGIK, Ewidencja
Gruntow i Budynkow, Gospodarka Nieruchgeiami.”.

(strona 154 akt kontroli)

7.2 Procedura obstugi zgtoszonych prac geodezyjnydhkartograficznych w Osrodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

7.2.1 Forma wptywu i tryb rejestracji zgtoszé prac geodezyjnych i kartograficznych

Dopuszczalne formy, w jakich wykonawcy prac geog@legh i kartograficznych mag
skiad& zgtoszenia prac okékat 8§ 4rozporz;dzenia w spr. zgtaszania prac
»1. Zgtoszenie spormzane jest przez wykonawsww dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden,
po wypetnieniu i potwierdzeniu przez sradek, zwracany jest wykonawcy,
a drugi przechowywany jest przezarek.
2. Zgtoszenie mie by przekazywane na komputerowymsmku informacji lub drog
teletransmisji, po zapewnieniu wzajemnego potwanidz przekazanych danych
I informacji oraz utworzenia potwierdzonego przemwdek dokumentu zgtoszenia.”.

W PODGIK przyjmowano do realizacji zgtoszenia prac geodemy)j, ktore byty: sktadane w
formie papierowej - bezgeednio wWydziale przekazanev wersji elektronicznej, nadsytane
faksem lhdZz drogy pocztowa. Zgtoszenia przekazywane jako dokumenty elektmracbyty
drukowane, a ich dalszy obieg byt taki sam, jak ogg# skiadanych
w formie tradycyjnej (papierowej).

Zgodnie z pisemnym swiadczeniem Geodety Powiatowego, w Starostwie Pownym
w Miedzychodzie, obowizywata nasfpujaca procedura obiegu dokumentow zména
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z obstug zgloszé prac geodezyjnych i kartograficznych oraz zamawma dokumenty

z zasobu:

.Prace geodezyjne i kartograficzne oraz zamowieni@a materiaty z zasobu jednostki
wykonawstwa geodezyjnego zgtagzaj PODGIK osobicie, za pomag faksu lub poczt
elektroniczg. W przypadku kierowania zgtogzea adres Starostwa (poczta tradycyjna, faks,
skrzynka elektroniczna Starostwa), wptyyea) zgtoszenia przechagdprzez sekretariat, gdzie
kazdy wplyw zostaje odnotowany i oznaczony wg numetaignnika korespondencji wdu.
Zgtoszenia i inne dokumenty kierowang drogg, po dekretacji Starosty, Wicestarosty
lub Sekretarza Powiatu, za J{ednictwem geodety powiatowego przekazywape s
do PODGIK. Wszystkie zgloszenia i zamoOwienia zaodtenprzekazywane z sekretariatu
jak i kierowane bezpgoednio do jednostki, z chwilWwptywu (tego samego dnia), rejestrowane
byty w programie ORODEK 7, gdzie otrzymywaly nr L.dz. (liczba dzikaniobot)
oraz nr KERG (kgga ewidencji robot geodezyjnych), przypisany dogstki segregugce).

W 2013 r. jednostksegregujcq byta sekcja mapy w skali 1:10000 w uktadzie 630Zagnia
prac przyjmowano w dwoch egzemplarzach. Na drukieszgnia eérodek umieszczat
informacje o osobie przyjmugej zgtoszenie, dacie wptywu zgtoszenia, kwalifilkagoszenia
wg grupy asortymentowej, nadaniu L. dz. oraz nr BHR.)

Obieg dokumentéw w Starostwie Powiatowym wedkichodzie odbywa ¢siw sposéb
tradycyjny, poprzez ich przekazywanie do komoéregamizacyjnych po dekretacji
za parednictwem uprawnionych osdéb.”.

(strony 11a — 11b akt kontroli)

Czynndaci kontrolne potwierdzity cytowany wj opis procedury wptywu i rejestracji
zgtoszenia wptywacego bezp&rednio doPODGIK, np.:

- zgtoszenie z 16.01.2013 r. zawiera: pigcavptywu PODGIK z dat 18.01.2013 r.
i numerem dziennika zamowiel91/2013, dat potwierdzenia przygria zgtoszenia —
18.01.2013 r., nr KERG 640-3/2013, asortymentempa zasadnicZa
(strona 280 akt kontroli)

- zgloszenie z 05.06.2013 r. zawiera: pigcavptywu PODGIK z dat 05.06.2013 r.
i numerem dziennika zaméwiel988/2013, dat potwierdzenia przycia zgtoszenia —
5.06.2013 r., nr KERG 641-91/2013, asortymenterpodziat nieruchomgi”.
(strona 355 akt kontroli)

W kontrolowanej probie zgtosaeprac geodezyjnych nie wyglty zgloszenia, ktére
wptynetyby do kancelarii ogolneptarostwa

W okresie objtym kontroh przyjgte zgtoszenia ,odktadano” do teczki zgtosze
oczekujcych na przygotowanie dokumentacji dla potrzebizegji prac, a po przygotowaniu
materiatdbw dla wykonawcy prac i ich odebraniu zgesa ,odkladano” do teczki prac
przygotowanych dla odpowiedniej jednostki segrecgj, gdzie oczekiwaty na wpltyw
dokumentacji wynikowej z danej pracy. Po pezyy dokumentacji do zasobu zgtoszenia prac
opatrywano numerem rachunku i przenoszono do tguokiadzonej w danym roku wedtug
narastajcej numeracji rachunkéw. Teczki oznaczong mcznikiem oraz zakresem
rachunkéw (od numeru ... do numeru ... ).

Odnalezienie zglosheprac zakaczonych w poszczegolnych teczkachziwe jest dzgki
numerowi rachunku wpisywanemu na okfadce operathnieznego, w jej prawym goérnym
narazniku.



7.2.2 Charakterystyka asortymentowa prac geodezyjroh 1 kartograficznych,

zgtoszonych w érodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w okresie
objetym kontrol g

a) Dane statystyczne okktajace il&d¢ zarejestrowanych zgtoszé prac

b)

geodezyjnych w podziale na grupy asortymentowe

W okresie objtym kontroh zgtoszono 1100 prac geodezyjnych, z czego 100depra
zakaiczono, tj. przekazano dokumentacwynikowa do pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Najliczniejsze rodzaje opracowagtoszonych prac geodezyjnych stanowity:

- opracowania i aktualizacje mapy zasadnicze] (40tbszg) - 36% wszystkich
zgtosza,

- pomiary inwentaryzacyjne (381 zgtosze 35% wszystkich zgtosae
- podziaty nieruchomiei (168 zgtoszg) - 15% wszystkich zgtosae

SzczegOlowe dane Hoiowe zarejestrowanych w 2013 roku zglaszerac
geodezyjnych ~w  poszczegolnych rodzajach  opraéaowaprzedstawiono
w zafgczniku nr 2.

8§ 4 ust. 2 rozpoeglzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 17 maja
1999 r. w sprawie okkgenia rodzajow materiatdbw stanaiych pastwowy zaséb
geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu iclorgadzenia i wyczania z zasobu
oraz udosgpniania zasobu (Dz. U. Nr 49, poz. 493) dkak25 grup asortymentowych.
Ww. rozporadzenie zostato uchylone z dniem 8 czerwca 2012zezpart. 23 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informgmjzestrzennej (Dz. U. Nr 76,
poz. 489). W dacie utraty mocy prawnej ww. rozpdeznia nie wydano na podstawie
delegacji art. 40 ust. 8stawynowego aktu regulagego ten zakres kontroli. Zgodnie
z art. 59 ustawy ,Do czasu wydania przepisow wykonawczychevazianych
w ustawie pozostajw mocy dotychczasowe przepisyelenie s z nip sprzeczrie

Wobec powyszego dokonano analizy porownawczej grup asortyomemh
stosowanych WPODGIK z uregulowaniami 8§ 4 rozpaidzenia zacytowanego powns.

W wyniku analizy ustalonoze w PODGIK rejestrowano prace w asortymentach
zgodnych z tym rozposdzeniem. Zestawienie prac zgtaszanych w roku 2013,
udostpnione na potrzeby kontrolsirona 17 akt kontroJizawiera 9 asortymentow prac
z 25 przewidzianych w rozpamdzeniu. Nazwy tych asortymentéwa szgodne

z okr&lonymi ww. przepisem.

Dokumentacja wytypowana do kontroli szczegotoej

Dalsze ustalenia przedstawione w niniejszym woyishiu poczyniono w oparciu
0 kontrok dokumentaciji obstugi zgtosze&0 wytypowanych losowo prac geodezyjnych
realizowanych w rgnych asortymentach. Wytypowane prace dotyczyty:

- mapy zasadniczej - 15 prac
- pomiaréw inwentaryzacyjnych - 13 prace
- podziatu nieruchomiei - 6 prac

- opracowa do celow prawnych - 3 prace

- ewidencji gruntow i budynkéw - 2 prace

- rozgraniczé nieruchomeci - 1 praca
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Podmiot kontrolowany przedstawit cato dokumentacji obstugi zgtoszenia iz
Z prac, w szczegoldoi:

zgtoszenie pracy,

informacg o przedldeniu terminu wykonania pracy, jej zaniechaniu lub
przerwaniu (jeeli zostato ztaone),

wniosek o przyjcie dokumentacji do zasobu,
protokot kontroli pracy (jeeli byt sporadzony),
rachunki wystawione w trakcie obstugi zgtoszenia.

7.2.3 Poprawnd¢ obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych i kartograznych
Zgodnie z cytowanym ju8 4rozporz;dzenia w spr. zgtaszania prac

»1. Zgloszenie sporzizane jest przez wykonaaww dwdch egzemplarzach, z ktérych
jeden, po wypetnieniu i potwierdzeniu przerodek, zwracany jest wykonawcy,
a drugi przechowywany jest przezarek.

2. Zgtoszenie m@ by przekazywane na komputerowym smku informaciji
lub drog; teletransmisji, po zapewnieniu wzajemnego potveemdh przekazanych
danych i informacji oraz utworzenia potwierdzonegaez &rodek dokumentu
zgtoszenia.

3.Zgtoszenie w @Zci wypetlniane] przez wykonagc zawiera: informacje
0 wykonawcy, opis przedmiotu, miejsca i obszaruwownykanej pracy oraz termin
zakoiczenia pracy, a w eZci wypetnianej przezsoodek: potwierdzenie przgia
zgtoszenia oraz informacje o innych pracach reali@oych na obszarze zgtaszanej
pracy.”

Ponadto przepis ten stanowiZgtoszenia prac geodezyjnych spalzane g8 wedtug wzoréw
stanowicych zakcznik nr 1 do rozporizenia, ...” .

Sposob rejestracji zgtoszeprac geodezyjnych przedstawiono w punkcie 7.2.1.
Czynnaci zwiazane z rejestragj zgtoszé& prac oraz przygotowaniem dokumentacii
do zgtoszonych prac realizowaly w okresie epyopn kontroh Ewa Jagodziska i Hanna
Bednarz-Bagiska.

Geodeta Powiatowy swiadczyt pisemnie, ze: ,Zgtoszenie jest spaydzane
przez wykonawc w dwoéch egzemplarzach. Zgtoszenie przekazywarte dgesarodka
osobkcie, faxem, drog e-mailowy lub przez Sekretariat Starostwa Powiatowego. (...)
Po przygotowaniu materiatbw wykonawca odbigecamateriaty podpisuje odbior kwityg

z day; dwa egzemplarze zgtoszenia z czego jeden egzempéa do wykonawcy a drugi
przechowywany jest przegrodek”.

(strona 13 akt kontroli)

W przypadku zgtoszenia ztonego drog elektroniczm lub faxem, drugi egzemplarz
sporzdzany jest przePODGIK jako kopia oryginatu. Potwierdzenie danych gasje drog
telefoniczn.

Zgodnie z pisemnymswiadczeniem Geodety Powiatowego, w okresietyh) kontroh
nie odnotowano udogtnienia dokumentacji w nagtych wypadkach, o ktoryobwa w § 3,
ust. 3 rozporzidzenia w spr. zglaszania praqjie zaistnialy przypadki etapowego
przekazywania materialow do zgtoszonych prac ($t54rozporz;dzenia w spr. zgtaszania
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prac), a take nie zgtaszano prac nietypowych ani prac wykonywhmw nagtych wypadkach
(8 5 ust. 51 Gozporzidzenia w spr. zgtaszania prac).
(strony 13 - 14 akt kontroli)

Na podstawie § 6, ust. rbzporzdzenia w spr. zgtaszania prg© zmianach zakresu,
rodzaju i terminu zakirzenia prac oraz o przerwaniu lub zaniechaniu ichkaenania
wykonawca zawiadamiasimdek, ktéry przyjt zgtoszenie.” W trakcie kontroli zwrécono si
pisemnie do podmiotu kontrolowanego o udzielenfermacji odndnie przygtego sposobu
postpowania w przypadku zmian, o ktorych mowa w zejy przywotanym przepisie
oraz przedtgenie przyktadowych kopii dokument&wiadczicych o zgtaszaniu takich zmian
przez wykonawcoOw prac.

Zgodnie z pisemnym swiadczeniem Geodety Powiatowegdnfprmacg o0 zmianie
asortymentu, terminie zakczenia prac wykonawca przekazuje nampé’.
(strona 14 akt kontroli)

Wsrod zgtoszé prac wytypowanych do kontroli szczegotowej stwindo trzy przypadki
zaniechania wykonania pracy (KERG: 594-117/2012-88/2013 i 739-19/2013) oraz dwa
przypadki zmian danych zawartych w zgtoszeniach c pi&ERG: 641-157/2013,
641-177/2013). Nalg jednak zauway¢, ze zmiany w pracach 641-157/2013 i 641-177/2013
nie dotyczyly zakresu, rodzaju lub terminu zédzenia pracy, lecz wykonawcy.

We wszystkich ww. piciu przypadkach zmian informacji podanych w zglosaeh prac
geodezyjnych ztzono wnioski na gmie. Ustalonoze dokumenty tessprzechowywane wraz
ze zgtoszeniami prac.

Na podstawie badania zapisOw w rejestrze zgfoskemputerowego systemu obstugi
zgtosza prac geodezyjnych stwierdzon® w polu Wykonawcadokonano zmian:

- w przypadku pracy KERG 641-157/2013acek OlejniczakaKrzysztof Budych
- w przypadku pracy KERG 641-177/201Krzysztof NowakaKrzysztof Budych

Natomiast w przypadku prac anulowanych w rejestigeszé prac w polu Opis operatti
wpisano:anulowano Do prac anulowanych wystawiono rachunki:

- nr 3102/2013/R z 21.10.2013 r. dla anulowanej zgodnwnioskiem z 15.10.2013 r.
zgtoszonej pracy geodezyjnej i zarejestrowanejmadERG 594-117/213,

- nr 3105/2013/R z 21.10.2013 r. dla anulowanej ngo@d wnioskiem z 27.09.2013 r.
zgtoszonej pracy geodezyjnej i zarejestrowanejmddERG 642-15/2013,

- nr 3104/2013/R z 21.10.2013 r. dla anulowanej zgodnwnioskiem z 27.09.2013 r.
zgtoszonej pracy geodezyjnej i zarejestrowanejmrddERG 739-19/2013.

Szczegotowe dane w tym zakresie zawigggcznik nr 4.

Ustalono,ze zgtoszenia prac geodezyjnych spdeane byty wedtug wzoru stanawego
zahcznik nr 1 do rozporzkdzenia w spr. zgtaszania pradN niniejszym punkcie
przedstawiono ustalenia odnase st do czsci zgtoszenia wypetnianej przez wykonawc
prac, natomiast poprawfio wypetniania druku zgloszenia przezsradek opisano
w punkcie 7.2.4.

Stwierdzono, ze nie wszystkie przygje do realizacji zgtoszenia prac geodezyjnych
wypetnione byly przez zgtaszagpgo w pelnym zakresie wymaganych danych. N&gie|
wystepujacymi uchybieniami byt brak:

- okreslenia sposobu zaptaty nateosci, co stwierdzono w 65% kontrolowanych zgtagze

- informacji o prognozowanej ifoi jednostek wedlug zasad obawijacych
przy naliczaniu optat, co dotyczyto 50% kontroloweln zgtosze.
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Ponadto stwierdzono:
- w czterech przypadkach brak daty przy podpisieszgigcego prag,
- w trzech przypadkach brak nazwy gminy w ékeaiu potazenia obiektu,

- w jednym przypadku brak terminu zalczenia pracy i w jednym przypadku brak
oznaczenia nieruchorda.

SzczegoOtowe dane w tym zakresie zawiggcznik nr 3.

Powyzsze wskazuje,ze w PODGIK przyjmowane byly zgtoszenia prac geodezyjnych
nie spetiajce wszystkich wymogow cytowanego iey przepisu.

7.2.4 Poprawnd¢ i terminowosé¢ potwierdzenia przyjecia zgtoszenia pracy
geodezyjnej lub kartograficznej

Zgodnie z 8§ 4 ust. 3ozporzdzenia w spr. zgtaszania pragZgtoszenie (...) zawiera
(...) w czsci wypetnianej przezsoodek: potwierdzenie przgia zgtoszenia oraz informacje
o innych pracach realizowanych na obszarze zgtagzaacy”.
Wz0r zgtoszenia pracy geodezyjnej wegd Ill Potwierdzenie przygia zgtoszeniavymaga
uzupetnienia zgtoszenia o:

- numer ewidencyjny zgtoszenia,

uzgodnienie etapowania prac,

kwalifikacje do grupy asortymentowej,

dak i podpis przyjmujcego zgtoszenie.

Rozporzdzenie w spr. zgtaszania prac,8b ust. 1 stanowit: Qsrodek, najpéniej w dniu
nasgpnym po otrzymaniu zgtoszenia, potwierdza pczgjzgtoszenia.

Analizujapc dokumentagj wytypowara do kontroli szczegotowej stwierdzono,
ze zgtoszenia nie zawierdprakow w tym zakresie.
Potwierdzenia przygia zgtoszenia pracy geodezyjnej wedad Ill, pkt. 4 zgtoszenia
dokonywano zawsze w dniu wptywu zgtoszenia.
Potwierdzone zgloszenia wydawano zgtasaan prag w terminie paniejszym,
tj. przy odbiorze materiatdw przygotowanych do wykaoia zgtoszonej pracy. Wykonawca
pracy potwierdzat odbiér materiatow, sklagtaswoj podpis pod wykazem przygotowanych
materiatbw na odwrotnej stronie zgtoszenia praeyegzemplarzu pozositaym wPODGIK
wraz z dad.

Szczegobtowe ustalenia w tym zakresie w odniesieioiikontrolowanej dokumentacji prac
przedstawiaatacznik nr 5.

7.2.5 Przekazywanie wykonawcy prac dokumentacji gelezyjnej i kartograficznej
oraz informacji dla potrzeb realizacji zgbszonej pracy

Zgodnie 8 Sozporz;dzenia w spr. zgtaszania prac:

» 3. Osrodek, najpéniej w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymanigoszenia,
Z zastrzéeniem ust. 4 i 6, informuje pisemnie wykon@wcmateriatach, jakie
powinny by wykorzystane przy wykonaniu pracy, o innych opragoach
realizowanych aktualnie na obszarze zgtoszonejymaaz udosipnia posiadane
materiaty wraz z ich charakterystykechniczg.
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W przypadku udogbnienia przez frodek znacznej ikei materiatdw, dopuszczalne
jest przekazywanie ich wykonawcy etapowo, wsc@ch uzgodnionych z
wykonawg prac. Pierwsz czs¢ materiatbw  6rodek  udosipnia
w terminie, o ktorym mowa w ust. 3. Termin przekazakolejnych cgzci
materialtdbw, nie dhszy ni miesyc, ustalany jest poralzy wykonawg
I osrodkiem indywidualnie.

Przypadku prac nietypowych, dla ktorych sposobyb tiwykonywania nie zostat
okreslony w obowgzugcych powszechnie standardach technicznych dgtych
geodezji, kartografii oraz krajowego systemu infacin o terenie, zasady i tryb
wykonywania pracy ustalane pomedzy wykonawg i osrodkiem indywidualnie,
za zachowaniem formy pisemnej, w terminie, o ktdngwa w ust. 3.

W przypadkach, o ktérych mowa w § 3 ust(ragte wypadki)termin okrélony
w ust. 3(10 dni roboczych¥kraca s¢ do jednego dnia.”.

SzczegOlowe ustalenia w zakresie przekazywania wgkoy prac dokumentacii
oraz informacji do zgtoszonej pracy odngsz sé do dokumentacji wykazanej pataczniku
nr 6. W kontrolowanej probie nie wygdity przypadki udosipniania dokumentacji w nagtych
wypadkach, etapowego przekazywania materiatow i@aizacji prac nietypowych.

Terminowa¢ udostpniania dokumentéw do zgtoszonych prac geodezyjrglddano
na podstawie analizy wpiséw dokonywanych przez gaaika grodka na odwrotnej stronie
zgloszenia pracy, pod wykazem przygotowanych mettex. Pracownik przygotowagy
dokumenty z zasobu dla wykonawcy praczd@azowo dokumentowat zakczenie
tej czynndci swoim podpisem, piegika imienm i dat.

Stwierdzonoze termin przygotowania materiatow:
- nie przekraczat 4 dni roboczych,

- liczony jako srednia z wszystkich kontrolowanych zgtoszeiynosit 1 dzié roboczy
(w 12 przypadkach materiaty, zgodnie z adatpisam przez pracownikaPODGIK
przygotowano w ten sam daiew ktorym przygto zgtoszenie).

W PODGIK nie sporzdzano informacji o materiatlach jakie powinnyc¢bwykorzystane
przy wykonaniu zgtoszonej pracy geodezyjnej i ckimgstyki technicznej udaginianych
materiatbw — przyto, ze informacg o materiatach jakie winny By wykorzystane
do realizacji zgtoszonej pracy stanowi wykaz ugosianych dokumentow, ktory
sporadzano na odwrotnej stronie zgtoszenia pracy i @p&atno wytycznymi o tr&i: ,catosé
prac wykona zgodnie z obowkujgcymi przepisami”.

Zgodnie z trécia 8 6 rozporzdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji
z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie oltemia rodzajow materialdw stanaeich pastwowy
zasOb geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trighu gromadzenia i wykzania z zasobu
oraz udosipniania zasobu, kopie dokumentow udpsianych z zasobu wykonawcom prac
geodezyjnych i kartograficznych powinny dypatrywane klauzulami, ktérych wzory
zawierat ww. przepis.
W zwiazku z utra4 mocy prawnej tego aktu, Gtébwny Geodeta Kraju w udni
6 czerwca 2012 r. wyrazit stanowiska,argany prowadice pastwowy zasob geodezyjny
powinny nadal opatrywa dokumenty z zasobu klauzulami, ktérych wzory ékneo
w zahczniku do ww. rozpormizenia. A zatem na dokumentach udpstanych z zasobu
dla celéw realizacji zgtoszonych prac geodezyjnyictkartograficznych powinny ky
umieszczane klauzule oktene wzorem nr 3, 4, 6, 7 i 9 — odpowiednio do &ydz
udostpnianych dokumentdw.
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Dla potrzeb kontroli przedimno przyktadowe kopie dokumentéw wydanych wykonawco
prac(strony 260-279 akt kontroli).

W wyniku analizy tych dokumentow stwierdzore, w PODGIK stosowano klauzule zgodne
ze wzorami, a mianowicie:

- wzorem nr 6 wariant 2 i 3 oraz wzorem nr 7 warianti 3 - na dokumentach
ewidencyjnych wydawanych jednostkom wykonawstwadgegjnego,

- wzorem nr 9 - na mapach do celow opiniodawczych.

Czynnaci kontrolne wykazatly rownie ze na kopiach szkicow polowych i innych
dokumentow pochodeych z operatow technicznych wéneej wykonanych prac
I udostpnianych z zasobu dla potrzeb realizacji zgtoszbngcac stosowano piegke
wptywu PODGIK, zawieragca w polu ,wplyreto” date sporadzenia kopii dokumentu,
a w polu [L.dz” numer Dziennika Zamoéwie zgtoszonej pracy(przyktadowe kopie
dokumentow — strony 265 — 268 akt kontrag,w odniesieniu do obow#ujacych przepisow
nie znajdujezadnego uzasadnienia - dokumenty u¢lmsitane z zasobu nai@o opatrywa
klauzuh zgodry, ze wzorem nr 3 (Baviadczenie za zgod&é z oryginatem przechowywanym
w zasobie).

Czynndgci kontrolne wykazaly rownie ze operaty techniczne przyjmowane do zasobu
i przedktadane projekty podziatow nieruchatioopatrywano klauzual zgodm ze wzorem

nr 1, a mapy oraz kopie szkicébw polowych (np. z entaryzacji urgzdzen podziemnych)
przeznaczone dla zamawieggo opatrywano odpowiednio klauzulami zgodnymi
ze wzorami:

- nr 3 —np. kopie szkicéw polowych,

- nr 8 wariant 1 — mapy do celdw projektowych ze zrarai,

- nr 8 wariant 2 — mapy do celéw projektowych bezami

- nr 10 — mapy inwentaryzacji sieci uzbrojenia tetenu

- nr 11 — mapy inwentaryzacji powykonawczych budynkéw

Nie stosowano klauzuli nr 4, informagej o reprodukowaniu, rozpowszechnianiu
i rozprowadzaniu dokumentéw udegshianych z zasobu.

Przedi@one wzory klauzul (odciski pieezi) stosowanych WPODGIK wtaczono do akt
kontroli.

(strony 258 i 259)

Analiza szczeg6towa stosowanych klauzul wykazagapdpowiadaty one wzorom zaréwno
pod wzgtdem tréci jak i wymiarow ramki i byty stosowane zgodni@rzeznaczeniem.

7.3 Procedura przyjmowania dokumentacji wynikowej d panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego

7.3.1 Przekazywanie  dokumentacji do p#stwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego

Obowinzki wykonawcy prac w zakresie procedury przekazywadokumentow
wynikowych do zasobu regulowat przepis B0Zporz;dzenia w spr. zgtaszania prac:

»1. PO zakaiczeniu pracy wykonawca przekazuje dokumeptaly) zasobu w formie
i zakresie przewidzianych w standardach technidzratyczcych geodezji, kartografii
oraz krajowego systemu informacji o terenie.
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2. Jeeli praca ma charakter ztony i dtugotrwaty, dokumentacja stanaeé wynik
wyodrebnionych etapéw pracy jest przekazywana darodka sukcesywnie
po zakaczeniu kadego z jej etapéw. Przekazywanie dokumentacji etapa/konawca
uzgadnia w zgtoszeniu z organami prowgymi zasob.

3. Do wniosku o przygie dokumentacji do zasobu wykonawcaezd:

1) wyszczegdlnienie przekazywanych materiatow,

2) informacg o ilosci jednostek, wedtug ktorych ustalona zostanie taplakrelona
w odrebnych przepisach,

3) kopie protokotu odbioru pracy przez zamawiggo, jeeli zamawiagcym jest organ
stzby geodezyjnej i kartograficznej.”.

W zakresie stosowanego wzoru wniosku o @@y dokumentacji do zasobu Geodeta
Powiatowy ztayt oswiadczenieg(strona 11a — 11b akt kontrplo tresci: ,W okresie kontroli
PODGIK posiadat opracowany wniosek dotyoz przygcia do zasobu geodezyjnego
i kartograficznego dokumentacji technicznej povegtat wyniku wykonania robét. Druk
w zakresie danych identyfikigych wykonawg rodzaj i zakres prac, ik@

I rodzaj materialtdbw przeznaczonych dla zamaydago, dla ktorych wygpiono o nadanie
cech dokumentu wypetniali wykonawcy w momencie kpeygvania opracowanej
dokumentacji technicznej. Edy wniosek o0 przygie musiat by podpisany
przez wnioskodawc Pozostate elementy druku w zakresie daty wplywkumentacji
do orodka, wkczenia do zasobu itp. Wypetniali pracownicy PODG@fisany dokument
w obiegu wyspowat i;cznie z protokotem kontroli. (...)".

Analiza dokumentacji w tym zakresie wykazale nie wszystkie wnioski o pragie
dokumentacji do zasobu byty kompletne. Stwierdzbowiem,ze:

- W 23% zbadanych dokumentow brakowato informacijilaéci jednostek stacych
za podstaw naliczenia optaty za czynfm PODGIK zwiazane z obstug zgtoszonej

pracy,

- w 11% kontrolowanych wnioskéw brakowato wyszcze@gim dokumentow
przekazywanych do zasobu.

Szczegobtowe ustalenia dotyce tréci wnioskdw o przyjcie dokumentacji do patwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w odniesiedo kontrolowanej dokumentacii
zawierazatgcznik nr 7.

W kontrolowanej prébie nie stwierdzono prac zamawd przez organ stby geodezyjnej
i kartograficznej oraz przypadkow etapowego przgkania dokumentacii.

7.3.2 Realizacja czynnsci kontrolnych dokumentacji przekazywanej do pastwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Obowiazki organu prowadgego pastwowy zasoOb geodezyjny i kartograficzny
w zakresie kontroli dokumentacji przekazywanej @sabu regulowaty w okresie @bym
kontrok przepisy88 9, 10, 11, 12ozporzdzenia w spr. zgtaszania prac.

W wyniku analizy dokumentacji wytypowanych 35 prgeodezyjnych stwierdzono,
ze kontroli dokumentacji dokonywali pracownicy z waanienia StarostyEwa Jagod#iska
p.o. KierownikaPODGIK lub Geodeta Powiatowy Wojciech Pawl&soby te legitymowaty
sig uprawnieniami zawodowymi do sprawowania samodydinfunkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii oraz posiadaty stosowne ugowenie Starosty Midzychodzkiego.
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Szczegotowe ustalenia w zakresie terminésvokontroli dokumentacji przekazywanej
do zasobu i jej wdczania do zasobu w odniesieniu do kontrolowanejudwntacji
przedstawiaatacznik nr 8.

Czynndgci kontrolne wykazatyze kontrola dokumentacji przekazywanej do zasobegaty
wykonywana byta w dniu, w ktérym dokumentacja wpign do PODGIK. W trzech
przypadkach kontrole przeprowadzono w dniu ¢g@astm. Zatem okrdony przepisem termin
6 dni roboczych byt przestrzegany.

Odnanie formy dokumentowania wynikéw kontroli dokumesjia przekazywanej
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaesdwono, ze w PODGIK
kazdorazowo sporgdzanoProtokoét kontroli W kontrolowanej dokumentacii tylko w dwaoch
przypadkach wykazano usterki przekazanej przez wgkooOw prac dokumentacji -
dotyczyto to pracy zarejestrowanej pod nr KERG: -1222013
i 596-11/2013. Zatem w pozostatych 33 kontrolowdngcacach, pozytywny wynik kontroli
winien by odnotowany, zgodnie z 8§ 10. flozporzidzenia w spr. zgtaszania prac,
na wniosku o przygcie dokumentacji do zasobu.

W  dokumentach prac zawiegaych wusterki brak potwierdae odebrania
1 egzemplarza protokotu przez wykonawcéw tych pFakt usungcia przez nich usterek
potwierdzany byt na egzemplarzu protokotu pozastan w PODGIK w formie odecznej
adnotacji o tréci: ,usterki usunito” i data. Czynndci usungcia usterek potwierdzit -
nieczytelnym podpisem - tylko wykonawca pracy KERG6-11/2013. Zauwg¢ nalery
rowniez, ze zaden z tych dwoch dokumentéw nie zawiera informagpozytywnym wyniku
ponownej kontroli i zakwalifikowaniu dokumentacjelfo nadajcej st do przygcia
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W odniesieniu do wymogéw 8§ 11rbzporzdzenia w spr. zglaszania praanaliza tréci
protokotéw kontroli pracy wykazatae nie przestrzegano wymogow olomych w pkt 6 i 7,
np.: w przypadku prac KERG 739-12/2013 i 596-1120mimo wykazania usterek
nie zawarto zalecenia, co do sposobu ich ustmia w przypadku pracy zarejestrowanej pod
nr KERG 643-59/2013 - nie zaznaczono odpowiedniej ppzwnioskow kacowych
protokotu.

Poza ww. brakami, przedione Protokoty kontroli zawieralty wymagane §11.1
rozporz;dzenia w spr. zgtaszania prdane.

Szczegbtowe ustalenia w zakresie prawidtéeivo sporadzania protokotdow kontroli
dokumentaciji przekazywanej do zasobu przedstaatigcznik nr 9.

Podsumowuyc, w 33 kontrolowanych dokumentacjach przekazanyth zasobu
nie stwierdzono wad, usterek lub nieprawidiéeio Na wnioskach o ich przgie
nie odnotowywano pozytywnego wyniku kontroli, a vezétym przypadku sposrzono
protokot kontroli. Ponadto stosowano zasade zaznaczenie przez kontrelcggo
w Protokéle kontrolipozycji o tréci:

Skontrolowano ... #wierdzonoze przedstawiona dokumentacja techniczna:
1* nadaje s¢ do przygcia do paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,...

stanowito podstaw wiaczenia dokumentacji do powiatowego zasobu geodeggin
I kartograficznego. Taki tryb pagtowania byt niezgodny z wymogiem zawartym w 8§ 14, u
2 rozporzidzenia w spr. zgtaszania prac.

Nalezy takze podkréli¢, ze zamieszczanie Wrotokétach kontroli w pozycji przeznaczonej
na dokonanie wpisu od#émie przedmiotu/zakresu kontroli, adnota§kontrolowancperat
technicznynie dowodzito realizacji kontroli w zakresie, oOkfm mowa w 89, ust. 1
rozporz;dzenia w spr. zgtaszania prac.
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Z tresci ztozonego przez GeodgetPowiatowego pisemnegaswiadczenia wynika ponadto
ze w okresie olatym kontroh nie byto przypadkéw odmowy wdzenia dokumentacji
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

(strona 15 akt kontroli)

7.3.3 Whczanie dokumentacji powstatej w wyniku zrealizowangh prac geodezyjnych
i kartograficznych do paastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz zwrot wykonawcy dokumentow przeznacnych dla zamawiapcego

Whiaczanie dokumentacji wynikowej ze zrealizowanychcpgaodezyjnych do zasobu
dokumentowane byto przez organ na wnioskach o geyjdokumentacji dati podpisem
pracownika. Analiza wpisow wykazatag czynndéci tych dokonywali: Ewa Jagodika
i Wojciech Pawlak. Dokumentacja dostarczana przgzowawcéw prac byla przyjmowana
do zasobu niezwtocznie. Stwierdzono bowieme, w 80% kontrolowanej dokumentacji
nastpowato to w dniu realizacji czyn&a kontrolnych, w pozostatych przypadkach termin
ten oscylowat w granicach dwdéch dni od daty komifhtrz zatacznik nr 8).

Zgodnie z 8§ 6 rozposzlzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
17 maja 1999 r. w sprawie oklenia rodzajow materiatdw stanagiych pastwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ichorgadzenia i wyczania z zasobu
oraz udosipniania zasobu:

»,1. Materialy gromadzone w zasobie i udgstiane z zasobu, niezatee od formy
prowadzenia zasobu i sposobu wykonywania kopii, trppane g stosownymi
klauzulami, ktorych wzory okfla zakzcznik nr 2 do rozporaizenia.

2. Materialy gromadzone w zasobie i u@psiane z zasobu na frokach informacji
otrzymuy identyfikator, ktorego wzor okfla zakcznik nr 3 do rozporaizenia.”.

Jak wskazano w rozdziale 7.2.2 wyséenia, rozporgdzenie utracito moc prawnz dniem

8 czerwca 2012 r. Glébwny Geodeta Kraju, wydajstanowisko w sprawie zasad
wykonywania zada organdéw Staby Geodezyjnej i Kartograficznej po wygeeciu
przepisOw ww. rozpokgizenia, wskazat: dotychczasowe wzory klauzul powinny inadal
stosowane do czasu We&p w zycie nowego rozpogzizenia, poniewaich tres¢ nie narusza
obowizzujgcych przepiséw prawa”.

W celu ustalenia poprawbd stosowania wymaganych klauzul na materiatacimgatzonych
w zasobie i materiatach przeznaczonych dla zamawdgp, z uwagi na okres @by
kontrok, organ udogpnit wzory klauzul stosowanych w roku 2013.

(strona 258 - 259 akt kontroli)

Stwierdza si:

— ich zgodné¢ ze wzorami nr 1, 3, 8, 9, 10 i 11 z #nika nr 2 do rozposdzenia
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r. wrapie
okreslenia rodzajéw materiatow ... ,

— nie stosowanie na szkicach polowych, opisach tagdmgnych, wykazach itp., klauzuli
nrl2,

— brak w przedteonych wzorach klauzuli nr 5, przeznaczonej do umuesnia
na projektach osnéw geodezyjnych, grawimetryczrnybhmagnetycznych.
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Zgodnie z 8 10 ust Bozporzidzenia w spr. zgtaszania praMaterialy przeznaczone

dla zamawiajcego, po opatrzeniu klauzulami okienymi w odebnych przepisach,scodek
zwraca wykonawcy nie pdiej nz w ciggu 3 dni roboczych od zaktzenia czynnii
kontroli”.
W PODGIK nie prowadzonaadnej dokumentacji, ktéra by dokumentowata w jatémminie
byly przygotowane materiaty przeznaczone dla zamjaeego, jak rownig w jakim terminie
nastpowat ich odbior. Wobec powigzego nie mma bylo dokona oceny
w zakresie przestrzegania termingdeaiaealizacji tych czynnii.

7.4 Monitoring termindbw zakonczenia prac, zadeklarowanych przez wykonawcow
w zgtoszeniu prac geodezyjnych i kartograficznych

Zgodnie z punktem 9.8 ust. 1 postanawielodatkowych do zatznika nr 1
do rozporadzenia Ministra Infrastruktury z 19 lutego 2004w .sprawie wysokeci optat
za czynnéci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie rimfacji, a take za wykonywanie
wyrysow i wypiséw z operatu ewidencyjnego (Dz. U. 3V, poz. 333) W przypadku (...)
niedostarczenia dokumentacji po uptywie 10 dni edeklarowanej w zgtoszeniu daty
zakoiczenia prac wysoké optaty ustala & wedlug wysokai stawek obowizujgcych
w terminie deklarowanego zakazenia pracy; pobranie optaty napuje 11. dnia
od zadeklarowanej w zgtoszeniu daty zazenia prac.

Wypetnianie obowjzku terminowego naliczania optat, wyni¥e¢go z cytowanego przepisu,
sprawdzono w oparciu o zadeklarowane daty aekenia prac zawarte w zgtoszeniach prac
geodezyjnych, daty wptywu wnioskoéw o prggie dokumentacji do patwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz terminéw sgaenia rachunkow.

Analiza poréwnawcza tych danych wykazate, z badanej proby 35 prac geodezyjnych,
33 prace zrealizowano w zadeklarowanym w zgtoszgmacy terminie. Dla tych prac
wystawiono dokumenty finansowe (rachunki) w termsimastawowych.

W pozostatych dwoch przypadkach, tj. pracy geodegygarejestrowanej pod nr KERG 595-
16/2013 i 785-13/2013 dokumentacjvynikowa przekazano do zasobu z @pieniami,
odpowiednio: 136 i 16 dni. Wézenie dokumentacji do zasobu w wyniku zrealizowarecy
KERG 595-16/2013 nagtito w dniu nastpnym, a w przypadku pracy o nr KERG 785-
13/2013 dokumentagj wtkaczono w dniu jej przekazania. Dopiero w dniach g
dokumentacji do zasobu, tj. po 137 dniach i 16 cmiad terminu ich zakwzenia
zadeklarowanego w zgtoszeniu, spoizono dokumenty naliczenia optaty.

Powyzsze wskazuje na brak RODGIK biezacego monitoringu terminéw zakozenia prac —
termin pobrania optaty przekroczono w obu ww. paedkach (o 125 dni i o 5 dni),
czym naruszono przepisy zawarte w punkcie 9.8 dstpostanowig dodatkowych
do zahcznika nr 1 do rozposrlzenia Ministra Infrastruktury z 19 lutego 2004w sprawie
wysokasci optat za czynngei geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie nimfacji, a take
za wykonywanie wyrysow i wypisoOw z operatu ewidgnego.

SzczegOlowe ustalenia dotyce badania terminowoi naliczania optat w przypadku
niedostarczenia dokumentacji w zadeklarowanych zorzetykonawcoéw terminach
przedstawiono wataczniku nr 10.
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7.5 Sposbéb prowadzenia baz danych: osndéw geodezyjnycimapy ewidencyjnej,
mapy zasadniczej, GESUT oraz innych baz prowadzoniiqorzez organ

Art. 4 ustawystanowi:

ust. 1a ,Dla obszaru catego kraju zaktadz sprowadzi w systemie teleinformatyczny
bazy danych, obejmge zbiory danych przestrzennych infrastruktury rimiacji
przestrzennej, dotygee: . ewidencji gruntéw
i budynkow (katastru nieruchorm), geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, ... szczego6towych osnéw geodezyjnych; biekidw topograficznych
0 szczegOlowoi zapewniajcej tworzenie standardowych opracoiva
kartograficznych ...” .

ust. le ,Standardowymi opracowaniami kartografiarmytworzonymi na podstawie
odpowiednich zbioréw danych .q:d) mapy ewidencyjne ...; 2) mapy zasadnicze

Na podstawie art. 7d pkt dstawy ,Do zada starosty nalgy w szczegolnai: tworzenie,
prowadzenie i udogpnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ustpka2, 3 ... 10 ...,
a take standardowych opracowa kartograficznych ..., o ktorych mowa w art. 4
ust. le pkt 1i2.”

Ustalapc w ramach prowadzonego pgsbwania kontrolnego stan faktyczny,
stwierdzono, co ponej.

Zgodnie z éwiadczeniem zigonym przez GeodetPowiatowego powierzchnia ewidencyjna
powiatu mgdzychodzkiego wynosi 73 570 ha. Dla potrzeb ewifiegrantéw i budynkdw,
obszar powiatu podzielono na 76 gtdw ewidencyjnych.

Starosta Midzychodzki, w okresie otlym kontroh, prowadzit bazy danych obejmgg
zbiory, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1la pkt 2 i D@, podstawie ktérych, mdzy innymi,
tworzone g opracowania kartograficzne, wyszczegolnione wést. 1e pkt 1 i 2istawy
a mianowicie:

1) baz danych cgséci kartograficznej ewidencji gruntéw i budynkéw f{aater
nieruchomeci) - w formie numerycznej dla catego obszaru péwraigdzychodzkiego,

2) baz danych czsci opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw - w formmumerycznej
dla catego obszaru powiatu ¢dzychodzkiego,

3) baz danych szczego6towych osnéw geodezyjnych:
- w formie analogowej — katalogi wspd&tdnych oraz opisy topograficzne,
- w formie numerycznej — wspékdne punktow i zeskanowane opisy topograficzne.

Do biezacej obstugi zgtoszeprac geodezyjnych Starostaddzychodzki postugiwat i
danymi dotycacymi osnéw geodezyjnych, zgromadzonymi jedynie wrmie
analogowej Dane numerycznej bazy danych szczegoétowych osgéedezyjnych
nie byly wykorzystywane (o0 czym szczegétowo w pl& iniejszego wysgpienia) .

Bazy danych ewidencji gruntow i budynkéw prowadzanaykorzystaniem nagbujacych
programéw informatycznych:

- Program informatyczny EWMAPA — do prowadzenia baanych ewidencji gruntow
i budynkéw w zakresie e%ci geometrycznej.

- Program informatyczny EWOPIS — do prowadzenia bdagych ewidencji gruntow
i budynkéw w zakresie g%ci opisowe;.
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- Program informatyczny REJ-CEN - do prowadzenia steje cen i warteci
nieruchomeci.

- Program informatyczny BANK OSNOW - do prowadzenazy danych szczegbtowych
osnow geodezyjnych.

Ponadto wykorzystywano program informatycznyRIDDEK 7, wspomagagy prowadzenie
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegakvesie gromadzenia i zadzania

powiatowym zasobem geodezyjnym i Kkartograficznym, tyimn obstugi zgtosze prac

geodezyjnych oraz kontroli dokumentacji przyjmowando pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego

Programy informatyczne stace do prowadzenia baz danych wykorzystywaly silodzy
danych SQL Firebird.

Zakres rejestrowanych w bazach danych obiektovn iaicybutow determinowaty programy
informatyczne wykorzystywane do ich prowadzenia.t®akoliczng¢ Geodeta Powiatowy
ztozyt wyjasnienie o tréci: ,w wersji oprogramowania obowzugcej w 2013 r. w zakresie
prowadzenia numerycznej mapy ewidencyjnej i zasadniobiektami byty: dziakki, zytki
gruntowe, kontury budynkow. Pozostate elementy meggdstawiane byly w postaci znakow
graficznych. Dane o obiektach wprowadzano zgodmeliwosciami oprogramowanid.
(strona 19 akt kontroli)

Programy informatyczne aktualizowano nazht® dosgpnymi, darmowymi aktualizacjami,
dostarczanymi przez producenta oprogramowaniame flGEOBIT. Ponadto, na podstawie
wyjasnien Geodety Powiatowego, ustalonge w interwatach dwuletnich producent
oprogramowania publikuje ptatne aktualizacje, saane ze zmianwersji, ktérych zakup
nie jest obowgzkowy. Ustalonoze kontrolowany podmiot wykorzystywat wydawane, p&at
aktualizacje posiadanego oprogramowania.

Wszystkie aktualizacje oprogramowania publikowaneastronie internetowej producenta.
W  zakresie aktualdoi  wykorzystywanego  oprogramowania  informatycznego
w stosunku do obowzujacych, w okresie olkfym kontroh, przepisow prawa, Geodeta
Powiatowy dwiadczyt, ze: ,Stosowane oprogramowanie byto zgodne z afmowicym
stanem prawnyin

(strona 20 akt kontroli)

Analiza zakresOw czynioi wykazata, + w okresie oljtym kontroh osola bezpdrednio
odpowiedziala za ,nstalacg nowych wersji oprogramowania Ilub wspélpraca
przy ich instalacji byt Mikotaj Kopinski, zatrudniony na stanowisku ,Informatyk”
w Wydziale Organizacyjnym, pekuy funkcje Administratora Systemu Informatycznego.
(strona 645 akt kontroli)

W ramach prowadzonej kontroli, na podstawie Wwyjen Geodety Powiatowego,
ustalono,ze numeryczne bazy danyche¢éa graficznej ewidencji gruntow i budynkow
powstawaty w latach 2002 - 2003 poprzez przetwoezensystemie informacji przestrzennej
GEO-INFO danych analogowych, pozyskanych mgtogomiaréw terenowych,
a w przypadku braku takich danych — poprzez digaak rastra mapy ewidencyjnej.
W 2011 r. wdreono w miejscewykorzystywanego systemu program informatyczny
EWMAPA, do ktérego zaimportowano dane graficzne ybaanych ewidencji gruntéw
i budynkow.

Numeryczne bazy danychgzi opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw zaémo w latach
1992 - 1993 w procesie przeniesienia danych z tré@sanalogowych do programu
informatycznego MSEG.

(strony 19 - 20 akt kontroli)

21



Obecny model bazy danych szczegotowych osnow gepdeh zostat stworzony
w 2011 r. z chwi wdrazenia przez StarasMig¢dzychodzkiego pakietu oprogramawrmy
GEOBID (program informatyczny BANK OSNOW). W baziej zaewidencjonowano
wszystkie punkty poziomej oraz wysckoowe] osnowy geodezyjnej, zlokalizowane
na terenie powiatu railzychodzkiego. Obiekty bazy danych posiadakze podhczone opisy
topograficzne w formie cyfrowej.

Zgodnie z zapisami art. 7d pkt. lustawy ,Do zada starosty naley
w szczegOln@i prowadzenie (...) geodezyjnej ewidencji sietirojenia terenll Powyzszy
wymaog w okresie olfym kontrok Starosta Midzychodzki realizowat poprzez prowadzenie
zbioréw obiektow bazy danych GESUT w postaci mamsazniczej (obiekty zbioru
definiowano wedtug przepisow obazujacych do 5 kwietnia 2013 r.).

Mapa zasadnicza, wedtug stanu na 1&dpeernika 2014 r., prowadzona byta dla obszaru
26 774 ha, co stanowi 36 % powierzchni powiatuynv:t

- w formie analogowej - jako pierworys spatzony na folii poliestrowej w kroju
sekcyjnym, dla obszaru stanasego 24 712 ha,

- w formie numerycznej dla oldlvéw ewidencyjnych miasto Milzychod i miasto Sierakdw
oraz dla cgsci obrbow Bielsko i Dzgcielin w gminie Mkedzychod,
0 lacznej powierzchni 2 062 ha, co stanowi 3 % powienzcobszaru, dla ktérego
prowadzi st mag; zasadnicz

Z dniem 7 czerwca 2010 r. weszly aycie przepisy ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennefDz. U. Nr 76, poz. 489). Na mocy
art. 23 ustawy wprowadzono zmiany alstawy w wyniku ktérych:

- uchylono dotychczasowy zapis pkt. 4 art. 7d dotyo zadania starosty w zakresie
zaktadania i aktualizacji mapy zasadniczej,

- zmienionobrzmienie pkt. 7 art. 7d - z dotychczasowejdre, prowadzenie powiatowych
baz danych wchodeych w sklad krajowego systemu informacji o terenma tréc:
~Llworzenie, prowadzenie i udagtnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ustplia
2,3, 7110 oraz ust. 1b, a takstandardowych opracowd&artograficznych w skalach:
1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, o ktérych mowa w 4riist. 1e pkt 1i2.”

Reasumuyjc  powysze zmiany, z dniem 7 czerwca 2010 rustawa
nie wyszczegolnia zaktadania i aktualizacji mapgaziiczej jako zadania starosty, formutuje
natomiast obowizek tworzenia i prowadzenia zbioréw baz danychred&nych opracowa
kartograficznych.

Ustalono,ze nie zataono bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzimiajéerenu w trybie
przepisow, jakie obowrywaty do 5 kwietnia 2013 r., jak rOwrienie podejmowano prac
zwiagzanych z zalzeniem tych baz w trybie przepisow rozpgtzenia Ministra Administracji

I Cyfryzacji z dnia 12 lutego 2013 w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, bazy danych obiektéw topografich oraz mapy zasadniczej
(Dz.U. 2013.383), ktére weszto xycie 5 kwietnia 2013 r.

Prowadzone bazy danych byly nafaieo aktualizowane:

1) baza danych ewidencji gruntéw i budynkéw — na padst dokumentacji technicznej
powstate] w ramach realizacji prac geodezyjnychtywpjacych prawomocnych decyzji
administracyjnych, aktow notarialnych, orzetzesadowych, przepisébw prawa,
zawiadomi@ z kshg wieczystych, zawiadomie 0 nadaniu numeru pamdkowego
budynku, importu danych z bazy PESEL z wykorzysani platformy IPE,
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zgromadzonych (archiwalnych) dokumentow wngiwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym,

2) baza zaldonej mapy zasadniczej — na podstawie przyjmowadypcpastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego opracawageodezyjnych i kartograficznych
(z wykorzystaniem zatzonych w operatach plikow tekstowych lub plikbw
modyfikujacych poszczego6lne warstwy programu) obiektami layych, wchodgymi
w zakres:

- geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

- obiektow topograficznych,
(strona 19 akt kontroli)

3) baza danych szczegétowych osnéw geodezyjnynke-est aktualizowanaod czasu jej
zalazenia.
(strona 22 akt kontroli)

Prowadzone bazy danych powinny podleghiezacym i okresowym kontrolom
pod wzgtdem semantyki i syntaktyki oraz dla danych grafyedn— pod wzgidem topologii.
W powyzszym zakresie Geodeta Powiatowyswadczyt, & kontrole systemowe
prowadzonych baz danych przeprowadzane byly nazadme poprzez stosowanie
wbudowanych mechanizmoéw kontroli wegtrznej wykorzystywanego oprogramowania,
w tym , ... analizy matych &ow, pokczei, analizy numerdw, powtarzaniagsnumerow,
analiza przylegania, przegia sk obiektow, wyszukiwanie kolizji oznagz&onturow
i uzytkow'.

Osobami odpowiedzialnymi za przeprowadzanie kontralystemowych, zgodnie
z przekazasminformach byli poszczegolni operatorzy.
(strona 19 akt kontroli)

Ustalapc stan faktyczny, poddano szczegétowej analizieeqizone zakresy czynioi
oraz zakresy obowzkéw pracownikéw Wydzialu Do okresowej weryfikacji danych
ewidencyjnych i bigacego usuwania stwierdzonychetdbw w bazie danych ewidencyjnych
obligowaly zapisy pkt. 7 powgzych dokumentow, wydanych ngsijacym osobom:
Katarzynie Wojtkowiak oraz Paulinie Conert.

(strony 251, 255 akt kontroli)

O bezpieczastwie prowadzonych baz danych decyduje sposéb wykania kopii
bezpieczéstwa oraz sposobu ich przechowywania.

Na podstawie zlonych przez Geodet Powiatowego  wyjgnien, ustalono,
ze prowadzone bazy danych zabezpieczano poprzezieocogz backup bazy danych.
Utworzone kopie zabezpieczeg przechowywane bylty rownocrée w dwdch miejscach:
na serwerze oraz na dyskmapasowego serwetraW interwatach tygodniowych kopie baz
danych kopiowano na zewnzny nanik magnetyczny, Kktory przechowywano
w pomieszczeniu kas$tarostwa Raz w miesicu kopie baz danych zapisywano namku
optycznym.

Ponadto dwa razy w roku Starosta przekazywat kapabezpieczage bazy danych
do Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjndgariograficznego w Poznaniu.
(strona 19 akt kontroli)

W ramach prowadzonej kontroli ustalona; osola odpowiedziala za sporzdzanie
I bezpieczéstwo kopii danych elektronicznych byt Administrat®ystemu Informatycznego
Mikotaj Kopinski. Analiza zapiséw zakresu obawkdéw pracownika wykazataze zawiera

23



on zapis o0 charakterze ogolnym zobgmuijacym pracownika do: Zabezpieczenie
prawidtowej obstugi informatycznej Starostwa
(strona 645 akt kontroli)

7.6  Stosowane uktady wspotrgdnych

W okresie ohjtym kontroh, sprawy z zakresu ukfadow odniesienia oraz uktadow
wspotrzdnych regulowato rozpoggzenie Rady Ministrow

z dnia 15 padziernika 2012 r.w sprawie pastwowego systemu odniesie
przestrzennych(Dz. U. z 2012 r., poz. 1247). Zgodnie zapisami § 15. 1.

" Panstwowy system odniesgigrzestrzennych stosujeesiv pracach geodezyjnych

I kartograficznych oraz przy tworzeniu zbiorow demyrzestrzennych przez organy
wiadzy publicznej, przy czym:

()

uklad wspotrzdnych PL-2000 stosuje ¢si na potrzeby wykonywania map
w skalach wikszych od 1:10 000 - w szczegdtmomapy ewidencyjnej i mapy
zasadnicze.

Regulacje zawarte w uchylonym z dniem 29 listop&fd2 r. rozporadzeniu Rady
Ministrbw z dnia 8 sierpnia 2000 rw sprawie pastwowego systemu odniesie
przestrzennycliDz. U. Nr 70, poz. 821) wskazjze ,dotychczasowy uktad wspatdnych

ptaskich prostoktnych, oznaczony symbolem ,1965”, oraz lokalne didavspotrzdnych,

w mysl zapisow § 4, mogty Bystosowanelo 31 grudnia 2009 f.

Na obszarze powiatu gdzychodzkiego, w okresie abym kontroh, stosowane
byly nastpujace uktady wspoétranych:

- uktad wspoétrzdnych prostoitnych ptaskich oznaczony symbolem ,2000”, strefa 5,
zwany dalepktadem , 2000,

- uktad wspoétrzdnych prostoitnych ptaskich oznaczony symbolem ,1965”, strefa 4,
zwany dalepktadem ,1965”

- geodezyjny ukiad wysokoiowy: Kronsztad ,86",

- geodezyjny uktad wysokoiowy: Kronsztad ,60”.

Ustalajc stan faktyczny, stwierdzongze:

- numeryczna mapa ewidencyjna prowadzona bytkhadzie ,2000’,

- cyfrowa mapa zasadnicza prowadzona byiskiadzie ,2000"

- baza danych szczegétowych osnéw geodezyjnych prmvedbyta wuktadzie ,2000,

- analogowa mapa zasadnicza prowadzona byla dla sSlokgeh obszaréw
w ukfadzie ,1965".

Ustalono, % w okresie oljtym kontroh wykonawcy prac geodezyjnych
i kartograficznych przekazywali wyniki wykonanychrap w ukiladzie ,2000

a w przypadku prowadzenia na obszarze realizadpszgnej pracy mapy zasadniczej
w formie analogowej — réwniew uktadzie ,,1965".

Przeliczé pomkdzy ukladami dokonywali wykonawcy prac geodezyjnyoizy uwyciu
aplikacji Trans65_2000pkt.
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7.7.1 Sposob przejcia na uklad wspotrzdnych ptaskich prostokatnych oznaczony
symbolem ,,2000”

Organ w  prowadzonych  bazach  danychwdrozyt uktad ,2000”
1 stycznia 2011 r. Wdeenie obgto swym zakresem bazdanych numerycznej mapy
ewidencyjnej, bag danych numerycznej mapy zasadniczej oraz ldanych szczegétowych
osnow geodezyjnych.

Zgodnie z éwiadczeniem Geodety Powiatowegstrona 21 akt kontroli)prgan pozyskat
w 2011 r. przeliczone dane w zakresie osnow klagsmych z Centralnego @dka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w WamsiE w ramach realizacji zamowienia
FN/43/111/2/2011 z 1 marca 2011 (strony 646 — 648 akt kontrali)

Przeliczenia wspotkednych obiektdw, zarejestrowanych w bazie danychkodano
z wykorzystaniem, zaimplementowanego w programierimatycznym EWMAPA, modutu
transformacji (strona 21 akt kontroli) Wykonano transformagj globalm
w trybie konwersji catej bazy dokfadu ,2000” z wykorzystaniem funkcji rozrzucenia
odchytek metogl Hausbrandta. Zastosowany tryb przeprowadzenidigeee spowodowat,
iz biezace wspétrzdne wszystkich obiektow zostalty skonwertowane deveyn uktadu
wspohrzdnych, ktory jednoczmie stat st ,biezacym ukladem wspotednych” dla bazy
danych.

W ramach prowadzonej kontroli nie mazna byto poddat ocenie uzyskanych dokladnszi
zrealizowanych przeliczé, poniewaz, zgodnie z udzielong przez Geode¢ powiatowego
informacja, nie zachowaly s raporty z dokladnosci wynikdbw prac zwigzanych
Z przejsciem naukiad ,2000".

Ponadto ustalono,ziw ramach prac zwkanych z przégiem naukiad ,2000” organ
nie dokonat oceny poprawfm jego wdraenia w prowadzonych bazach danych.
(strona 21 akt kontro}i

w odniesieniu do harmonogramu planowanych prac azamych
z dokaczeniem wdreenia ukladu ,2000" Geodeta Powiatowy poinformowat
w ztozonych wyj&nieniach,ze powyszy harmonogram nie zostat ustalony.
(strona 21 akt kontroli)

W celu okrélenia wielkagci progresu prac zwrzanych z wdrgeniem ukfadu ,2000”
oraz zaktadaniem przez Stakpstimerycznej mapy zasadniczej, zebrane w ramaaimacai
kontrolnych dane statyczne zestawiono z danymieszezonymi w sposzizonym w 2010 r.
na potrzeby Gtownego Geodety Kraju w formie ankrafyorcie, dotyczcym zaawansowania
prac zwiazanych z przeliczeniem szczegétowej osnowy geodepyjlo uktadu ,2000”
oraz informatyzacji mapy zasadniczej. Analiza paréawcza przedmiotowych danych
wykazata,ze w okresie od 2010 r. do 31 grudnia 2013 r.:

- zwigkszyl sk stopiéh pokrycia powierzchni powiatu cyfraw mam zasadnicz
0 3 %,

- zmienit sk uktad prowadzenia cyfrowej mapy zasadniczej,

— analogovq mapg zasadnicg prowadzi s¢ w dalszym cigu wukiadzie ,1965".
(strony 713 — 715 akt kontroli)
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7.7.2 Ocena poprawndci przejscia na uktad wspotrzdnych prostokatnych ptaskich
oznaczony symbolem ,,2000”

W ramach prowadzonej kontroli dokonano sprawdzepdagprawngci przegcia
z ukfadu ,1965” nauktad ,,2000".

Ustalono, ¥ w prowadzonej przez StarsMig¢dzychodzkiego bazie danych ewidencii
gruntow i budynkow nie rejestrujecsilla obiektow archiwalnych wspotdnych wuktadzie
,1965" jako wartdci atrybutu dodatkowego, poniewyazgodnie z wyjgnieniami Geodety
Powiatowego, .. wykorzystywane oprogramowanie ufivaa przeliczanie w locie
wspotrzdnych punktow rnadzy uktadami ,,65” i ,2000™ .

(strona 22 akt kontroli)

W zwiazku z powyszym dokonano wyboru grupy obiektow bazy danychu tyunkt,
dla  ktorych istniata  mdiwos¢  jednoczesnego  okilenia  wspoitrzdnych

w ukladzie ,1965” oraz uktadzie ,2000". Dane o obiektach zapisano w postaci plikéw
tekstowych 16 — 17 pdziernika 2014 r. Utworzone pliki tekstowe pobrgmatokolarnie
(strona 716 akt kontroli) jako eksport bazy danych ewidencji gruntow
i budynkéw w zakresie tfei graficznej. Powyszy eksport zapisano na ptycie CD,
ktOra opatrzono piecxia hagtowkows Starostwa Powiatowego w Btizychodzie
(strona 717 akt kontroli)

Na potrzeby prowadzonej kontroli, w Wojewodzkiej spekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej w Poznaniu, przygotowano wsponmagm rozwazania informatyczne
umazliwiajace prawidtowy wybor punktow kontrolnych z danych ekgportowanych
w formacie TXT.
Dokonano wyboru 182 punktoéw kontrolnych, réwnomierpokrywajcych obszar powiatu.
Rozktad punktéw kontrolnych przedstawia pazia mapa pogtiowa.

Mapa przegladowa punktow kontrolnych

Legenda:
® Punkt kontrolny

D Obszar powiatu
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Klasyfikacja wytypowanych punktéw w zaleosci od kodu obiektow bazy danych
przedstawia ginastpujaco:

Kod Llczbsu\;]vlﬁ%@nych Nazwa obiektu w bazie danych
PTH34 17 Osnowa pozioma szczego6towa 3 klasy
GEPPGD 28 Punkt graniczny dziatki
GEPPGO 137 Punkt graniczny ebu

Obliczen kontrolnych dokonano programem TRANSPOL — wersja62 udosfpnionym
przez Gtéwny Urzd Geodezji i Kartografii, w dwdch etapach, obejaeygh:

- wyznaczenie rmnic  wspotrzdnych  punktow  kontrolnych  funkcjorugych
w bazach danych prowadzonych wuktadzie ,2000” (ukiad odniesienia
PL-ETRF89) a wspokzinymi w uktadzie ,2000” (uklad odniesienia
PL-ETRF2000) — wyniki zestawiono mafgczniku nr 11,

- wykonanie transformacji dla punktow kontrolnychuldadu ,1965” do uktadu ,2000” —
wyniki zestawiono weataczniku nr 12.

Obliczenia kontrolne wykazaty,zisrednie rGnice wspotrzdnych w ukitadzie ,2000”
zdefiniowanym w uktadzie odniesienia PL-ETRF200Gq@irzdne obliczone programem
TRANSPOL) a ukladem zdefiniowanym w uktadzie odies® PL-ETRF89 (wspotezine
pozyskane z bazy danych prowadzonej przez Staneghosza;:

- dla wspotrzdnej X: 0,004 m,
- dla wspotrzdnej Y: 0,012 m.

Wykonane w ramach czyném kontrolnych przeliczenia wspégdnych pom¢dzy uktadami
wspotrzdnych ptaskich: z1965” do,2000” wykazaly,ze (zalacznik nr 12):

1) wyznaczona rénica pomgdzy wspotrzdnymi  zapisanymi  w  bazie danych
a wspoétrzdnymi obliczonymi zawiera siw przedziatach:

- AX od 0 mdo 0,052 m dla punktu nr 200330 (Punkhigzny obebu),

- AY od 0 m do 0,056 m dla punktu nr 412.312-1045 @snpozioma szczegotowa
3 klasy),

2) wartas¢ przekroczenia wyznaczonej watgczniku nr 12 odchyiki ksztattuje si
nastpujaco:

- dla wspétrzdnych X: od 0 m do 0,048 m dla punktu nr 200330ni®graniczny
obrebu),

- dla wspotrzdnych Y: od O m do 0,044 m dla punktu nr 412.3125.¢0Osnowa
pozioma szczego6towa 3 klasy),

Wykazane w procesie obliczeniowym wiedkordznic w pokczeniu z ich znakami (kolumna
7 | 8 zalgcznika nr 12) wynikaja z zastosowania poprawek globalnych na etapie prac
zwigzanych z wdrgeniemuktadu ,,2000".

Odnosac powysze ustalenia do wymogoéw pkt. 2 rozdziatu 6azatika nr 1
do rozporadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dniadlutego 2012 rw sprawie
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osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetybz(e. U. z 2012 r., poz. 352)
oraz § 16.2 i 8§ 29.1 rozpadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji

z dnia 9 listopada 2011 w sprawie standardéw technicznych wykonywania gagach
pomiaroéw sytuacyjnych i wysaolaowych oraz opracowywania i przekazywania wynikdw
tych  pomiarow do p#&stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(Dz. U. Nr 263, poz. 1572) stwierdzona, arganw sposob prawidtowy wdrazyt uktad
wspotrzednych ptaskich prostokatnych oznaczony symbolem ,2000” strefa 5

7.7.3 Stosowanie poprawek odwzorowawczych na uktad ,2000W bazach danych
oraz w przyjmowanych do zasobu pracach geodezyjnych

Oprogramowanie wykorzystywane przez organ do pra@esmid baz danych wymusza
stosowanie poprawek odwzorowawczychukéad ,2000".

Na podstawie zionych przez Geodet Powiatowego wyjgnien  ustalono,

iz podmioty wykonujce prace geodezyjne i Kkartograficzne na terenie igiaw
miedzychodzkiego wykorzystajnastpujace oprogramowania:

- C-Geo,

- Winkalk,

- EWMAPA.

(strona 23 akt kontroli)

Kontrola poprawngéci stosowania poprawek odwzorowawczych w dokuméntac
sporadzanej przez wykonawcOw prac geodezyjnych realinawhyta na etapie kontroli
dokumentacji przyjmowanej do fistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
W oparciu o ziaone przez Geodet Powiatowego wyjgnienia ustalono,ze kontroli
powyzszej dokonywano na podstawie wydrukow..,z aplikacji prof. dr hab. th Romana
Kadaja udostpnionej na potrzeby transformacji wsp@dnych miedzy uktadami zazane

do operatow technicznyth

(strona 23 akt kontroli)

Powyssze wskazuje na fakt dokonywania kontroli poprasgnostosowania poprawek
odwzorowawczych jedynie w dokumentacji przyjmowadej zasobu, powstatej w wyniku
wykonywania prac geodezyjnych genanych zmiany na analogowej mapie zasadniczej,
prowadzonej wkfadzie ,1965"

7.9  Stan osnow geodezyjnych

Art. 7d ustawy stanowi: ,Do zadai starosty nalgy w szczegoélnwoi: ... ochrona
znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetghzny

W okresie objtym kontroh sprawy z zakresu, mudzy innymi, szczeg6towych osnow
geodezyjnych regulowato rozpadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnialutego
2012 r. w sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych igneigcznych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 352), zwane dalggporz;dzeniem o osnowach

Sprawy z zakresu osnéw geodezyjnych realizowaney hwt Powiatowym Grodku

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Na podstawie analizy zapiséMRegulaminu oraz przedieonych zakresO6w czyngoi

oraz zakreséw obowzkow ustalonoze osola bezpdrednio zobligowas do wykonywania
zada zwiazanych z ochran znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetychn
byt Geodeta Powiatowy.
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Z udzielonej przez GeodgPowiatowego informacfistrona 22 akt kontrolijvynika, ze:

- ha obszarze powiatu guzychodzkiego zalmno 277 punktow osnowy szczego6towej
klasy,

- punktom osnowy poziome] nie zmieniono systematygodnie z rozporzdzeniem
0 osnowach

Baza danych szczegétowych osnow geodezyjnych prooved byta w okresie oftym
kontroh, w formie analogowej oraz w programie informatyamyBANK OSNOW.
Dane o osnowach zarejestrowane w systemie infoemayyn nie byly aktualizowane
Aktualizacji podlegata jedynie baza szczegotowycbn@v geodezyjnych prowadzona
w formie analogowej. Dokonane ustalenia wskazig Starosta Midzychodzki faktycznie
nie prowadzit bazy danych szczegdétowych osnéw gegdgch w  systemie
teleinformatycznym, co stanowi naruszenie 8 14 ustrozporzidzenia o osnowach
ktory stanowi: bazy danych, o ktérych mowa w ust. & growadzone w systemie
teleinformatycznym (...)

Sprawy z zakresu okresowych modernizacji osnow emgdych reguly przepisy
8 5rozporz;idzenia o osnowachastpujacy w sposob:

§ 5.1.,Zakladanie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznyclagnetycznych polega
na zat@eniu nowych znakéw geodezyjnych i wykonaniu pomviard

2. Okresowe modernizacje osnéw, o ktérych mowa @ §&t. 1, polegace
w szczegoln@i na: przegkdzie punktow, odtworzeniu lub zzémiu nowych
znakow geodezyjnych i ydze: zabezpieczagych te znaki oraz wykonaniu
pomiaréw, przeprowadza i w celu doprowadzenia ich do stanu
odpowiadagcego standardowi technicznemu, o ktorym mowa w § 13
przy czym:

1) modernizagj podstawowe] osnowy geodezyjnej przeprowadza Si
nie rzadziej ni co 20 lat, a osnowy zakltadanej metodami satelytanin
nie rzadziej ni co 10 lat;

2) modernizagl podstawowej osnowy grawimetrycznej i podstawowej
osnowy magnetycznej przeprowadza Bie rzadziej mi co 20 lat,
a pomiary elementow pola magnetycznego Ziemi nanetggznych
punktach wiekowych wykonuje siie rzadziej mi co 5 lat;

3) modernizagj szczegOlowej osnowy geodezyjnej przeprowadza Si
w miare potrzeb wynikajcych z rozwoju gospodarczego kraju,
a miejscowo tale w trakcie wykonywania innych prac geodezyjnych
I kartograficznych;

4) podczas modernizacji osnowy szczegétowe] prdewli podlegag
wszystkie punkty osnowy podstawowe] fme na obszarze
modernizowanej osnowly.

W okresie ohjtym kontroh nie przeprowadzano czynstd zwiazanych z modernizagj
szczegO6towej osnowy geodezyjnej. Z udzielonych v wynika, iz ostatnie zrealizowane
prace modernizacyjne osnowy przeprowadzono w ranpaely geodezyjnej, zgtoszonej
pod nr KERG 594-94/2000, na terenie miasta Sierak62001 r. W ramach przedmiotowej
pracy dokonano pomiaru metp#tlasyczra 111 punktéw osnowy wraz z jej wyréwnaniem.
Ponadto w ramach prowadzonych modernizacji ewidegnjntow i budynkdéw zatmono
metody GPS 6 punktéw osnowy na obszarzee¢bhbr Kwilcz (2001 r.) oraz 29 punktéw
na terenie olgbu Chrzypsko Wielkie (2004 r.)
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Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych [ Administracji
z dnia 15 kwietnial999 r.w sprawie ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetggaiz
i magnetycznyci{Dz. U. Nr 45, poz. 454, z pb. zm.), zwane dalejozporzdzeniem
o ochronie znakéww 8§ 4 pkt. 2 wskazuje czynfm zwigzane z ochran znakow,
ktore polegaj, migdzy innymi, navykonywaniu przegtlu i konserwacji znakow

Przeghd i konserwag znakow, zgodnie z 8§ 10ozporzdzenia o ochronie znakow
przeprowadza siokresowo lub doraie - w razie wysipienia bezpéredniego zagreenia
bezpieczéstwa zycia lub mienia, a tale w zwhazku z uszkodzeniem znaku, przy czym
wykonanie prac, o ktorych mowa w § 10, zapewnia zakresie osnowy geodezyjnej klas
nizszych ni wymienione w pkt 4tarosta.

W okresie ohjtym kontroh organ nie dokonywat przeglu stanu punktéw osnow
geodezyjnych. Na brak realizacji czysnbzwiazanych z przegblem i konserwagjznakéw

ptywa, wedlug pisemnej informacji Geodety Powiatgae ,brak srodkow wiasnych
na podgcie dziata: niezlednych do inwentaryzacji oraz odtworzenia zniszcz@seowy

geodezyjnej na terenie powiatu

(strona 23 akt kontroli)

Ponadto do czasu rozpeck czynndéci kontrolnych nie opracowano wewrznego
dokumentu okrédajacego procedury sprawdzania stanu znakoéw, do czagonwiazuja zapisy
8 4 pkt. 2rozporzidzenie o ochronie znakow

Rozporzdzenie o ochronie znakdvkresla tryb postpowania w przypadku stwierdzenia
zniszczenia, uszkodzenia, przemieszczenia znaku.

Zapis 8§ 8 rozporzdzenia o ochronie znakéwzobowhzuje wykonawe prac
do niezwlocznego powiadomienia o tym stagpsiatomiast § 9 zawiera regulacje ofime
obowiazku realizacji czynnai przez organ prowadey powiatowy zasob geodezyjny
I kartograficzny, a mianowicie:

»Starosta po otrzymaniu zawiadomienia
1) przeprowadza niezwtocznie sprawdzenie stanuzoEe ...,

2) przekazuje protokédt czynfwd, o ktérych mowa w pkt 1, marszatkowi wojewoddztwa
a w przypadku gdy zawiadomienie dotyczy znaku aedsiej osnowy geodezyjnej
(I i Il klasy) oraz osnowy grawimetrycznej lub matytznej — réwnie Gtdwnemu
Geodecie Kraju ..."

W zakresiezrédet pozyskiwania informacji o stanie znakéw pudmktosnowy geodezyjnej
oraz sposobie ewidencjonowania tych informacji G¢adPowiatowy zlyl pisemne
wyjasnienie o tréci: ,informacje na opisach topograficznych @atanych do operatow
technicznych — dane pozyskiwane od wykonawcow.prac

(strona 22 akt kontroli)

Ustalono,ze wykonawcy prac geodezyjnych rejesirop kopiach opiséw topograficznych,
udostpnionych z pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegan stsnow
geodezyjnych na dazie realizacji prac terenowych wadznaci z aktualizagg danych

I informacji na opisach.

W ramach prowadzonej kontroli dokonano analizy tigosonych opiséw topograficznych
punktu osnowy. Stwierdzonae wykonawcy prac dokonywali sprawdzenia stanu znaku
dokumentujc powyzszy fakt na udogpnionym opisie adnotagjo tresci: ,,Stan aktualny
na dzie”, ,Opis aktualny lub ,Aktualny wraz z informacy dotyczca wykonawcy
aktualizacji oraz daty jej przeprowadzenia. W pemjku nie wykorzystania przy realizacji
pracy punktu osnowy, dla ktérego w ramach zgtoszerdos¢pniono opis topograficzny,
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jej wykonawca opatrywatl opis dat pieczcia imienm, paraf oraz adnotagj
»Nie korzystant

Aktualizacja tréci opisu topograficznego, dokonywana byta prze vngec pracy
geodezyjnej poprzez skienie nieaktualnej téei oraz wprowadzenie
W jej miejsce zaktualizowane).

(strony 649 — 657 akt kontroli)

Na podstawie informacji Geodety Powiatowego, ustalaze w okresie olefym kontroh

nie zaistniaty przypadki zgtosa® zniszczonych, uszkodzonych i przemieszczonyekach
geodezyjnych. W zwizku z powyszym, w przedmiotowym zakresie, nie zawiadomiono
stosownych organbw — marszatka wojewddztwa | Gid@ene Geodety Kraju
oraz nie prowadzono rejestru uszkodzonych, znisaado i przemieszczonych znakéw
osnow geodezyjnych.

Zgodnie z 8§ 17 ust. 1 pkt 3J@azporz;dzenia o osnowachkazdemu punktowi osnowy,
niezaleénie od rodzaju osnowy, przypisujee satrybuty odnosge sg¢ do: obiektu
0S-0OgolnyPunktOsnowy, zwanego dalej ,OPQO”, zawigrago relacje ponadzy rodzajami
osnéw, przedstawionego w tabeli nr 1gzahika nr 3 do rozporzizenia).

Wartasci atrybutéw obiektu ,OPO” zawarteasw tabelach 19-41 zgznika nr 3
do rozporzadzenia.

Wsréd atrybutdw obiektu ,OPO” ustawodawca wskaz8itatus punkty ktéry zgodnie
Z jego definicj okresla stan znakow geodezyjnych, ktérymi zastabilizosvpankty osnowy.
Atrybut ten mae przypé nastpujace wartgci:

- istniejcy,
- uszkodzony,
- zniszczony.

W s$wietle dokonanych ustale nalery stwierdzé, ze baza danych osnow geodezyjnych
prowadzona przez Star@stMicdzychodzkiegonie spelnia w tym zakresie wymogow
8§ 17 ust. 1 pkt 3eozporz;dzenia o osnowach

7.10 Stacje referencyjne zat@gone na terenie powiatu przez podmioty niepubliczne

W okresie objtym kontroh na terenie powiatu ruzychodzkiego zalmno stagy
referencyja przez podmiot niepubliczny.

Podmiot nie bdacy organem Sitby Geodezyjnej i Kartograficznej me zalay¢ stacg
albo system stacji referencyjnych, jedmakzeby stacje te mogty Bywykorzystywane
w pracach geodezyjnych musy¢ punktami osnowy geodezyjnej albo osnowy pomiarpwej
a dane tych stacji musgz znajdowa sie w pastwowym zasobie geodezyjnym
I kartograficznym.

W celu odniesienia prawidlowoi czynnaci zwiagzanych z zalkeniem stacji referencyjnej
oraz czynnéci zwigzanych z przyciem do pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego dokumentacji powstatej w wynitlaykonania tych prac d&ymaga
technicznych dotygeych whczania danych stacji referencyjnych dong@vowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznegmpracowanych przez Gtowny U Geodezji i Kartografii,
udostpniono kopg operatu technicznego zakmia stacji referencyjnej.

Prag geodezyjn zgtoszono w Powiatowym @odku Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej w Mgdzychodzie 9 lipca 2013 r. (data wplywu zgloszenia
do kancelarii Starostwa Powiatowego) priéstugi Geodezyjne mgrinAndrzej Kudtacik
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oraz TPl Sp. z o.ona formularzu zgodnym ze wzorem zazahika nr 1lrozporzidzenia
w spr. zgtaszania pracZgtoszenie potwierdzono 10 lipca 2013 r., ewidemgjac pod
numerem KERG 641-125/13.

Zgtoszenie pracy nie zawierato okienia typu stacji oraz jej numeru. W pkt Il 4 zgtesia
pracy geodezyjnej zapisano rodzaj i cel pracy jaedoienie jednego punktu osnowy
szczegotowej wielofunkcyjnej — stacja referency@BISS Powyzsze okrélenie mae
wskazywa, iz przedmiotem pracy geodezyjnej byta stacja refgfjaactypu C(strona 681
akt kontroli)

Zgodnie z przywotanymWymaganiami technicznymistacje typu C wymagagporadzenia

| zatwierdzenia projektu technicznego.

W ramach realizacji przedmiotowej pracy geodezyjeppradzono projekt techniczny,
skiadajcy sk z opisu oraz mapy projektu technicznego. Projeld nosi znamion
zatwierdzenia przez StaresMicdzychodzkiego, co stanowi naruszenie ust. 14 rehd?
zahcznik nr 1 dorozporzidzenia o osnowackDo projektu technicznego daizono Opinie
o sieci permanentnych stacji GNSS TPI NET P&@&z OPIS OPRACOWANIA SIECI
PERMANENTNYCH STACJI GNSS TPI NET PROkumenty sporgizone zostaly przez
Prorektora ds. rozwoju Wojskowej Akademii Techneznv Warszawie. Map projektu
technicznego  spogdzono w skali 1:5000, zaznacz@j lokalizacg stacji
wraz z punktami ekscentrycznymi.

Dokumentagj technicza wraz z wnioskiem o jej przggie do zasobu geodezyjnego
i kartograficznego przekazano 9zpaiernika 2013 r. Kontroli przedtonej dokumentaciji
dokonata 24 padziernika 2013 r. Ewa Jagodzka.

Zgodnie z zapisami 8 9 ust. r8zporzdzenia w spr. zgtaszania praczynndgci kontroli
dokumentacji przekazywanej przez wykonawcow prac odgeyjnych
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzngdokonuj osoby posiadare
uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnyetkcfi w dziedzinie geodezji
i kartografii, o ktérych mowa w art. 43 ustawy, akeesach odpowiadagych zakresom
kontrolowanych opracowsg upowanione przez organy, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3
ustawy’.

Prace geodezyjne zywiane z zakladaniem osnéw geodezyjnych wchodzzakres prac
realizowanych w ramach pomiaréw podstawowych. Dddrzeb ich wykonania, zgodnie
z art. 42, wdcznaci z art. 43ustawywymagane jest posiadanie uprawneawodowych
z zakresu Ieodezyjne pomiary podstawowe

Zgodnie z ustaleniami pkt.. 7.1.2 protokotu korifroladen z pracownikéwStarostwa
nie legitymowat si uprawnieniami zawodowymi z zakresu 3

Na operat techniczny skladahg siastpujace dokumenty:

- Projekt techniczny wraz z mapprojektu, opima i opisem opracowania Sieci
TPI-NET pro,

- Sprawozdanie techniczne,
- Opisy topograficzne,

- Zawiadomienie o0 umieszczeniu znakéw geodezyjnychazwrz potwierdzeniem
przekazania,

- Dzienniki oraz szkice pomiarowe,
- Raport z wyréwnania obserwacji.
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Sktad operatu jest zgodny jest zgodny ze sktadesaopm w pkt. 11 przywotanych powsj
Wymaga technicznych.

Ustalono, ze operat techniczny z zakenia punktu osnowy — stacji referencyjnej GNSS
wtaczono do zasobu geodezyjnego i kartograficznegpa8ziernika 2013 r. pod numerem
ewidencyjnym: 412.313-125/13.

(strony 678 — 712 akt kontrali)

7.11 Sposbéb wykorzystywania przekazanego przez Giowny Eagd Geodezji
I Kartografii zestawu pomiarowego GNSS

W zakresie sposobu wykorzystywania przekazanegezp&éwny Urad Geodezji
I Kartografii zestawu pomiarowego GNSS, GeodetaiBmwy ztazyt oswiadczenie o trei:
»GUGIK nie przekazat zestawu pomiarowego GNSS
(strona 24 akt kontroli)

8. Ocena skontrolowanej dziatalndci

Dziatalng¢ organu administracji geodezyjnej i kartograficzmegakresie podlegaym
kontroli ocenia si pozytywnie z zastrzeniami.
Dokonane ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidkmiavskazano w tr&i niniejszego
wystapienia pokontrolnego — odpowiednio wzkigm z kontrolowanych zagadiiie

9. Zalecenia pokontrolne

9.1 Podp¢ dziatania zmierzafe do utworzenia w systemie teleinformatycznym
baz danych, obejmagych nastpujace zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej:

a) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GERU

b) obiektéw topograficznych o0 szczegoloed zapewniajcej tworzenie
standardowych opracow&artograficznych (BDOT500).

zapewniajc tym realizacj zada starosty okréonych w art. 7custawy*
Aktualnie ustawodawca, w art. 588tawywskazatze:

»,1. Organ administracji mi® prowadzt mape zasadnicz w postaci analogowej
do czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfroweyiorzenia baz danych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 i 10 oraz ust. Ybe diuiej jednak
niz do dnia 31 grudnia 2013 r.

2. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 201& przypadku nieutworzenia
baz danych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1a pk8 2,10 oraz ust. 1b, mapa
zasadnicza m@ by prowadzona w postaci wektoroweq zasadach stosowanych
przed 1 stycznia 2014 r. lub w postaci rastrowejpgetnianej systematycznie danymi
wektorowymi.

9.2 W kazdym przypadku weryfikacji zbiorow danych lub innyetaterialéw stanowtych
wyniki prac geodezyjnych przekazywanych dongiwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego zwrada uwag na poprawng obliczen  poprzez kontrel
stosowania przez wykonawcow prac geodezyjnych pogitaodwzorowawczych
na ukfad ,2000".
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9.3

9.4

Utworzy¢ w systemie teleinformatycznym kazdanych szczegétowych osnow
geodezyjnych — BDSOG - (poziomych i wysékmwych) zgodnie z modelem
pojeciowym, okr&lonym w rozporzdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
14 lutego 2012 nv sprawie osndw geodezyjnych, grawimetrycznychgneigcznych

/Zgodnie z § 23 przepisow przejowych i kaicowych ww. rozporgdzenia bazy
danych szczeg6towych osnéw geodezyjnych, utworzamemocy dotychczasowych
przepisow mogly b§ prowadzone w dotychczasowym modelu epmwym
do 31 grudnia 2014 r./

W celu realizacji zobowgrania starosty wynikagego z 8§ 11 pkt 3 rozpamdzenia
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 15 kwietnia 1999w. sprawie
ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i netggznych opracowa
harmonogram okresowego przgfif stanu punktdw osnéw geodezyjnych
zlokalizowanych na obszarze powiatu¢drychodzkiego, a w zataosci od potrzeb

i pozyskanych informacji o stanie znakow, tj. w ypadkach, o ktérych mowa
w 8 8 rozporzdzenia, dokona przeghdu dora&nego, z zachowaniem procedury
okreslonej w § 9.

Jednoczénie uprzejmie informuwj, ze mimo stwierdzonych uchyhielotyczcych:

funkcjonowania upowaien Geodety Powiatowego oraz Kierownik&ODGIK
,do wystawiania faktur VAT za optaty dotyce czynnéci zwigzanych z prowadzeniem
Paistwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznegoz otaynngci Zespotu
Uzgadniania Dokumentacji Projektowej”,

przyjmowania zgtosze prac geodezyjnych nie zawieteych wszystkich informaciji
przewidzianych wzorem, stanagym zahcznik nr 1rozporzdzenia w spr. zgtaszania
prac,

nie sporadzania informacji o materiatach, jakie powinny¢bwykorzystane przy
wykonaniu zgtoszonej pracy oraz charakterystyki htéeznej udosipnianych
dokumentow z zasobu geodezyjnego i kartograficzneggm naruszono przepis 8 5
ust. 3rozporzdzenia w spr. zgtaszania prac

przyjmowania wnioskdw o przygie dokumentacji do zasobu, ktore nie zawieratly
wszystkich informacji przewidzianych w § 7 ustr&porz;dzenia w spr. zgtaszania
prac,

naruszenia 8 9 ust. 1, 8 10 ust. 1 i § 11 ustzborzdzenia w spr. zgltaszania prac
poprzez nieudokumentowanie zakresow kontroli dokuawi przekazywanej
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegoealizowanych przez
poszczegolnych pracownikdw, spadzanie protokotow kontroli dokumentacji
przekazywanej do zasobu bez wzlyl na wynik kontroli oraz w przypadku stwierdzenia
wad, usterek lub nieprawidtowa w przekazanej dokumentacji wynikowej spmzania
protokotéw nie zawieragych zalecé dotyczicych ich usuricia i wnioskéw kacowych
wraz z uzasadnieniem,

stosowania klauzul na dokumentach ngiwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego udogbnianych wykonawcom prac geodezyjnych niezgodnych
z wzorami okrélonymi w rozporadzeniu Ministra Spraw Wewitrznych i Administraciji

z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie odemia rodzajow materialdw stanagiych
panstwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny, sposoburybu ich gromadzenia

I wytaczania z zasobu oraz udgstiania zasobu,
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— skutecznego monitorowania termindbw  za&penia prac, zadeklarowanych
w zgtoszeniach przez wykonawcow prac geodezyjngohskutkowato naliczaniem optat
w terminach niezgodnych z delegagpunktu 9.8 ust. 1 postanouiiedodatkowych
do zahcznika nr 1 do rozposzizenia Ministra Infrastruktury z 19 lutego 2004 r.
w sprawie wysok€ci optat za czynnkei geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie
informacji, a take za wykonywanie wyryséw i wypisOw z operatu ewitignego,

- wykonania kontroli dokumentacji przekazanej dagt&vowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w wyniku zatenia w roku 2013 stacji referencyjnej do pomiaréw
metod, precyzyjnego pozycjonowania przy pomocy globalnegystemu nawigacji
satelitarnej przez osebposiadajca uprawnienia zawodowe w zakresieGeodezyjne
pomiary sytuacyjno-wysoktowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne zakresie 2
Rozgraniczenia i podziaty nieruchosad (gruntdéw) oraz spoeglzanie dokumentaciji
do celéw prawnych,czym naruszono postanowienia8 9 ust. 3rozporzdzenia
W spr. zgtaszania prac

Z uwagi ha nowy stan prawny regulcy zagadnienia w powgzym zakresie odgiuje
si¢ od formutowania zalede

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 18pca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej uprzejmie prosz o poinformowanie mnie w_cagu 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wysipienia pokontrolnego o wykonaniu zalecs,
o ktérych mowa w pkt. 9.1 — 9.4 wysfpienia i wykorzystaniu wnioskow, a take
0 podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodgcia.

10. Spis zahcznikdéw do wyshpienia pokontrolnego
Integralry czes¢ wyshpienia pokontrolnego stanoavi
Zalacznik nr1  Opis zakresébw czyndoi, upowanien oraz swiadectw posiadania
uprawnién zawodowych pracownikowydziatu

Zalacznik nr 2  Dane statystyczne - asortymenty zgtoszonych praedemyjnych
i kartograficznych

Zalacznik nr 3 Poprawné¢ opracowania przyfych zgtoszé prac geodezyjnych
i kartograficznych

Zalacznik nr 4 Zgtaszanie zmian zakresu, rodzaju i terminu Aakenia prac

Zalacznik nr5 Poprawné¢ i terminowa¢ potwierdzenia przyfych zgtoszé prac
geodezyjnych i kartograficznych

Zalacznik nr 6 Terminowa¢ udzielania informacji i udogpniania materiatow dla
potrzeb realizaciji zgtoszonych prac geodezyjnych
I kartograficznych

Zalacznik nr 7 Poprawné¢ sporzdzenia wnioskow o przggie dokumentacji
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zalacznik nr8  Terminowad¢  realizacji  czynnéci  kontroli  dokumentacji
przed jej przywciem do pastwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego i terminowo jej wiaczenia do zasobu

Zalacznik nr9  Poprawné¢ sporadzania protokotdw  kontroli  dokumentacii
przekazanej do patwowego zasobu geodezyjnego
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I kartograficznego

Zalacznik nr 10 Terminowa¢ pobierania optaty w przypadkach niedostarczenia
dokumentacji w terminie 10 dni od zadeklarowanejghoszeniu daty
zakaczenia prac

Zalacznik nr 11 Rdznice pomedzy  wspotrzdnymi  punktow  kontrolnych
funkcjonupcymi w bazach danych prowadzonychuitadzie ,2000”
- ukfad odniesienia PL-ETRF8&wspotrzdnymi w uktadzie ,,2000”
- uktad odniesienia PL-ETRF2000

Zalacznik nr 12 Transformacja dla punktow kontrolnychuktadu ,1965” do uktadu
,2000

Niniejsze wysipienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano kiercowviikednostki kontrolowanej.

Kierownik jednostki kontroluj acej

Wojewoda Wielkopolski
[/Piotr Florek/
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