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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

w wyniku przeprowadzonej kontroli
w Starostwie Powiatowym w Pleszewie

w zakresie

prawidtowosci prowadzenia paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

w tym
prawidtowosé przyjmowania do zasobu opracowa geodezyjnych
I kartograficznych pod wzgledem jakosci i zgodndaici ze standardami technicznymi
dotyczacymi geodezji i kartografii

oraz

wypetniania obowizku stosowania widciwego systemu odniesiteprzestrzennych,

okreslonego w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 15 padziernika 2012 r.
w sprawie paistwowego systemu odniesieprzestrzennych (Dz. U. 2012, poz. 1247)
przez Starost Pleszewskiego

al. Niepodlegtéci 16/ 18, 61-713 Pozmnatel. 061 851-55-66, fax 061 854-11-50
WwWWw.poznan.uw.gov.ple-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




5.

. Nazwa organu zaradzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karéfigznego w Poznaniu.

. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Pleszewie, zwane w dalszegcitr Starostwem,
ul. Poznaska 79, 63-300 Pleszew.

Data rozpoczcia i zakonczenia kontroli

Czynnaci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowaneg@prowadzono w dniach:
8-9,11- 12 wrzaia 2014 r.

Fakt kontroli odnotowano w ksgice kontroliStarostwgpod numerem 2 w 2014 r.
Kierownictwo kontrolowanej jednostki

Starosta Pleszewski: Michat Karalus

- wybrany uchwat Nr 1/4/10 Rady Powiatu w Pleszewie z dnia 2 graddD10 r.
w sprawie wyboru Starosty.

(akta kontroli — karta 2)

Przedmiot i zakres kontroli oraz okres obgty kontrol a

5.1 Giéwne zagadnienia obgte kontrola w zakresie prawidiowaci

prowadzenia paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

a)poprawnd¢ i terminowad¢ obstugi  zgtoszonych prac geodezyjnych
I kartograficznych,

b) poprawnd¢ i terminowa¢ realizacji czynnéci zwiazanych z przyjmowaniem
dokumentacji wynikowej do patwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

c) monitoring termindw zakitczenia prac zadeklarowanych przez wykonawcow
w zgtoszeniu prac geodezyjnych i kartograficznych,

d)sposob prowadzenia baz danych: osnéw geodezyjmyahy ewidencyjnej, mapy
zasadniczej, GESUT oraz innych prowadzonych prrgarobaz,

e)stosowanie p@stwowego systemu odniesieprzestrzennych, w tym sposoéb
i poprawndci przegcia na uklad wspohinych ptaskich oznaczony symbolem
,2000".

5.2 Okres objety kontrol g

Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

6. Kontrol ¢ przeprowadzit zespoét w sktadzie:

Piotr _ - inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geaglmej

Bednarski i Kartograficznej w Wielkopolskim Ukgizie Wojewddzkim
w Poznaniu, Delegatura w Kaliszu,

Tomas:z_ - inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geaglmej

Powraznik i Kartograficznej w Wielkopolskim Ukgdzie Wojewddzkim

w Poznaniu.



na podstawie upowaienia wydanego przez Wojewodzkiego Inspektora Nadz
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu, znak -I[48030.10.2014.9
z 25 sierpnia 2014 r.

(akta kontroli — karta 1)

7. Opis stanu faktycznego

7.1

7.2

Uwaga:
Przepisy prawa przytoczono w brzmieniu ol@wjcym w okresie obfym kontrog.

Ustalenia formalne

Na podstawie § 3 ust. 1 i 2 Statutu Powiatu Pleskmgo, stanowicego zaicznik
do uchwaty Nr XXXI/170/09 Rady Powiatu w Pleszewi@nia 26 czerwca 2009 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Pleszewski®gayiat Pleszewski obejmuje
terytorium gmin:

1)Pleszew,

2)Chocz,

3)Czermin,

4)Dobrzyca,

5) Gizalki,

6) Gotuchow.

(akta kontroli — karta 4 - 20)

Struktura organizacja jednostki — komorki wewrgtrzne realizujace
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Przepisy stanowity:

— art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 17 maja 1989Rrawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
722010 r. Nr 193, poz. 1287 z g zm.), zwanej dalejustaw’®: ,Shebe geodezyijn

i kartograficzy stanowi ... organy administracji geodezyjnej i kartografiegn... starosta
wykonugcy zadania przy pomocy geodety powiatowego weftedp w sklad starostwa
powiatowego”,

- art. 7d pkt lustawy®® Do zada starosty nalgy w szczegélnoi: prowadzenie powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (...)",

- art. 40 ust. 2ustawy?®®  Pasistwowy zaséb geodezyjny ... jest gromadzony swedkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej”,

- art. 40 ust. 3ustawy®  ,Gromadzenie i prowadzenie patwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, kontrola opracowegrzyjmowanych do zasobu oraz udpsianie tego zasobu
zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnyaycizinym naly do:

()

3) starostéw — w zakresie zasobéw powiatowych”.

W okresie ohjtym kontroh, dokumentami okidajacymi organizagj i zasady
dziatania Starostwaoraz zakresy spraw zatatwianych przez wgvwme komorki
organizacyjne byt Regulamin Organizacyjny Starost@wiatowego w Pleszewie
z 2008 roku, ktérego téé ulegata zmianom. Ostatniej zmiany dokonano Uchwat
Rady Powiatu w Pleszewie Nr XXI11/138/12 z dnia @iudnia 2012 r., uchwakg
jednoczénie tekst jednolity Regulaminu, stanaay zahcznik nr 1 do ww. Uchwaty.
Dokument ten w dalszej i wystapienia okrélano jakoRegulamir2012
(akta kontroli — karta 21 - 61)



Analiza tréci Regulaminu 201%ykazataze:

-, Wewretrznymi komorkami organizacyjnymi Starostwavsy/dziaty i rownorgdne
komoérki organizacyjne, zwane dalej Wydziatami)”((§ 6 ust. 1),

- ,W skiad Starostwa wchodmnastpujgce Wydziaty, ktore przy oznakowaniu spraw
uzywajg symboli (...): 14) Wydziat Geodezji, Kartografkatastru GK” (§ 7),

- ,Wydziatami kierup Naczelnicy/Kierownicy na zasadzie jednoosobowego
kierownictwa (...) (8 8 ust. 1).

Podstawowe zakresy dziatania poszczegoélnych komaérgénizacyjnychStarostwa
okreslono w Rozdziale VRegulaminu2012, w tym zadania Wydzialu Geodezji,
Kartografii i Katastru (zwanego daléyydziatem) zadania Geodety Powiatowego.

Z tresci 8 27aRegulaminu 201%vynika,ze Wydzialzajmowat st ,, ...realizacyy zadai
Panstwowej Steby Geodezyjnej i Kartograficznej”.

Do podstawowych zadaNydziatunalezato:

1. prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i dwafioznego, w tym
ewidencji gruntéw i budynkdéw, gleboznawczej klaagfi gruntow i geodezyjnej
sieci uzbrojenia terenu,

2.wykonywanie czyngoi materialno — technicznych zwgianych z udogpnianiem
informacji z zasobu,

3. kontrolowanie dokumentacji geodezyjnej i kartogratfiej przyjmowanej do zasobu,

4. ustalanie warunkéw technicznych dla zgtaszanyclbtrgbodezyjnych,

5. prowadzenie sprzeéa map, wypisow, wyryséw i informacji z ewidencjrgow
i budynkéw oraz innych kopii dokumentéw z zasobu,

6. prowadzenie map przeglowych i katalogéw osnoéw geodezyjnych,

7.zaktadanie osnéw szczeg6towych,

8. zakladanie i aktualizacja mapy zasadniczej,

9. koordynacja usytuowania sieci uzbrojenia terenu,

10. wykonywanie wszystkich pozostatych prac nigtyah powyej, zwizanych
z prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego rtogkaficznego,
ewidencji gruntow i budynkéw oraz gleboznawczegyiaciji gruntow,

11. prowadzenie pogpowania scaleniowego.”.

W § 28Regulaminu 2012kreslajacym zadania Geodety Powiatowego zapisano:
,DO0 zakresu zadageodety powiatowego nalew szczegolngi nadzorowanie:

1. prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i dafioznego, w tym
ewidencji gruntéw i budynkéw, gleboznawczej klaagfi gruntdw i geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz dysponowafredkami Powiatowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartegrafm,

. koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzén@ terenu,

. zakladania osndw szczegdtowych,

. zakladania i aktualizacja mapy zasadniczej,

.przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchsmmooraz opracowywanie
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych do#ggzh nieruchomdi,

. ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych netggznych,

. prowadzenia powiatowych baz danych wcleogieh w sktad krajowego systemu
informacji o terenie”.
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Uregulowania wewetrzne dotyczce struktury organizacyjnej administracji
geodezyjnej i kartograficznej Vtarostwie- przedstawione powwpj - wykazaty
niespojné¢ zapisow Regulaminu 2012w zakresie funkcjonowania stanowiska
Geodety Powiatowegd.res¢ 8 7 nie wskazywata na funkcjonowanie samodzielnego
stanowiska Geodety Powiatowego w strukturaStarostwa niemniej jednak
w rozdziale VRegulaminu 2013w 8 28) okrélono jego zadania. Samodzielne
stanowisko Geodety Powiatowego oraz Wydziat Gead&artografii i Katastru
wyszczegoblniat  Schemat Organizacyjny Starostwa iftowego w Pleszewie,
stanowicy integralla cz¢s¢ Regulaminu 2012

W swietle uregulowa 8 8 pkt 1Wydzialemwinien kierowa& Naczelnik/Kierownik,
natomiast zgodnie z § Begulaminu 20120 zadé Geodety Powiatowego nakgo
nadzorowanie zadaktére przypisano do realizatjlydziatowi

Takich uregulowa organizacyjnych nie odzwierciedlat Schemat Orgacyjny
StarostwaDokument ten wskazywat bowierrg:

— Geodeta Powiatowy podlegat bezpanio Starécie,
- Wydziatpodlegat Wicestakuie.

Ponadto, § 27&egulaminu 201rzypisywat realiza¢j zada , Paristwowej Sttby
Geodezyjnej i Kartograficzne]” WydziatowByto to niezgodne z art. 6a ust. 1 pkt 2b
ustawy®® w ktérym ustawodawca wskazat wprost; i ,Shebe geodezyjn

I kartograficzry stanowg ... organy administracji geodezyjnej i kartografiegn...
starosta wykonugy zadania przy pomocy geodety powiatowego...”

Struktuge organizacyjn Wydziatu okreslat ,Regulamin Organizacyjny Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiaeyo w Pleszewiezatwierdzony
20 stycznia 2011 r. przez StarpsPleszewskiego, zwany daldgegulaminem
Wydziatu.

(akta kontroli — karta 101 - 107)

Z tresci dokumentu wynikatoze:

- Wydziatem kieruje na zasadzie jednoosobowego kierownictwa ewampc
wiasciwe jego funkcjonowanie Naczelnik Wydziatu — Getadowiatowy, ktory
zapewnia zgodne z prawem wykonywanie przypisaWeglziatowizada i w tym
zakresie ponosi odpowiedziakégorzed Starost

- w strukturze Wydziatu funkcjonowaty trzy komérki wewgirzne, w tym
~Powiatowy OGsrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzngivanym dalej
PODGIK), ktérym kierowat Kierownik, ponogszy odpowiedzialng przed
Naczelnikiem.

Przypisanie funkcji Naczelnika Wydzialu Geodecie wRdowemu pozostaje
w sprzecznéci z podlegidcia stuzbowa wskazam w Schemacie Organizacyjnym
Starostwao czym powye;.

W 8§ 11 Regulaminu Wydziatwkreslono podstawowe zadania poszczegolnych
komérek organizacyjnychWydziatu. W pkt. 1 zapisano zadaniaPODGIK,
W nas¢pujacym brzmieniu:

1.1 prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego idafioznego,
1.2 porzzdkowanie materiatdbw geodezyjnych,

1.3 zaktadanie i aktualizacja mapy zasadniczej,

1.4 zakfadanie osnéw szczegoétowych,

1.5 ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych netsigznych,



1.6 sprawowanie kontroli dzialalsgi geodezyjnej i kartograficznej w zakresie
przestrzegania przepiséw i norm technicznych ustaérwych w formie
instrukcji  obowgzugcych  przy  wykonywaniu  prac  geodezyjnych
I kartograficznych,

1.7 przyjmowanie zgtoszerac geodezyjnych i kartograficznych,

1.8 przygotowywanie materiatdw do zgtoszonych prac,

1.9 opracowywanie warunkow technicznych do wykonaniac pgeodezyjnych
I kartograficznych,

1.10 przyjmowanie do zasobu dokumentow powstatych w kwymipracowa
geodezyjnych i kartograficznych,

1.11 naliczanie opftat za przyjmowane do PZGiK materiatyeodezyjne
i kartograficzne,

1.12 przyjmowanie, realizowanie i naliczanie opfat zeecenia na materialy
z PZGIK,

1.13 aktualizacja map numerycznych o dane pozyskargygtych i przyjmowanych
do PZGiK robot geodezyjnych,

1.14 techniczne prowadzenie GESUT,

1.15 prowadzenie baz KSIT,

1.16 kontynuacja i wdrganie nowych technik informatycznych,

1.17 sporzidzanie wypisOw i wyrysOw oraz w szczegoélnych pdkah wykazéw
synchronizacyjnych.

Powyssze uregulowania wskazyj ze w strukturach Wydziatu, dla potrzeb
prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i gsaticznego wyodibniono
Powiatowy Grodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznegym spetniono
wymag art. 40 ust. Bstawy9,

W odniesieniu do zadaprzypisanych wRegulaminie 20120 realizacji Geodecie
Powiatowemu iWydziatowi oraz zada PODGIK okreslonych w Regulaminie
Wydzialy stwierdzono niezgodne ich brzmienie z zapisastawy®* w zakresie:
dysponowanigrodkami Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobend€&aymym
i Kartograficznym, zakiladania i aktualizacji mapgsadniczej, prowadzenia baz
danych wchodgych w skiad krajowego systemu informacji o terenie

Na podstawie zapiséw art. 90 ust. 1 pkt 1 ustawynia 27 sierpnia 2009 Przepisy
wprowadzagce ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 124¥warn,
dalej ustaw; o finansach 2009z dniem 31 grudnia 2010 r. zlikwidowano fundusze
celowe, w tym,wojewoddzkie i powiatowe fundusze gospodarki zaspoheodezyjnym

i kartograficznym, o ktérych mowa w ustawie z dhiad maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (...)Jednocz@ie ustawa, art. 8 pkt 6 wprowadzita
zmiany w ustawié?® miedzy innymi, poprzez dodanie art. 41b pkt 2 osdie
~Wplywy ze sprzedy map, danych z ewidencji gruntéw i budynkéw orarych
materiatdw iinformacji z zasobow powiatowych, &zéa z optat za czyndoi
Zwigzane z prowadzeniem tych zasobow i uzgadnianietaawggnia projektowanych
sieci uzbrojenia terenwgsdochodami wtasnymi btetu powiatu”.

Z dniem 7 czerwca 2010 r. wesztyaycie przepisy ustawy z dnia 4 marca 2010 r.

o infrastrukturze informacji przestrzenn@z. U. Nr 76, poz. 489). Na mocy art. 23

ustawy wprowadzono zmiany dstawy®*, w wyniku ktérych:

— uchylono dotychczasowy zapis pkt 4 art. 7d dopmzgo zadania starosty
w zakresie zaktadania i aktualizacji mapy zasadjjcz



— zmieniono brzmienie pkt 7 art. 7d - z dotychczasowejsdre ,,prowadzenie
powiatowych baz danych wchadygch w skiad krajowego systemu informaciji
o terenie” na tréé: ,tworzenie, prowadzenie i udephianie baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1la pkt 2, 3, 7 i 1Gzormust. 1b, a tale
standardowych opracowiakartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000,
1:5000, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 2”".

Reasumujc powyzsze zmiany z dniem 7 czerwca 2010 wpstawd
nie wyszczegolnia zaktadania i aktualizacji mapgaziiczej jako zadania starosty,
formutuje natomiast obowkek tworzenia i prowadzenia zbiorbw baz danych
i okreslonych opracowa kartograficznych.

Przy opracowywaniu w 2012 r. zmian Regulaminu OizmyjnegoStarostwanie
uwzgkdniono wskazanych zmian prawnych. Zaskutkowatoiéspojngcia zapisow

w tym dokumencie z uregulowaniamstawy®* .

gik

Analiza tréci Regulaminu 2012vykazata rownie rozbieznosci w zakresie zada
Geodety Powiatowego ora¥Vydziatu. Stwierdzono,ze Geodecie Powiatowemu
przypisano nadzér nad zadaniami wyszczegdlnionympktv 5 art. 7dustawy®
tj. nadzorowanie przeprowadzania powszechnej tgksanieruchomdci
oraz opracowywania i prowadzenia map i tabel takssich dotycacych
nieruchoméci - zada, ktérych w Regulaminie 2012ie przypisano do realizacji
Wydziatowii ktérych nie wyszczegolnionm Regulaminie Wydziatu.

7.3 Uregulowania wewrgtrzne dotyczace zasad prowadzenia pegstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego

7.3.1 Sposéb i forma wplywu oraz potwierdzania przygcia zgtoszé@ prac
geodezyjnych i kartograficznych

Przepis § 4 ust. 1 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwalnia 16 lipca
2001 r.w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartogeafych, ewidencjonowania systemow
i przechowywania kopii zabezpieaaajch bazy danych, a tak ogélnych warunkéw umoéw
o udos¢pnianie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 83Z)yanym dalejrozporz;dzeniem® *#*2stanowit:
.Zgtoszenie sporgdzane jest przez wykonawvow dwoéch egzemplarzach, z ktérych jeden,
po wypetnieniu i potwierdzeniu przegradek, zwracany jest wykonawcy, a drugi przechowywast
przez &rodek”. Zgodnie z ust. 2 powotanego 8§ 4gloszenie mee by przekazywane
na komputerowym goiku informacji lub drog teletransmisji...:".

Na potrzeby niniejszej kontroli nie przedstawiokééay normatywnych o charakterze
wewrgtrznym. Z uwagi na powgze przygto oswiadczenie Geodety Powiatowego
0 nastpujacej treci:

o)

14. Obieg dotyczcy zgtaszanych prac geodezyjnych i kartograficznyeht
nasepujgcy:

14.1Zgloszenie pracy geodezyjnej wplywa na biuro podawcStarostwa
Powiatowego w Pleszewie,

14.2Biuro podawcze rejestruje wplyw dokumentow poprzzzejestrowanie
w systemie informatycznym e-sod i przystawia pikgzavptywu z nr i paraf
osoby przyjmujcej,

14.3W tym samym dniu lub na dzienasepny zgtoszenia przekazywane
sq bezpdrednio do Naczelnika Wydzialu Geodezji Kartograffii Katastru
(podczas nieobecro do Kierownika PODGIK), i przekazywang ¢go PODGIK



celem rejestrowania w systemie informatycznym dowadzenia zasobu
geodezyjnego.

14.4Na zgtoszeniu umieszczane byly nr zlecenia i nr BERaz wypetniany byt
pkt i IV zgtoszenia.

14.5Przygotowane materialy do wykonywania prac wrazygeznymi technicznymi
wykonawcy odbierali w PODGIK.

14.6Zgtoszenie kopiowano i przechowywano je w segregeltonarastagco w cigu
roku. Oryginat wraz z przygotowywanymi materiatafoyt przekazywany
Wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznychaltile dok;czany do operatu
technicznego”.

(akta kontroli — karta 143)

Z powyzszego éwiadczenia oraz analizy wytypowanych do kontrolczegotowej
dokumentow wynika, ze zgtoszenia prac geodezyjnych wptywaty do biura
podawczegaStarostwa.Wszystkie poddane kontroli dokumenty o0 w formie

papierowe;.
Formularze zgtoszenia pracy geodezyjnej ngej opracowywane byly przez
samych zgtaszagych, wedtug wzoru okéonego w zajczniku nr 1

do rozporz;dzenia® ?#®? 7 udzielonych przez GeodetPowiatowego informacii
wynikato, ze istniata rownig mazliwos¢ pobrania formularza bezgednio
w siedzibieWydziatu

W biurze podawczyn$Starostwadokumenty podlegaty opatrzeniu pieca wptywu

o tresci: Starostwo Powiatowe w Pleszewigraz z dat wptywu, numerem
kancelaryjnym i paraf osoby przyjmujcej, po czym byly przekazywane
na stanowisko NaczelniR&ydziatu,a nastpnie doPODGIK

Analiza przedtaonych zglosze prac wykazata,ze dokumenty te, nazadnym

z etapow przekazania nie podlegaly dekretacji, anawito uchybienie wobec
uregulowa 8§ 48 rozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznikl 20

w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych czewych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialararchiwow zaktadowycfDz. U.
Nr 14, poz. 67).

W PODGIK zgtoszone prace geodezyjne rejestrowano w systeDSRODEK

i kwalifikowano do grupy asortymentowej. Czysob te dokumentowano
odpowiednim wpisem w pkt. 1lI.3 formularza zgtosienpracy geodezyjnej,
tj.. numerem ewidencyjnym zgtoszenia, giugsortymentow pracy, dat przyjecia
zgtoszenia, piectka imienm | paraf pracownika oraz numerem KERG. Po
dokonaniu tych czynrigi przygotowywano materiaty z zasobu dla potrzeddizacii
zgtoszonej pracy.

Udostpniane materialty wyszczegollniano w ,Wykazie wyddnyenateriatow
do wykonania zgtoszonej pracy”, spatdzanym 4cznie z ,Wytycznymi technicznymi
do wykonania zgtoszonej pracy” (jako jeden dokumergzczegotowe ustalenia
w zakresie sporrizanych wPODGIK dokumentéw przedstawiono w pkt. 7.6.5).
Odbior materiatdw przez osoby upam#one potwierdzano w odpowiedniej pozyciji
~Wykazu wydanych materiatéw...” dgtpiecatka i podpisem odbieragego.

W dalszej kolejnéci sporadzano kopie ,Wykazu wydanych materiatow...” oraz
kopie zgloszenia pracy geodezyjnej, ktére przecheamyp w segregatorach,
wg kolejnych numeréw ewidencyjnych zgtoszaerac. Oryginat zgtoszenia pracy oraz
oryginat ,Wykazu wydanych materiatéw...” przekazywaodbierajcemu materiaty
wraz z udosfpnianymi dokumentami.



7.3.2 Sposob i forma wpltywu wniosku oraz potwierdzania pzyjecia dokumentacji
wynikowej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

zgtasz

Przepis § fozporzdzenia® stanowit:

1.Po zakdczeniu pracy wykonawca przekazuje dokumeptaty zasobu w formie izakresie
przewidzianych w standardach technicznych datyezh geodezji, kartografii oraz krajowego
systemu informaciji o terenie.

(.)

3. Do wniosku o przygie dokumentacji do zasobu wykonawcaaza:
1) wyszczegolnienie przekazywanych materiatow,
2) informack o ilosci jednostek, wedtug ktorych ustalona zostanie tapikreflona w odebnych
przepisach,
3) kopie protokotu odbioru pracy przez zamawiggo, jeeli zamawiagcym jest organ stipy
geodezyjnej i kartograficzne;j.

W Wydziale opracowano i udogpbniano wykonawcom prac formularz wniosku
0 przygcie dokumentacji do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
Przedmiotowy dokument zawierat dane adresata, $tarostwo Powiatowe
w  Pleszewie Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastr PODGIK,

ul. Poznaiska 79, 63-300 Pleszewtaz pozycje przeznaczone,eady innymi, dla
potrzeb okréenia wykonawcy pracy, numeru zgtoszenia pracyektoi oraz:

* wyszczegolnienia przez wykonawcoOw prac:

- przekazywanej dokumentacji technicznej

- materiatéw dla zamawiggego (nadanie im cech dokumentu),

- wnioskowanych o wyiczenie z zasobusmdka dokumentow i wskazania powodu
wytaczenia,

- informacji o numerach punktéw osnowy, dla ktéryzhktualizowano opisy
topograficzne,

- faktycznych jednostek rozliczeniowych,

oraz daty i podpisu wykonawcy pracy, aAakwskazania daty i nazwiska osoby

dokonupcej aktualizacji tréci map (bez wskazania rodzaju tych map)

dokonania adnotacji przé0DGiK odngnie:

daty wptywu do érodka i podpisu przyjmagego wniosek,
wyniku kontroli,

daty whczenia do zasobwuidka,

uwag i podpisu KierownikRODGIK.

W Wydziale przyjmowano rowniz wnioski opracowane przez wykonawcow prac
geodezyjnych (np. DZ nr 1710/2013, 1489/2013, KHRMD7-4/2013).

W wyniku kontroli wytypowanej dokumentacji stwiemm, ze zaden
z kontrolowanych wnioskOw o prayie dokumentacji do matwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego nie byt opatrzomgmcia wptywu doStarostwa
Whioski (wraz z przekazywando zasobu dokumentacyvynikowa) przyjmowano
bezpdrednio w siedzibi€?ODGIK.

Wszystkie analizowane dokumenty opatrzone byty ¢powiedniej pozycji wniosku)
tylko dat wpltywu do Grodka oraz paraf pracownika przyjmujcego wniosek
(w sporadycznych przypadkach réwnigecztka imienm).

Jak wskazano powigj, opracowany wPODGIK wniosek zawierat pozyej dla
potrzeb dokumentowania wynikéw kontroli i terminmtaczenia dokumentacii



do zasobu. Zgodnie z § 10 ustrdzporzidzenia® *%** Wniosek, o ktérym mowa

w 8 7 ust. 3, z adnotacp pozytywnym wyniku kontroli stanowi podstamigczenia
dokumentacji do zasobu”.

W przediazonej dokumentacji dla wytypowanych do kontroli 5§taszonych prac,
stwierdzono, ze w jednym przypadku nie przedo wniosku o przycie
dokumentacji do psstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzneg@cépr
o nr KERG CZ03-2/2013), a sgeprac anulowano. Wszystkie pozostate prace byty
pracami przytymi do zasobu, co udokumentowano odpowiednimi rdata
na wnioskach, w pozycji Wigczono do zasobily Wigczono do zasobu ODGIK
Powyzsze oznaczaze wynik kontroli przekazanej dokumentacji byt wyieik
pozytywnym. Zatem zgodnie z cytowanym paelywymogiem prawnym, w kalym

z tych przypadkéw powinno Byto odzwierciedlone we wnioskach.

Analiza szczegotowa dokumentow w tym zakresie wgkazze na 48 badanych
wnioskow, tylko w 7 przypadkach faktycznie odnotowagozytywny wynik kontroli.
Stanowito to uchybienie wobec wymogu § 10 ust.ré&porzdzenia ° 292
stwierdzone wponad 85 % iléci badanych wnioskow.

7.4 Zasoby ludzkie realizupce zadania z zakresu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

7.4.1Geodeta Powiatowy

W okresie objtym kontroh stanowisko Geodety Powiatowego zajmowata
Katarzyna Zawieja.
Z przediazonych dokumentow wynikeae:
— Starosta Pleszewski pismem z 28 maja 2010 r. papowat Katarzynie Zawiei,
z dniem 1 lipca 2010 r., stanowisko NaczelnWgdzialuw wymiarze 7/8 etatu,
a stanowisko Geodety Powiatowego w wymiarze ld8iet
— 1 lipca 2010 r. Starosta Pleszewski dkieakres obowizkow, odpowiedzialn<i
I uprawnieér Katarzyny Zawiei, zwany dalefakresem obowzkow.
(akta kontroli — karta 168, 170-172)

Przedtaony Zakres obowjzkéwwskazujeze pracownik przyt propozycg Starosty
Pleszewskiego - dokument zostat bowiem skierowamy @d5eodety Powiatowego
Naczelnika Wydziatlu Geodezji, Kartografii i KatastiStarostwa Powiatowego
w Pleszewié

Zakres obowizkéw, odpowiedzialngi i uprawnigé Katarzyny Zawiei, Starosta
Pleszewski ustalit na podstawieStatutu Powiatu Pleszewskiego i uchwaly
Nr XL11/222/10 Rady Powiatu w Pleszewie z dnia 2&rwca 2010 r. oraz § 27a i 28
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowegd’leszewie stanowtego
zalgcznik do Uchwaty Nr XXV/141/08 w Pleszewie z d8ida32008 r".

Obowigzki pracownika sformutowano, gdzy innymi, w sposob:

1.,0Organizuje wykonywanie zadaWydzialu GKiK okrdonych w Regulaminie
organizacyjnym Starostwa Powiatowego i RegulamiMgdziatu, wynikajcych
Z przepisOw prawa, zaydze: i polece: Starosty, uchwat Rady Powiatu
I Zarzgdu...”

()

4. ,Opracowuje zakresy czynsa dla podlegtych pracownikéw”.

()
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7.,0Opracowuje projekty planu oraz sprawozdania z gudgrowania Pa@stwowym
Funduszem Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kaftogngm oraz kontroluje
prawidtiowgi¢ jej realizacji”.

8. ,.Wykonywanie zada z ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne daftyazh
prowadzenia Pastwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego”.

9.,0Opracowuje programy robo6t geodezyjno — kartografigch i urzdzeniowo —

rolnych”.
10. ,Zleca, nadzoruje i dokonuje odbioru robét gdzeniowo — rolnych i geodezyjno
— kartograficznych”.

11. ,Kontroluje opracowania geodezyjne przyjmowane dsabu”.
12. ,Wykonuje kontro¢ wewretrzng”.

(..)

Na podstawie analizy zapisow ww. dokumentu stwiendzze:

- Zakres obowizkow Katarzyny Zawiei nie wyszczegolniat ustawowych aad
starosty, okréonych w art. 7dustawy®® ktére zgodnie z wal ustawodawcy
wyrazong w art. 6a ust. 1 pkt 2b, powinny byealizowane przy pomocy geodety
powiatowego (zapis w pkt &akresu obowizkdw Geodety Powiatowego ma
charakter zapisu ogo6lnego i wyszczegélnia tylkongedz ustawowych zada
starosty),

- punkt 7 Zakresu obowizkbw wyszczegolniat zadania  polegeg
na opracowywaniu: projektow planu oraz sprawozdaz gospodarowania
Panstwowym Funduszem Gospodarki Zasobem Geodezyjiartograficznym
oraz kontrolowaniu prawidtowsti jego realizacji”, tj. zadania nie znajdagego
podstawy w obowizujacym stanie prawnym - jak juwvskazano w pkt. 7.2, fundusz
celowy zostat zlikwidowany na mocwstawy o finansach 200% dniem
1 stycznia 2010 r.

7.4.2 Kierownik O srodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

Regulamin Wydziatlww 8 5 ust. 4 zawierat regulacp tresci: ,Naczelnik kieruje
Wydzialem przy pomocy Kierownika Powiatowegasro@ka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej, ktéry ponosi przéa ndpowiedzialné:.”

W okresie oligtym kontrohk stanowisko Kierownik&ODGIK zajmowat Marcin Gola.

Z przediazonych dokumentow wynikae:

— Starosta Pleszewski pismem z 28 maja 2010 r. papawat Marcinowi Goli,
z dniem 1 lipca 2010 r., stanowisko Kierownika Patewego Grodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Plesize w wymiarze 5/6 etatu,

-1 lipca 2010 r. Marcin Gola przyj do wiadomdci i przestrzegania zakres
obowiazkow, odpowiedzialnii i uprawnid, zwany dalejZakresem obowzkow.

(akta kontroli — karta 173-175)

Na podstawie przgjego przez Marcina Gel Zakresu obowizkow stwierdzono,

ze pracownik przyt propozycg Starosty Pleszewskiego - dokument zostat bowiem
skierowany do Kierownika Powiatowego odka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej i Przewodnigzego Zespotu Uzgadniania Dokumentaciji
Projektowe].

Zakres obowizkOw, odpowiedzialnéci i uprawniés Marcina Goli, Starosta
Pleszewski ustalit na podstawiglghwaty Nr XLI11/222/10 Rady Powiatu w Pleszewie
z dnia 29 czerwca 2010 r. oraz 8§ 27a Regulaminua@m@acyjnego Starostwa
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Powiatowego w Pleszewie stangeego zajcznik do Uchwaly Nr XXV/141/08
w Pleszewie z dnia 30.12.2008 r

Do obowhzkéw pracownika nalato:

~Wykonywanie zada w myl ustawy ,Prawo Geodezyjne i Kartograficzne” z dnia
17 maja 1989r. dotygze prowadzenia p@twowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego w tym:

. ,Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego ogaaficznego”.

. ,.Zakladanie osnéw szczegotowych”.

. ,.Zaktadanie i aktualizacja mapy zasadniczej i nuyoznej”.

..Sprawowanie kontroli dziatalnci geodezyjnej i kartograficznej w zakresie

przestrzegania przepisow obaaujcych przy wykonywaniu prac geodezyjnych

I kartograficznych oraz wkziwego obiegu, wykorzystania i reprodukowania

materiatdbw geodezyjnych i kartograficznych”.

5.,Przyjmowania zawiadomie o0 zniszczeniu znakéw geodezyjnych i budowli
triangulacyjnych, a tate znakéw grawimetrycznych i magnetycznych”.

6.,Gromadzenie i prowadzenie  pstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, udogpnianie tego zasobu zainteresowanym jednostkom oraz
osobom fizycznym i prawnym w zakresie zasobow fmmyah”.

7. ,Zarzqgdzanie nieruchomgiami pod znakami geodezyjnymi”.

8. ,Nadawanie przekazywanym oraz wydawanym stronomaampvaniom, cech
dokumentow”.

9. ,Wykonywanie kontroli bigcych poprawnéci wprowadzania zmian do operatu
ewidencji gruntow i budynkéw i kontroli okresowygoprawndci zapisow
w bazach danych ewidencji gruntow i budynkéw dlasaizopisowej i cesci
kartograficznej”.

(...)

11.,Koordynacja prac w zakresie eg#ci opisowej i kartograficznej ewidencji
gruntéw i budynkow”.

12.,Opracowanie planéw, sprawozdaoraz przygotowanie dyspozycji z rachunku
PFGZIK".

13.,Kierowanie wnioskébw o0 wykczenie z zasobu materiatow, ktore utracity
przydatngé uzytkow”.

()

29.,Wykonuje obowgzki powierzone Naczelnikowi Wydzialu w czasie jego

nieobecngci”.

()

Stwierdzono,ze obowazki pracownika sformutowane w punktach: 3, 7, 13yby
nieaktualne w stosunku do obawgiljacych w okresie olfym kontrok zapisow
ustawy?® - ustawd®* nie wyszczegoélniata zaktadania i aktualizacji mapgadniczej
jako zadania starosty oraz nie naktadata ohpkv na organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej oboygku zaradzania nieruchomgiami pod znakami
geodezyjnymi, a fundusz celowy jakim byt Powiatolyndusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym zostat zlikwidowangaiem 1 stycznia 2010 r.
Powyzsze ustalenia wskazyljze zakres obowzkéw Marcina Goli zobowizywat
pracownika, mgdzy innymi, do realizacji zadadla ktorych brak podstaw prawnych.

A OWONPRE
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7.4.3 Stan kadrowy Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru realizuj acy czynngci
zwigzane z prowadzeniem pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
zwanego dalej: PZGIK.

Zakres obowizkow Katarzyny Zawiei w pkt |. 4 zawierat zapis zobamijacy
do opracowywania zakreséw czysnoipdla podlegtych pracownikow.

Na potrzeby kontroli udogbniono kopie Zakreséw obowizkOw nastpujacych
pracownikow:

Lp.

Imie¢ i nazwisko

Stanowisko
(wg zapisu w zakresie
obowizzkéw)

Uwagi

Katarzyna Zawieja

Geodeta Powiatowy, Naczelni
Wydziatlu Geodezji, Kartografii
i Katastru

dokument:

- podpisat Starosta Michat
Karalus,

- przyjety przez pracownika
1.07.2010r.,

- w pkt. 1.2 wskazuje na
odpowiedzialnéé
pracownika wobec Starostyf

- nie okrdlat petnionych
zastpstw.

Marcin Gola

Kierownik PODGIK,
Przewodniczcy ZUDP

dokument:

- parafowata K. Zawieja,
podpisat Starosta Michat
Karalus,

- przyjety przez pracownika
1.07.2010r.,

- nie okrelat podlegidci
stuzbowej,

- okreslat zastpowanie
Katarzyny Zawiei.

Patryk Rutkiewicz

Inspektor w Wydziale GKiK

dokument:

- parafowata K. Zawieja,
podpisat Starosta Michat
Karalus,

- przyjety przez pracownika
1.07.2010 .,

- nie okrdlat podlegidci
stuzbowej,

- okreslat zasgpowanie Jacka
Kedzi.

Jacek Kdzia

Inspektor w Wydziale GKiK

dokument:

- parafowata K. Zawieja,
podpisat Starosta Michat
Karalus,

- przyjety przez pracownika
1.07.2010 .,

- nie okrdlat podlegtaci
stuzbowej,

- okreslat zastpowanie
Patryka Rutkiewicza

Jarostaw Léniewski

Podinspektor w Wydziale GKik

dokument:

- parafowata K. Zawieja,
podpisat Starosta Michat
Karalus,

- przyjety przez pracownika
1.07.2010 .,

- nie okrdlat podlegtaci
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stuzbowej,

- okreslat zasgpowanie Anny
Nowickiej i Marzeny
Matysiak.

Anna Nowicka Podinspektor w Wydziale GKiK dokument:

- parafowata K. Zawieja,
podpisat Starosta Michat
Karalus,

- przyjety przez pracownika
1.07.2010 .,

- nie okrdlat podlegidci
stuzbowej,

- okreslat zastpowanie
Jarostawa L&niewskiego
i Marzeny Matysiak.

Marzena Matysiak Podinspektor w Wydziale GKiK dokument:

- parafowata K. Zawieja,
podpisat Starosta Michat
Karalus,

- przyjety przez pracownika
1.07.2010 .,

- nie okrdlat podlegidci
stuzbowej,

- okreslat zasgpowanie Anny
Nowickiej i Jarostawa
Lesniewskiego.

(akta kontroli — karta 170 - 184)

Jak z powyszego wynika, w okresie prowadzonych czyundontrolnych zadania
objcte kontroh realizowato 7 os6b 4tznie z GeodatPowiatowym), zatrudnionych
w Wydziale

WszystkieZakresy obowizkow:

sporadzone zostaly na podstawie uchwaty Nr XLII/222/1@&dR Powiatu
w Pleszewie z dnia 29 czerwca 2010 r. oraz § 2fuRminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Pleszewie stamoego zaicznik do Uchwaly
Nr XXV/141/08. Wyptkiem w tym zakresie byZakres obowizkéw Geodety
Powiatowego, w ktorym w podstawie jego wydaniaypm@ano rownie Statut
Powiatu Pleszewskiego iZ8 Regulaminu Organizacyjne@arostwa,
parafowane byly przez KatarzyrZzawieg (za wyptkiem Zakresu obowizkéw
Geodety Powiatowego Naczelnikélydziatu),opatrzone piecitka nagtowkowa
jednostki i podpisane przez Stakgst

wskazywaly stanowisko, nazwWydziatu (za wyptkiem Zakresu obowizkow
Marcina Goli) i pracownika zagtowanego w przypadku jego nieobegrio
(za wyptkiem Zakresu obowizkéwGeodety Powiatowego).

Przedtaone dokumenty nie zawieraty natomiast:

nazwy komorki wewatrznej Wydziatu, w ktérej pracownik byt zatrudniony
(za wyptkiem Zakresu obowizkowMarcina Goli),

podlegtdci stwzbowej pracownikow (z wytkiem  stanowiska Geodety
Powiatowego).
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7.4.4 Odpowiedzialndsé osobowa za realizowane zadania podleggge kontroli

W odniesieniu do realizacji poszczegdlnych zaddjetych kontroy, Geodeta
Powiatowy poinformowagakta kontroli - karta 145)e:

— udostpnianiem materiatbw z zasobu, przyjmowaniem dokuamndo PZGiK,
nadawaniem cech dokumentu materialtom ughwsanym i przyjmowanym do
PZGIK, sporadzaniem charakterystyki technicznej dokumentow zas&ontrod
przyjmowanej dokumentacji ze zrealizowanych pragacraniem dokumentacji
do PZGIiK, okréleniem warunkow technicznych zajmowali¢ sMarcin Gola
I Katarzyna Zawieja,

— rejestrowaniem zgtosaeprac geodezyjnych i kartograficznych, przygotoweami
materiatébw dla potrzeb obstugi zgtoszonych pracdgegjnych i kartograficznych,
monitorowaniem termindw deklarowanych przez wykooéw zajmowata i
Marzena Matysiak,

— przygotowaniem materiatow dla potrzeb obstugi zgpos/ch prac geodezyjnych
I kartograficznych zajmowatagsAnna Nowicka,

- rejestrowaniem zgtos#e i przygotowaniem materialtdbw dla potrzeb obstugi
zgtoszonych prac geodezyjnych i kartograficznychmpoavat st Jarostaw
Lesniewski,

— przyjmowaniem wnioskéw o przgie dokumentacji ze zrealizowanych prac
do PZGIK zajmowat si Jacek Kdzia i Patryk Rutkiewicz.

Tres¢ udzielonej informacji odniesiono do zapisow Zakresach obowzkow
pracownikow i stwierdzonae:

- ,wykonywanie zadaw myl ustawy ,Prawo Geodezyjne i Kartograficzne” z dnia
17 maja 1989r dotygrych prowadzenia R@&twowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego...” oraz ,opracowanie programu rob6t geodezyjno-
kartograficznych i urgdzeniowo-rolnych” przypisano do realizacji Katarzynie
Zawiel,

- ,prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego toleaficznego, zaktadanie
osnéw szczegotowych, zaktadanie i aktualizacja nzagpadniczej i numerycznej”
oraz ,przyjmowanie zawiadomie o zniszczeniu znakéw geodezyjnych i budowli
triangulacyjnych, a tale znakdéw grawimetrycznych i magnetycznych oraz
zakladania szczeg6towej osnowy geodezyjpefypisano do realizacji Marcinowi
Goli,

— ,udzielanie informacji o posiadanym zasobie, spasolykorzystania i zasadach
udostpniania materiatdbw geodezyjnych, przyjmowanie idencjonowanie zlede
i zgtoszé robot geodezyjno-kartograficznych, udgstianie zainteresowanym
materiatdw geodezyjnych i kartograficznych, kooayanie robo6t wykonywanych
przez dwie i wicej jednostek dla tego samego obszamaz ,pobieranie optat
skarbowych za czyns@ administracyjne i spotzizanie kosztoryséw za wykonane
ustugi” przypisano do realizacji Patrykowi RutkiewiczowiacBkowi Kedzi,
Jarostawowi Léniewskiemu, Annie Nowickiej i Marzenie Matysiak,

- ,wykonywanie kontroli biggzcych poprawnéci wprowadzania zmian do operatu
ewidencji gruntow i budynkéw i kontroli okresowygoprawndci zapiséw
w bazach danych ewidencji gruntow i budynkéw dlasaizopisowej i cesci
kartograficznej” przypisano do realizacji Marcinowi Goli,
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- ,kontrolowanie opracowa geodezyjnych przyjmowanych do zasopwypisano
do realizacjiKatarzynie Zawiei (zgodnie z zapisem w Zakresienamyci Marcina
Goli, pracownik Wykonuje obowizki powierzone Naczelnikowi Wydziatu w czasie
jego nieobecn&i” - w przypadku nieobecloi Katarzyny Zawiei),

— nie zobowizanozadnego pracownika deporadzania charakterystyki technicznej
dokumentow zasobu udgphianym wykonawcom prac geodezyjnych,
sporadzania informacji o materiatach jakie powinny ¢bywykorzystane przy
wykonywaniu pracy oraz monitorowania uptywu termiraakaczenia prac
geodezyjnych zadeklarowanych w zgtoszeniach tydc. p

7.4.5 Speinienie wymaga przez osolg petniaca funkcje Geodety Powiatowego i osoby
realizujagce czynndci  kontrolne  dokumentacji przekazywanej przez
wykonawcoOw prac, przed jej przyjgciem do paistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

8§ 4rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada02 r. w sprawiekreslenia wymagé,
jakim powinni odpowiadawojewdédzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego ogeaticznego, geodeci
wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. u. Nr 249,
poz. 2498). (Geodef powiatowym mie by osoba, ktéra spetnia nagtujgce wymagania:
(...)

2) posiada:
a) dyplom ukedczenia studiéw wigzych na kierunku geodezyjnym,
b) uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnfunkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art.pid 1 i 2 ustawy...”.

Na potrzeby kontroli spetnienia ww. wymagegprzez Geodet Powiatowego
udostpniono:

- kopie dyplomu ukaéczenia studiow przez KatarzynZawieg na kierunku
geodezja i kartografia, Wydziat Melioracji i 4ynierii Srodowiska Akademii
Rolniczej we Wroctawiu,

- kopi¢ swiadectw nadania uprawmieawodowych:

+ nr19989 z 21.06.2008 r. w zakresie 1 — geodezpomiary sytuacyjno-
wysokaciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
« nr 19989 z 27.09.2008 r. w zakresie 2 — rozgramiezai podziaty
nieruchomeéci (gruntéw) oraz sposzizanie dokumentacji do celéw prawnych,
wydanych przez Gtéwnego Geogdtraju.
(akta kontroli — karta 185 - 187)

Stwierdza si, ze funkcg Geodety Powiatowego powierzono pracownikowi
spetniajcemu wskazany wymaog prawny.

Wymaog posiadania uprawmiezawodowych dotyczyt réwnie oséb realizujcych
czynnagci  kontrolne dokumentacji przekazywanej do ngisowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego - wynikat z § 9. Ustrozporadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 li@@01 r. wsprawie zgtaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonuaaystemow i przechowywania
kopii zabezpieczagych bazy danych, a tak warunkow umow o udegiienie tych
baz (Dz.U. Nr 78, poz. 837), zwanego datejzporz;dzenierff®? ktéry stanowit:
»,Czynndci kontroli dokonuy osoby posiadagce uprawnienia zawodowe
do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinieodgzji i1 kartografii,
upowanione przez organy, o ktérych mowa w art. 40 usustawy, w zakresach
odpowiadagcych zakresom kontrolowanych opracawa”.
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Z ustalé przedstawionych w punkcie 7.4.4 wynikae kontroli opracowa
przekazywanych do patwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego
dokonywali: Katarzyna Zawieja — Geodeta Powiatowyackelnik Wydziaty
oraz Marcin Gola — Kierownik PowiatowegostOdka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej.

Jak wskazano powpgj, Katarzyna Zawieja legitymowalta ¢siuprawnieniami
zawodowymi. W celu udokumentowania spetnienia t@gmogu przez Marcina Gel
przeditazono do akt kontroli kopidwiadectw nadania uprawniezawodowych(akta
kontroli — karta 188 - 189)

e nr 19904 z 26.04.2008 r. w zakresie 1 - geodezypoeiary sytuacyjno-
wysokaciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,

e nr 19904 z 18.12.2010 r. w zakresie 2 - rozgramicze podziaty nieruchonsai
(gruntéw) oraz sporzlzanie dokumentacji do celéw prawnych,

wydanych przez Gtéwnego Geogdtraju.

7.4.6 Upowaznienia Starosty Pleszewskiego

Art. 268a wustawy z 14 czerwca 1960 r.Kodeks pogpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 zzm0 zm.), zwanego dalej k.p.a. stano®irgan administracji
publicznej mee w formie pisemnej upovr@é pracownikdw kierowanej jednostki organizacyjnej
do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonynreaie, ... .

Na podstawie art. 40 ust. 3 pkt. Btawy?* gromadzenie iprowadzenie zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, kontrola opracoivgrzyjmowanych do zasobu oraz udgstianie tego zasobu
nalezy, w zakresie zasobéw powiatowych, do starostow.

W kontekcie zapisu dotyerego kontroli opracows wskazé& naley rowniez przepis aktu
wykonawczego daistawy®® | tj. § 9 ust. Fozporzdzenia ° 29 ktéry stanowit:Czynndci kontroli
dokonug osoby (...) upowaione przez organy ktérych mowa w art. 40 ust. 3 ustawy.

Ponadto art. 268a k.p.a. stang®irgan administracji publicznej m@ w formie pisemnej upowsc
pracownikéw kierowanej jednostki organizacyjnej zddatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym
zakresie, a w szczegOktodo wydawania decyzji administracyjnych, postaiegwzaswiadczé”.

W celu potwierdzenia spetnienia przytoczonych pmyywymogow prawnych,
przedi@zono nasipujace kopie upowaznien organu:

— upowanienie Katarzyny Zawier Nr OR.0114/224/10 z 1 lipca 2010 (akta
kontroli — karta 194)wydane przez StarasPleszewskiego dg(...) wystawiania
faktur VAT/rachunkow w Wydziale Geodezji, Kartogidfatastru ...”;

— upowanienie Katarzyny Zawier Nr OR.0114/221/10 z 1 lipca 2010 (akta
kontroli — karta 191)wydane przez StarasPleszewskiego d¢(...) nadawania
cech dokumentom wydawanym =z powiatowego zasobu ezygoego
i kartograficznego oraz z operatu ewidencji grunidsudynkow”;

— upowanienie Katarzyny Zawiei Nr OR.0114.277.2010 z dnia 27 grudnia 2010 r.
(akta kontroli — karta 195)wydane przez StarasPleszewskiego do:

1. ,Kontroli prac geodezyjnych i kartograficznych ppoypwanych do patwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego”.

2. Wystawiania faktur/rachunkéw za czynico geodezyjne i kartograficzne oraz
za udzielanie informacji, a ta& wykonywanie wypisOw/wyrysow i wyrysow
Z operatu ewidencyjnego”;

- upowanienia Marcina Golt Nr OR.0114-225/2010 z 1 lipca 201Qakta kontroli
— karta 197)wydane przez StarasPleszewskiego do:
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1. ,nadawania cech dokumentom przyjmowanym do PODGi& avydawanym
stronom”

2. ,nadawania cech dokumentom, wydawanym z operatudeswji gruntow
i budynkéw z wyczeniem dokumentow przeznaczonych do regulacjbstan
prawnych”,

3. ,nadawania podczas nieobecftd Naczelnika Wydzialu cech dokumentom
przeznaczonym do regulacji stanéw prawnych”,

4. ,wystawiania rachunkéw w zakresie nah@sci Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym”,

5. ,obstugi systemu informatycznego oraz qdze: wchodzcych w jego skiad,
stuzgcych do przetwarzania danych osobowych”,

(.)

— upowanienie Marcina Goli- Nr OR.0114.278.2010 z 27 grudnia 201Qakta
kontroli — karta 198)wydane przez StarasPleszewskiego do:

1. ,Kontroli prac geodezyjnych i kartograficznych pppwanych do
paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”,

2. ,Wystawiania faktur/rachunkéw za czynitdo geodezyjne i kartograficzne oraz
za udzielanie informacji, a ta& wykonywanie wypisow/wypisOw i wyrysow
Z operatu ewidencyjnego”.

Udostpnione dokumenty i dokonane na ich podstawie ustaldowodz, ze do:

— kontroli dokumentacji przekazywane] do ngavowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

— nadawania cech dokumentom przyjmowanym BIODGIK oraz wydawanym
Z operatu ewidencji gruntow i budynkéw,

— wystawiania rachunkéw/faktur,

organ upowanit dwoje pracownikow: KatarzynZawieg i Marcina Goé. Wszystkie
upowanienia byly podpisane przez Starpo$tleszewskiego i opatrzone pietka
nagtéwkow, organu.

Analiza tréci przediazonych upowanien wykazataze:

- zaden z dokumentéw nie zawierat podstawy prawnej jggdania - w odniesieniu
do geodezji i kartografii, wymog dziatania z upawignia organu (lub w jego
imieniu) reguluj przepisy szczegolne, ktore wckndci z art. 268a k.p.a. winny
stanow¢ podstaw prawry wydanych upowanien,

— upowanienie Marcina Goli nr OR.0114-225/2010 z 1 lipddl@ r. zawierato
zapisy nieaktualne w stosunku do obgmmijacego w okresie objym kontroh
stanu prawnego - dotyczylo to zapisOw upswajacych pracownika
do ,wystawiania rachunkéw w zakresie nalesci Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym”.

W zakresie wydanych upowmien, kontroli poddano tate realizagi przepisu
art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997or.ochronie danych osobowydbz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z 0 zm.), tj. spetnienie wymogu wydania upawien
administratora baz danych zawia@jch dane osobowe do ich przetwarzania
w prowadzonych przewydziatzbiorach.
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Zgodnie z art. 7 ustawy:llgkro¢ w ustawie jest mowa o:

1) zbiorze danych - rozumieegprzez to k&dy posiadajcy struktue zestaw danych
o charakterze osobowym, dgstych wedtug oksgonych kryteridw, niezataie
od tego, czy zestaw ten jest rozproszony lub podgiéunkcjonalnie,

2) przetwarzaniu danych - rozumiez girzez to jakiekolwiek operacje wykonywane
na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwaanprzechowywanie,
opracowywanie, zmienianie, udgshianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére
wykonuje si w systemach informatycznych.”.

W s$wietle powy:szych regulacji, wszyscy pracownicy wykoiey czynndci objete
zakresem kontroli powinni legitymowasic upowanieniami administratora baz
danych. Art. 7 pkt 4 ustawy oldla wprost,  przez pajcie administratora danych
rozumie s¢ organ, ..., decydagy o celach isrodkach przetwarzania danych
osobowych. Przepisystawy®* i prawa powizanego, prowadzenie fpEtwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym emdflegruntéw i budynkéw
przypisup stargcie i okrelaja cele ich przetwarzania. Zatem z mocy okxawjacego
prawa, administratorem danych zawartych w tych tiazest starosta.

Starosta Pleszewski wydat Zadzenie Nr 34/2012 z dnia 17 wknea 2012 r.
w sprawie:wprowadzenia ,Polityki bezpieczstwa przetwarzania danych osobowych
w systemach informatycznych oraz kartotekach, skdeach, ksigach, wykazach
i innych zbiorach ewidencyjnych w Starostwie Poowigtm w Pleszewie.Zalcznik
nr 2 do przedmiotowego Zadzenia stanowita,Ewidencja zbiorow danych
zarejestrowanych w GIODQ'Ww ktérej wykazano, mdzy innymi, zbiory pn.:

- ,Ewidencja gruntéw i budynkow” ,
,System zargdzania zasobem geodezyjnym i kartograficzny$RODEK”.
(akta kontroli — karta 112 - 140)

Na podstawie triei przedizonych upowanien (akta kontroli — karty 204 - 210)
wydanych dla: Katarzyny Zawiei (Nr OR 0114-249/1grcina Goli (Nr OR 0114-
244/10), Patryka Rutkiewicza (Nr OR 0114-242/1ijcka Kdzi (Nr OR 0114-
247/10), Jarostawa keiewskiego (Nr OR 0114-248/10), Anny Nowickiej (KR

0114-245/10), Marzeny Matysiak (Nr OR 0114-243/Bdyierdzonoze:

— Starosta Pleszewski uposvat wszystkich pracownikéw realizagych zadania
podlegajce kontroli do przetwarzania danych osobowych zgwhrw zbiorach:
»Ewidencja gruntow i budynkéwdraz ,System zarglzania zasobem geodezyjnym
i kartograficznym GRODEK”,

— wszystkie upowaznienia wydano na podstawie art. 37 ustawy z dniasi2gnia
1997 r.o ochronie danych osobowyatg czas nieokikony,

— zadne z przedimnych upowanien nie bylo opatrzone pieatka nagtowkowa
administratora baz — Starosty Pleszewskiego.

7.5 Infrastruktura informatyczna wspomagaj aca prowadzenie
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Do prowadzenia baz danych ewidencji gruntéw i blkdyn wykorzystywano
nastpujace narzdzia informatyczne:

— System informacji przestrzennej GEO-INFO — modut GGIRIFO MAPA -
do prowadzenia: bazy danych ewidencji gruntow iymkdw w zakresie cZci
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geometrycznej, bazy danych szczegotowych osnoéwegsgaych oraz bazy danych
cyfrowe] mapy zasadniczej.

— System Ewidencji Gruntow, Budynkéw i Lokali EGB206@o prowadzenia bazy
danych ewidencji gruntow i budynkéw w zakresiescz opisowe).

Ponadto, dla potrzeb gromadzenia i zdrania powiatowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym w tym obstugi zgtoszgrac geodezyjnych, kontroli dokumentacji
przyjmowanej do pastwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego
wykorzystywano System informacji przestrzennej GIRBO — modut GRODEK.

Systemy shiaace do prowadzenia baz danych oraz wspomagajprowadzenie
Paistwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznegdkdjamowaty w oparciu
o silnik bazy danych SQL SBS SERVER 2008.

Stosowanie powxszych systemow informatycznych potwierdzono przadiégc
umowy licencyjne.
(akta kontroli — karta 526 - 540)

7.6. Obstuga zgtoszonych prac geodezyjnych 1 Kkartografanych
w osrodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej

Art. 12. ustaw§®* stanowit: ,Wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznyckt jebowizany
zgtost do organdéw, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3, praceed przysipieniem do ich wykonania,
a po wykonaniu prac przekazpowstate materiaty lub informacje o tych mater@iado pastwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego”.

7.6.1 Wplyw zgtoszei prac geodezyjnych i kartograficznych

W wyniku ustalé dotyczicych obiegu wplywaicych doStarostwazgtoszé prac
geodezyjnych oraz trybu potwierdzania pr&#2DGIiK przyjecia zgtoszenia pracy,
stwierdzono,ze wykonawcy prac przekazywali zgtoszenia tylko wnej z trzech
okreslonych przez § 4 ust. ®zporzdzenia® ?##*form, tj. w formie papierowej,
bezpdrednio w siedzibié&tarostwa

Ustalono rownie, ze w PODGIK przyjmowano zgtoszenia prac geodezyjnych
sporadzone przez wykonawcéw prac tylko w jednym egzempla Drugi
egzemplarz zgloszenia spadzali pracownicy érodka. Stanowit on kopi
potwierdzonego przggia zgtoszenia pracy. Oryginat zgtoszenia pracydgegjnej
zwracano wykonawcy prac wraz z udgstianymi dokumentami, a kapdokumentu
przechowywano iPODGIK.

Taki tryb postpowania byt niezgodny z uregulowaniami 8 4 wust. 1
rozporz;dzenia® “%% Przepis ten zobowzywat wykonawe pracy do spormzania
zgtoszenia , .w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden po wypétnien
I potwierdzeniu przezsmodek, zwracany jest wykonawcy, a drugi przechowywyast
przez érodek”.
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7.6.2

Charakterystyka asortymentowa prac geodezyjnych i &rtograficznych,
zgtoszonych w érodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w okresie
objetym kontrol 3

Dane statystyczne okrdajace ilos¢é zarejestrowanych zglosz@ prac
geodezyjnych/kartograficznych w podziale na grupy sortymentowe prac

Zgodnie z zapisem § dst. 2 rozporgdzenia Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia
17 maja 1999 r.w sprawie okrélania rodzajow materialtdw stanomgych paistwowy zaséb
geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ichorgadzenia i wyiczania z zasobu oraz
udosgpniania zasobu(Dz. U. Nr 49, poz.493), zwanego dalgpzporzzdzeniemo zasobie
(akt uchylony z dniem 8 czerwca 2012 r. art. 23 Ji&tilit. ¢, art.35 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej) zasobodpzyjny i kartograficzny powinien by
gromadzony w grupach asortymentowych, ékneych w ust. 2.

Z uwagi,  w dacie uchylenia ww. rozpadzenia nie wydano na podstawie delegacji art. 408is
ustawy®* nowego aktu regulagego ten zakres kontroli, zastosowanie miat przepis59ustawy?
,D0 czasu wydania przepisow wykonawczych przewigzia w ustawie pozostajw mocy
dotychczasowe przepisy (...)".

W tym zakresie kontroli, Geodeta Powiatowy zz#ooswiadczenie: Zgtoszenia
prac geodezyjnych rejestrowano zgodnie z 8§ 4,ugt.rozporzdzeniem Ministra
Spraw Wewegtrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r. wapie okr&lenia
rodzajéw materiatow stanowtych PZGIK ..., mimaizostato ono uchylone w roku
2012 lecz nie wprowadzono przepisu Glagcego nowe grupy asortymentowe
do czasu weégia w zycie Rozporgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzeénia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadm@epaistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego...” (akta kontrokarta 148).

Dla potrzeb dokonania ustalepoprawndci kwalifikacji zgtoszonych prac
geodezyjnych do odpowiednich grup asortymentowyphacownik Wydziatu
sporadzit zestawienie zawiergge ,asortymenty prac”, w ktérych rejestrowano
prace, z uwzgdnieniem ilgci prac zarejestrowanych w roku 2013
w poszczegOlnych grupach.

(akta kontroli — karta 165 - 167)

Przywotany powyej przepis 8§ 4 ust. Pozporzidzeniao zasobiewyszczegélniat
25 grup asortymentowych. Analiza przedloego dokumentu wykazata,
ze zgtoszone prace rejestrowano w 3g@nge&h grupach (dokument zawierat 41
pozycji, z ktérych 2 podano dwukrotnie thwentaryzacja budynkKu zamiennie:
»inwentaryzacja budynku lub budotylj inwentaryzacja budynku, budotli

Tylko jedna z wyszczegblnionych w przedboym zestawieniu grup
asortymentowych byta zgodna z ggupkreslona w ww. przepisie. Dotyczyto to
grupy o nazwie gleboznawcza klasyfikacja gruntow

Stwierdzono, ze w  PODGIK prace geodezyjne kwalifikowano
i rejestrowano:

e W grupach, ktorych nie wyszczegélniat 8§ 4 ustrazporzdzeniao zasobie
np. w grupie:

- ,aktualizacja mapy’,

- ,Mmapa numeryczna”,

- ,wykaz zmian”,

- ,wykaz synchronizacyjny”,

— ,wznowienie znakdw granicznych/wyznaczenie pungi@nicznych”,
- ,0swietlenie uliczne”,
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b)

— ,pomiar kontrolny”,
L2ustalenie stanu prawnego”,

* W rozszerzonych grupach asortymentéw, np.:

— prace geodezyjne z asortymentwpogiary inwentaryzacyjne’tejestrowano
w zaleznosci od rodzaju sieci uzbrojenia, np. w grupigiwentaryzacja wody
.kanalizacja deszczowa i sanitafpa ,inwentaryzacja kanalizacji
»inwentaryzacja gaZuy, sie¢ kanalizacji deszczowej

— prace geodezyjne z asortymentupogziaty nieruchomai” rejestrowano
w grupie: ,podzial’, ,mapa z projektem podziatu nieruchoitid, , projekt
podziatu”,

— prace geodezyjne z asortymeningpa zasadnicZaejestrowano w zaleosci
od rodzaju obiektu, np. w grupiemyentaryzacja budynKy, inwentaryzacja
budynku lub budowli ,inwentaryzacja chodnika ,inwentaryzacja
parkingu”, ,inwentaryzacja zbiornika wodnego”, inentaryzacja zjazdu
z drogi woj.”.

Wykazane powsej uchybienia i nieprawidiowssi dowodza, ze w PODGIK
nie rejestrowano zgtoszonych prac geodezyjnych wpagh asortymentowych
okreslonych 8§ 4 ust. 2ozporzidzeniao zasobiea tym samym nieprzestrzegano
postanowié art. 59ustawy?*.

Stwierdzono,ze w roku 2013 zarejestrowano RODGIK zgloszone prace
geodezyjne w 31 grupach asortymentowych. Szczegdtadane iléciowe
przedstawiono vzakczniku nr 1.

Lacznie zaewidencjonowano 1812 prac geodezyjnychwiNlk$zy liczbe prac
zarejestrowano w grupach:

- ,aktualizacja mapy” -711 prac (39 % zgtoszonych prac),

- .inwentaryzacja budynku lub budowli” 298 prac (16 % zgtoszonych prac),
- ,podziat’ - 212 prac (12 % zgtoszonych prac),

- .inwentaryzacja kabla” -141prac (8 % zgtoszonych prac).

llos¢ prac geodezyjnych zarejestrowanych w ww. 4 grupasbrtymentowych
stanowita ok. 75 % wszystkich zarejestrowanych pgeodezyjnych w okresie
objetym kontroh.

Dokumentacja wytypowana do kontroli szczegotowej

W celu dokonania kontroli szczegotowej wytypowarakuimentag dotyczca
obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych.

Wyboru prac dokonano w sposéb losowy, w zabéci od ilosci wykazanych

Z zestawieniu zarejestrowanych prac w poszczegblnyasortymentach prag”

przyjmupc przedziaty:

— do 5 prac - wytypowano po jednej zgtoszonej prakgzliego ,asortymentyy

—od 5 do 100 prac - wytypowano po dwie zgtoszomace z kadego
»asortymentyy

—od 100 do 200 prac — wytypowano po trzy zgtoszomace z kadego

»-asortymentu,
— powyzej 200 prac - wytypowano @i zgtoszonych prac z kdego ,asortymentl
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tacznie wytypowano 55 dokumentacji ilusteych tryb posipowania organu
w zakresie obstugi zgtoszonych prac oraz przyjmosvato pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dokumentacji wymi&p

(akta kontroli — karta 238 - 493)

7.6.3 Przyjecie do realizacji zgtoszé prac geodezyjnych

Jak wskazano w pkt 7.6 art. .1Bstaw§®* zobowhzywat wykonawe prac do jej zgtoszenia
do odpowiedniego organu prowadego zasOb geodezyjny i kartograficzny. 8 3 wust. 1
rozporzidzenia® 9% uszczegbtawiat zasadgtaszania prac wskazgj ze ,Wykonawca zgtasza prace
we wiaciwym miejscowo i rzeczowosrodku..”. Wzér zgloszenia pracy geodezyjnej clae
Zakcznik nr 1 do rozporzidzenia © S Zasady wypetniania zgloszenia pracy geodezyjnej,
ustawodawca oké#t natomiast w § 4 ust. 4 tego rozpadzenia, wskazgf, iz zgtoszenie w G&ci
wypetniane jest przez zgtasaeggo prace i w G&ci przez érodek.

Kontroli poprawnéci wypetniania przez wykonawcéw zgtogzerac geodezyjnych
dokonano na podstawie wytypowanej do kontroli sgéimvej 55 dokumentacji,
w skiad ktérej wchodzity, nedzy innymi, zigone w PODGIK zgtoszenia prac.
Szczegdtowe ustalenia dla Akego poddanego analizie zgloszenia pracy
przedstawiono vzakzczniku nr 2 W ich wyniku stwierdzonagze:

- w 7 przypadkach formularz zgtoszenia nie zawiedaesu podmiotu zgtaszgego
prac (dotyczyto prac o numerach KERG: PL17-1/2013, GAM®013, PLM-
72/2013, G113-1/2013, GL15-4/2013, DO02-65/2013,0266/2013),

- w 47 zgloszeniach nie oldleno sposobu zaptaty za ustugPODGIK,
a w 4 - osoby upowaionej do odbioru rachunku lub faktury VATprace
o numerach KERG: PLM-5/2013, PLM-82/2013, PL10-42/2, PL20-9/2013),

- w 13 przypadkach nie okileno osoby dziatage] w imieniu wykonawcy pracy,
zgodnie z art. 4&staw§?* (imie i nazwisko, nr i zakresy uprawmigawodowych),
co stanowito uchybienie w 31% #o kontrolowanych zgtosze prac (prace
o numerach KERG: DO04-1/2013, PLM-5/2013, PL26-420PLM-63/2013,
GL14-2/2013, GL06-14/2013, CZzZ11-2/2013, PLM-239/201PL13-41/2013,
PL20-8/2013, PL29-8/2013, CH02-32/2013, PL20-9/2013

- w 13 przypadkach nie wskazano osoby upowanej do kartowania na mapie
zasadniczej (rownie31 % ilaci kontrolowanych zgtoszeprac),

- w 9 zgloszeniach brak osoby upawenej do odbioru materiatow,
a w 5 przypadkach — osoby do odbioru materiatbwztiiaeniodawcy,

- w 33 zgtoszeniach (60 % Hoi kontrolowanych zgtoszg@ nie podano informacji
0 prognozowanej ikxi jednostek, wedtug okéonych zasad obowkujacych przy
naliczeniu optat,

- w 20 przypadkach (36% #oi kontrolowanych zgtoszg zgtoszenia nie byty
opatrzone datich sporadzenia.

Powyzsze wskazujeze w PODGIK przyjmowano do realizacji zgtoszenia prac
geodezyjnych mimogzinie zawieraty wszystkich wymaganych informacji, gania
ktérych zobowazany byt podmiot zgtaszggy prace.
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7.6.4 Poprawnosé i terminowos¢ potwierdzenia przyjecia zgtoszenia pracy geodezyjnej

Zgodnie z:

§ 4 ust. 3rozporzidzenia® @**  Zgloszenie (...) zawiera (...) wegi wypenianej przez soodek:

potwierdzenie przyfia zgloszenia oraz informacje o innych pracachlireavanych na obszarze

zgtaszanej pracy”.Wzor zgloszenia pracy geodezyjnej, weéa Il dotyczacej ,Potwierdzenia

przyjcia zgtoszenia”’wymagat uzupetnienia o:

- numer ewidencyjny zgtoszenia,

- uzgodnienie etapowania prac,

- kwalifikacje do grupy asortymentowej,

- dat i podpis przyjmujcego zgtoszenie

§ 5rozporzdzenia® “9°

— ust. 1 Osrodek, najpéniej w dniu nasipnym po otrzymaniu zgtoszenia, potwierdza pcigj
zgloszenia”.

- ust. 2 ,Wykonawca przygpuje do rozpoezia pracy po uzyskaniu potwierdzenia pezig
zgloszenia przezimdek, z zastrzeniem § 3 ust. 3{dot. nagtych wypadkdw).

Potwierdzenia przygcia zgtoszenia prac geodezyjnych dokonywaty os@&birym
przypisano w zakresie oboyzkéw realizagj czynndci ewidencjonowania zgtosiae
robét geodezyjnych i kartograficznych, tj. Jarosthesniewski i Anna Nowicka.
Osoby te dokonywaly réwnterejestracii zgtoszew systemie GRODEK.

Poddane analizie szczegotowej zgtoszenia prac ggpgeh w zakresie wypetniania
czesci 1l formularza zgtoszenia pracy prze2ODGIK wykazaly, ze wszystkie
dokumenty:

— opatrzone byly dat piecatka imienmg i parah pracownika przyjmujgcego
zgtoszenie,

— zawieraly numer ewidencyjny (DZ) i grupy asortyrieeme, do jakich zostaty
zakwalifikowane zgtoszone prace geodezyjne.

Pkt 1.4 formularza zgtoszeniowego zobawmywat zglaszajcego do wskazania:
»Rodzaju i celu pracy” natomiast w pkt. Ill.3, w ramach potwierdzeniaypcia

zgtoszenia przez soodek, naleato dokoné& odpowiedniej kwalifikacji pracy
do grupy asortymentowej, okilenej w § 4 ust. 2rozporzidzeniao zasobie.
Analiza kwalifikacji zgtoszonych prac do grup agonentowych wykazala,
ze w agrodku stosowano katalog grup asortymentowych niéaga ww. przepisem,
utozsamiajc najczscie] grug asortymentow ze wskazanym przez zgtasgaggo

rodzajem i celem pracy. Stwierdzono e w zgtoszeniu pracy:

- KERG CZ03-6/2013, zgtaszayy w pkt. 1.4 wskazat Wykaz synchronizacyjhy
osrodek zakwalifikowat pragcdo grupy asortymentowej\ykaz synchronizacyjhy

- KERG DO002-78/2013, zgtaszaly wskazat,Inwentaryzacja przyczy gazi
osrodek zakwalifikowat pragdo grupy asortymentowejnwentaryzacja przyjczy
gazu,

- KERG Gl103-59/2013, zgtaszgy wskazat ,Inwentaryzacja bieni”, osrodek
zakwalifikowat pra¢ do grupy asortymentowgjnwentaryzacja chodnika”,

- KERG GL06-14/2013, zgtasza@y wskazat,Odszukanie granic-droga”,osrodek
zakwalifikowat pra¢ do grupy asortymentowefQdszukanie granic”,

- KERG PL30-11/2013, zgtaszay w pkt. 1.4 wskazat Pomiar kontrolny granic”,
osrodek zakwalifikowat pragdo grupy asortymentowej\jznowienie granic

- KERG PLM-82/2013, zgtaszggy w pkt. 1.4 wskazat |Jstanowienie drogi
koniecznéj osrodek zakwalifikowat pragdo grupy asortymentoweNje do celéw
prawnycH.
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Jak wskazano w pkt. 7.6.2a,RODGIK zgtoszone prace rejestrowano w 39nych
grupach asortymentowych, niezgodnych z 8 4 ustozporzidzeniao zasobie.
Przyczymn takiego stanu byla, jak wykazano, niesgiava kwalifikacja zgtoszonych
prac.

Zgodnie z wzorem formularza zgtoszenia pracy, w gk osrodek zobowizany
byt dokon& zapiséw, co do dokonanych uzgodnig przypadku etapowej realizacji
prac. W badanej probie zgtoszestwierdzono 1 przypadek dokonania adnotacji
o tresci: ,, wzn/wyzn. pkt. ¢r(praca zarejestrowana pod nr KERG DO03-6/2013,
zakwalifikowana do grupy asortymentow@amiar spr. powierzchaidziatkr’).

Analiza szczeg6towa dokumentacji wykazaka zgtaszajcy przedmiotow prac nie

proponowat etapowania prac i nie oltile dokumentacji przekazywanej

w poszczegolnych etapach (poz. I.7 zgtoszeniaypngewypetniona).

Z tresci wniosku o przycie dokumentacji do zasobu geodezyjnego

I kartograficznego dokumentacji technicznej powegtar wyniku wykonania pracy

wynika, ze:

- wykonawca przediot operat, w skfad ktérego wchodzityzgtoszenie roboty,
sprawozdanie, zawiadomienie o pomiarze, badanie Kikic polowy, protokot
graniczny, obliczenia, wykaz zmian gruntowych, mapapetniagca, materiaty
pobrane z ODGK

— wykonawca dokonat wznowienia 10 punktéw granicznych

Przedtaona przez wykonawcprac dokumentacja podlegata jednorazowej kontroli,
co zostalo udokumentowane poprzez sgpagenie Protokétu Nr 1 kontroli
technicznéj a po usuniciu wykazanych w protokole usterek, asteniu
dokumentacji do zasobu .

Powyzsze wskazujeze praca byla realizowana kompleksowo, wykonawcec pra
nie wykonywat jej etapowo. Zatem zapi§adka dokonany w pkt. Ill. 2 zgtoszenia
pracy byt niezgodny ze stanem faktycznym.

W celu dokonania kontroli przestrzegania RODGIK wymogu ust. 1 § 5
rozporz;dzenia ° 297 dokonano analizy poréwnawczej daakimi opatrywano
zgloszenia prac geodezyjnych, tj. odnotowanych dgttywu dokumentow
do jednostki i dat potwierdzenia przgja zgtoszé przez pracownikowODGIK.

Z dokonanych ustate wynika, ze nie w kadym przypadku dotrzymywano
ustawowego, jednodniowego terminu.. W odniesienau d8 zgtoszonych prac
geodezyjnych stwierdzono przekroczenie tego termimptwierdzenia dokonano 3
dni po dacie wptywu zgtoszenia pracy 8tarostwa 1los¢ stwierdzonych uchybie
stanowita 14,5 % kontrolowanych zgtogzarac.

Szczegolowe dane i dokonane ustalenia w zakresigvigrdzania przycia
zgtoszonych prac geodezyjnych przedstawiormawczniku nr 3.

Ustawodawca w § 3 ust. Bzporzdzenia® 92 okreslit tryb zgtaszania prac
w nagtych wypadkach, spowodowanych w szczed@inoawara urzadzen
technicznych lub kiska zywiotowa, a w 8§ 5 ust. 5 tryb pagiowania w przypadkach
prac nietypowych.

Zgodnie z éwiadczeniem Geodety Powiatowe@kta kontroli — karta 148)

- ,W okresie kontrolowanym nie zaistniat przypadekoggenia pracy wynikagej
z nagtych wypadkow.”,
- ,Brak zgloszé prac nietypowych.”.
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§ 6 rozporzdzenia © 297 stanowit ,0 zmianie zakresu, rodzaju iterminu

zakoiczenia prac oraz o przerwaniu lub zaniechaniu ichkenania wykonawca
zawiadamia srodek, Kktory przyjt zgtoszenie; przy czym ,dokumentacja
sporzidzona przed przerwaniem lub zaniechaniem prac pedlprzekazaniu do
osrodka, po uprzednim uzgodnieniu gramkiem, ktére z wykonanych materiatdw
bedq podleg& przekazaniu do zasobu”.

W celu dokonania ustalew powyzszym zakresie, pismem GK-1V.431.15.2014.9/8
z 9 wrzénia 2014 r. wysipiono o udzielenie informacji. W odpowiedzi, Getade
Powiatowy ztayt oswiadczenigakta kontroli — karta 1569 tresci:

- W kontrolowanym okresie czasu przypadki zmiangrtgementu/zakresu pracy
nie wysipity.”,

- LW Kkontrolowanym okresie nie wyglit przypadek zgtoszenia rezygnaciji
z wykonywanych prac geodezyjnych i kartograficzriych

W przedt@onej na potrzeby kontroli dokumentacji nie stwienda przypadkdéw
zgtoszenia zmian zakresu, rodzaju, terminu aakenia prac.

Stwierdzono natomiast 6 przypadkéw wysenia wykonawcOw prac z wnioskiem
o anulowanie zlonego zgtoszenia Dotyczyto to prac zarejestrowanych
pod nr KERG: GI13-1/2013, Gt15-4/2013, DO02-65/20D802-66/2013, GL0O6-
12/2013 i GL06-14/201%6kcznik nr 5.

Wszystkie przedmiotowe wnioski spadzone byly w identycznej formie. Ustalono,
ze formularz wniosku opracowano i udgstiano wykonawcom prac WODGIK.

Na tre¢ tych dokumentéw sktadatyesi

- tytuk WNIOSEK o przedhgnie*, anulowanie pracy geodezyjngj*

— pozycje dla potrzeb podania przez wykonawwrac danych odraie: Nr ks.
rob6t, KERG, Dz., Obiektu, Planowanego terminu #akenia, Uwag
oraz opatrzenia dokumentuday sporzdzenia, piecxiq firmowg, podpisem
wykonawcy.

Zaden z przedimnych wnioskbw o anulowanie pracy nie zawierat diny
identyfikujacych organ do ktérego byt kierowany i daty jego yw do jednostki.

7.6.5Przekazywanie wykonawcy prac dokumentacji geodezyg) i kartograficznej
oraz informacji dla potrzeb realizacji zgtoszonej pacy

Zgodnie § Sozporz;dzenia® 9

3. ,0srodek, najpéniej w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymanigoszenia, z zasteaniem
ust. 4 i 6, informuje pisemnie wykonawe materiatach, jakie powinny bywykorzystane przy
wykonaniu pracy, o innych opracowaniach realizowdngktualnie na obszarze zgtoszonej pracy
oraz udostpnia posiadane materialy wraz z ich charakterysgtigchniczn”.

4. W przypadku udosgpnienia przez frodek znacznej ikei materialtdw, dopuszczalne jest
przekazywanie ich wykonawcy etapowo, wsa@ach uzgodnionych z wykonawprac. Pierwsz
czes¢ materiatdbw @rodek udostpnia w terminie, o ktorym mowa w ust. 3. Terminegazania
kolejnych cgsci materiatow, nie ditszy ni miesic, ustalany jest porailzy wykonawgi osrodkiem
indywidualnie”.

W tym zakresie kontroli, Geodeta Powiatowy poinfomat pisemnie,z:

- ,Wykonawcy byli informowani o materiatach jakie powy by wykorzystane
do prac oraz o innych pracach realizowanych na abmz zgtoszonej roboty byli
informowani w zgtoszeniu pracy geodezyjnej i wytycla technicznych.”,

(akta kontroli - karta 148)
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- ,Sporzqgdzaniem charakterystyki technicZhepraz ,okresleniem warunkow
technicznychzajmowat s¢ Marcin Gola i Katarzyna Zawieja.
(akta kontroli — karta 14p

W odniesieniu do t&ei powyzszych dwiadcze stwierdzonoze:

— zadnego z pracownikOw nie zobawano stosownymi zapisami &akresach
obowigzkdéw do sporzdzania informacji o materiatach jakie powinny ¢by
wykorzystane w procesie realizacji zgtoszonej pramyaz do sporglzania
charakterystyki technicznej udephianych dokumentow,

— zaden z wytypowanych do kontroli dokumentow (zgtespeac geodezyjnych
i wytycznych technicznych) nie zawierat informacp materiatach jakie
wykonawca prac powinien wykorzystarzy realizacji pracy,

— nie sporadzano charakterystyki technicznej udpstianych materiatdw zasobu.

Na podstawie przedionej dokumentacji dla wytypowanych do kontroli zgonych
prac geodezyjnych stwierdzonoe w PODGIK sporadzano dwustronny dokument
zawierapcy czs¢ ,,Wytyczne techniczne do wykonania zgtoszonej preagezyjne)”

i czes¢ ,Wykaz wydanych materiatdw do wykonania zgtoszpragy'. Tego rodzaju
dokumenty wydano dla kdej z kontrolowanych prac.

Kazda z czéci dokumentu zawierata pozycj przeznaczan dla podpisu
przekazujcego. Stwierdzono, ze przediagone dokumenty opatrzone byty
w wymaganych pozycjach piegka imienmy i parah Jarostawa Laniewskiego
lub Marzeny Matysiak (wytek stanowit jeden dokument dotycy pracy
zarejestrowanej pod nr KERG GL06-8/2013, ktory opato piecztka PODGIK oraz
parah).

Zaden z dokumentow nie zawierat danych wskgzh na sporgizenie

» Wytycznych technicznychrzez Marcina Gal lub Katarzyr Zawieg.

Dokumenty stanowity opracowanie standardowe. Zaiyemiezmienne pozycje
dotyczace danych identyfikacych zgloszom prac geodezyja (odpowiednio
uzupetniane) i zaleéePODGIK wykonania prac w zakresi@snowy geodezyjnej
mapy zasadniczggompletowania operat(ktore zaznaczano odpowiednio do rodzaju
zgtoszonej pracy).

Kontrola ,\Wytycznych technicznycivykazata,ze:

— cz¢$¢ dokumentow zawierata informag] ze obowhzujacym ukladem
wspotrzdnych jest uktad ,196% np. dokument wydany dla pracy KERG: PL30-
11/2013, GL06-6/2013, D002-78/13, DO007-4/2013, G213, co bylo
niezgodne z 8§ 4 rozpardzenia Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 200® isprawie
paristwowego systemu odniesigrzestrzennych(Dz. U. Nr 70, poz. 821),
uchylonym z dniem 29 listopada 2012 r.

/w mysl wskazanego przepisu, dotychczasowy ukilad wspdirgch ptaskich
prostokitnych, oznaczony symbolem ,1965”, oraz lokalne digavspotrzdnych
mogty by stosowane do 31 grudnia 20089 r.

— wszystkie dokumenty zawieraty zapis zobgzujacy wykonawe danej pracy do
uwzgkdnienia obowdzujacych przepisow prawnych oraz instrukcji i wytyczhyc
technicznych GUGIK co nie znajdowato uzasadnienia w obgmmMjacym stanie
prawnym
/rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 24 marca
1999 r. w sprawie standardéw technicznych daiygeh geodezji, kartografii oraz
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krajowego systemu informacji o terenie (Dz. U. N9, 3oz. 297) uchylono
14 kwietnia 2012 r., a standardy techniczne wykamyi& geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysok&iowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiarébw do p@stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
regulowato rozporgzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia

9 listopada 2011 r. (Dz. U. Nr 263, poz. 1572),r&t@6wnoczénie zalecono
do stosowania poprzez zapis w pozydjine zalecenid.

»Wykaz wydanych materiatdw do wykonania zgtoszeawrieyp zawierat rownie state
pozycje dotycace: osnowy (wykaz wspokdnych, wykaz miar, wykaz reperéw, opisy
topograficzne poligonéw, reperéw, mapa przegiva osnow), wykazu kopii map
(zasadniczej, sytuacyjno-wysekimwej, ewidencyjnej),oraz innych materiatow
(szkice, zarysy, mapy z pomiarow jednostkowychazwispotrgdnych)oraz podpis
odbieragcegomateriaty. Ta cz$¢ dokumentu byta wypetniana poprzez podlerie
faktycznie udospnianych dokumentoéw, ich uszczego6towienie (np. édigo
numerdéw punktéw dla ktoérych udgphiano opisy topograficzne), oktenie ich
formatu i ilcéci.

Potwierdzenie  odbioru materiatbw  przez  odbmrggh  stwierdzono
w 41 przypadkach (75% kontrolowanych dokumentow).

W badanej probie nie stwierdzono przypadkow adiiot@skazupcej na etapowe
udostpnianie materiatow.

Kontrole przestrzegania wymogu § 5 ust.r@&porzdzenia® 9%? w zakresie

terminowdci udostpniania materiatéw z zasobu geodezyjnego i karfagmaego dla
potrzeb realizacji zgtoszonych prac przeprowadzenooparciu 0 daty wptywu
zgtoszé prac geodezyjnych oraz daty, jakimi opatrywgmudpis przekazugego
dokumenty odnotowane odpowiednio: na zgtoszenmel i ,\Wykazach wydanych
materiatbw do wykonania zgtoszenia pradigzczegdtowe ustalenia przedstawiono
w zalgczniku nr 4) Podyktowane to byto brakiem potwierdzania fakhggo terminu
przygotowania wszystkich wyszczegodlnionych Wykazach’dokumentéw zasobu.

Z dokonanych ustatewynikato, ze:

— czas przekazania dokumentacji oscylowat w granicach do 16 dni,
— w széciu przypadkach przekroczono wymagany dzi@edniowy termin.

Stwierdza sj, ze organ w 11% iléci kontrolowanych spraw naruszyt przepis 8 5
ust. 3rozporzdzenia® 29 nie dochowujc 10 dniowego terminu udeghienia
materiatéw dla potrzeb realizacji zgtoszonych mgaodezyjnych.

W odniesieniu do udogbnianych dokumentow 2z zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zastosowanie miaty rowniapisy:
— 8 6 rozporzdzenia o zasobiezobowhzujace organ udospniajcy materiaty
z prowadzonego zasobu do ich opatrywania stosowrkauzulami, ktérych
wzory okrélat zakcznik nr 2 i 3 do rozpoezizenia,
- § 52 ust. 1rozporzdzenid®® stanowicego o uwierzytelnianiu dokumentéw
wydawanych z operatu ewidencji gruntow i budynkéeprzez opatrzenie ich
klauzuh, ktérej tré¢ definiowat pkt 5 zalcznika nr 5 do rozposzzenia.

Zgodnie ze stanowiskiem Gtownego Geodety Krajuczérwca 2012 r. dotygzym
stosowania przepisomzporz;dzenia o zasobjevyrazonym w zwhzku z utrad mocy
prawnej tego aktu, organy prowade pastwowy zasob geodezyjny powinny nadal
opatrywa& dokumenty z zasobu klauzulami, ktérych wzory ékmeo w zahczniku
do ww. rozporadzenia. A zatem na dokumentach udpstanych z zasobu dla celow

28



realizacji zgtoszonych prac geodezyjnych i kartfigemych powinny by
umieszczane klauzule oktene wzorem nr 3, 4, 6, 7 1 9 — odpowiednio dozagd
udostpnianych dokumentow.

Dla potrzeb kontroli przedimno wzory klauzul stosowanych w okresie gyan
kontrok (akta kontroli — karta 158) zwrocone dd?ODGIK przez wykonawg pracy -
w ramach przekazanego operatu technicznego - ¢pioshe materiaty zasobu (dla
jednej z wytypowanych do kontroli szczegotowe] sprdj. dla zgtoszenia pracy
geodezyjnej zarejestrowanej pod RERG D004-1/2013).

Przedtaone odciski piecxi wskazywaty na stosowanie RODGIK klauzul o tréci
okreslonej wzorem nr 1, 2, 4 oraz klauzuir 8.1, 9, 10 i 11.

Na podstawie analizy materiatow udgstionych dla pracy o nr KERG D004-1/2013
stwierdzonoze na dokumentach udgphianych z zasobu stosowano tylko klagzul
nr4.i9, przy czym wymiar ramek, w jakich powintoy¢ ujete ich tréci nie
odpowiadat wymiarowi wskazanemu we wzorze (stos@wvaamki o wymiarze
4,5x6,5 cm zamiast 5x6,5 cm).

Natomiast tr& dokumentéw wchodzych w skiad operatu technicznego
przekazanego do zasobu przez wykonateg pracy (kopii mapy zasadniczej i mapy
ewidencyjnej, szkicu polowego, opiséw topograficamy wykazu wspotdnych)
wskazywataze dokumenty opatrzono klauzuhr 2 (przeznaczando potwierdzenia
zakwalifikowania dokumentu do odpowiedniej grupyKajonalnej zasobu i ktéra
powinna by umieszczana na wszystkich dokumentach zgromadhomwyzasobie,
a wiec i tych, ktorych kopie udogbniano) oraz pieezia o treci ,Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i KartograficznePleszewie wraz z adresem,
nr telefonu i nr faxu.

Stwierdzono zatente zaden z udogpnionych dla potrzeb kontroli ww. dokumentow
nie byt opatrzony wszystkimi wymaganymi klauzulanai, stosowane wPODGIK
klauzule nie zawieraly podpisu osoby dzia¢®j z upowanienia organu (czego
wymagaty wzory klauzul).

Powyzsze ustalenia wskaziijze nie przestrzegano postanofivi 6.1rozporz;dzenia

0 zasobie.

W ramach dokumentow wydanych dla realizacji prk&RG D004-1/2013, analizie
poddano réwnie tres¢ wypisu z rejestru gruntéw oraz wypisu z kartoteddynkdw.
Dokumenty te zawieraty w swej t@ klauzuk zgodr z pkt. 5 zacznika nr 5
do rozporzdzenid®®, lecz zamiast nazwy organu opatrzone byty pieiazPODGIK.
Stanowito to uchybienie w realizacji wymo§lb2 ust. Tozporzdzeni&®®.

7.7 Procedura przyjmowania dokumentacji wynikowej do paistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego

7.7.1Przekazywanie dokumentacji do pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

Obowizki wykonawcy prac w zakresie procedury przekazywadokumentéw wynikowych

do zasobu regulowaly zapisy §dzporzdzenia® 29

(...)

2.Po zakdczeniu pracy wykonawca przekazuje dokumeptaty zasobu w formie izakresie
przewidzianych w standardach technicznych datyezh geodezji, kartografii oraz krajowego
systemu informaciji o terenie.

(-.)

4. Do wniosku o przygie dokumentacji do zasobu wykonawcaezd:
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4) wyszczegolnienie przekazywanych materiatow,

5) informack o ilosci jednostek, wedtug ktorych ustalona zostanie tapikreflona w odebnych
przepisach,

6) kopie protokotu odbioru pracy przez zamawigo, jeeli zamawiagcym jest organ shiy
geodezyjnej i kartograficzne;j.

Wykonawcy prac wykorzystywali formularz wniosku azgecie dokumentacji
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaaguvany i udogpniany

w PODGIK.

Dokument zawierat dane adresata, tj.. Starostwo Powiatowe
w Pleszewie Wydziat Geodezji, Kartografii i KatastPODGIK, ul. Poznéska 79,

63-300 Pleszewpraz dwa segmenty wymaganych danych - jeden pazepny

do uzupetnienia przez wykonagvprac, drugi do uzupetnienia prze@DGIK.

Wz06r wniosku zobowazywat:

» wykonawcow prac do wyszczegolnienia:

- przekazywanej dokumentacji wchadej w sktad operatu technicznego

- materialéw dla zamawiggego (z préba 0 nadanie im cech dokumentu),

- wnioskowanych o wyczenie z zasobu s$wmdka dokumentow
i wskazania powodu wytzenia,

- informacji o numerach punktéw osnowy, dla ktoryzdiktualizowano opisy
topograficzne,

- faktycznych jednostek rozliczeniowych,

oraz opatrzenia dokumentu glat podpisem, a tale wskazania daty i nazwiska

osoby dokonujcej aktualizacji tréci map,

» PODGIKdo uzupetnienia wniosku w zakresie:
- daty wptywu dokumentéw dosmdka,
- wyniku kontroli,
- daty whczenia do zasobumdka,
oraz ewentualnych uwag, podpisu przyjauggo wniosek i podpisu Kierownika
PODGIK.

Powyzsze wskazuje,ze opracowuyjc w PODGIK wzoOr wniosku o przycie
dokumentacji do pesstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegagrasno
zakres danych wymaganych od wykonawcow prac w stasudo uregulowa
ust. 4 § 7rozporzidzenia® 29*%*— przepis nie wymagat wyszczegdélnienia materiatow
dla zamawiajcego, wskazania dokumentow do wogenia z zasobu, danych
dotyczicych punktéw osnéw geodezyjnych, dla ktérych wykeca prac

zaktualizowat opisy topograficzne i wskazania osdbkonujcej aktualizacji tréci

map.
Natomiast w odniesieniu do gxi wniosku przeznaczonej na adnotaf®@DGIK
stwierdzono brak zasadéw dla potrzeb okrgania ,wyniku kontroli” i ,uwag”.

Ustawodawca w sposob jednoznaczny wskazat - poprages 8 10 ust. 1 1 2
oraz § 11 ust. lrozporzdzenia® 9%  ze tylko ,Pozytywny wynik kontroli
odnotowywany jest na wnioskl, ktéry ... stanowi podstaw wigczenia

dokumentacji do zasobu oraz opatrzenia materiatdbwzegnaczonych dla
zamawiagcego klauzulami okséonymi w odebnych przepisach , a ,W przypadku

stwierdzenia wad, usterek lub nieprawidi@dasiowynik kontroli dokumentowany jest
w protokole ..

Whnioski o przygcie dokumentacji do matwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wykonawcy prac skiladali begpdnio w siedzibiePODGIK.
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Z dokonanych ustatewynika, ze przyjmowano rownie wnioski opracowane przez
wykonawcow prac.

W zakresie poprawnroi sporadzania wnioskow o przggie dokumentacji do zasobu,
analizie poddano 49 dokumentéw (w wytypowanych dmtioli szczegdtowej
55 spraw stwierdzono bowiem 6 przypadkéw rezygrcgalizacji zgtoszonych prac,
co uzasadniato brak wniosku). W jej wyniku stwieyda, ze:

- 2 wnioski (4 % iléci kontrolowanych dokumentow) nie zawieraty
wyszczegolnienia przekazywanych materiatdbw do nspsowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

- 16 wnioskow (33 % iléci kontrolowanych dokumentéw) nie zawierato infoaja
o ilosci jednostek, wedtug ktérych nakdo ustalt optat.

Szczego6towe ustalenia w odniesieniu do kontrolowhnyrac przedstawiono
w zakczniku nr 5

Stwierdzone uchybienia dowagzze w PODGIK przyjmowano wnioski 0 przggie
dokumentacji do psstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegéreknie
spetniaty wymogoéw § 7 ust. 3 pkt. 1 r@porz;dzenia’® 292

Ponadto, na podstawie tytutowProtokot Nr 1 kontroli technicznej Zlecenie ze

Starostwa... stwierdzono,ze w okresie olgym kontroh realizowane prace na

zamowienie organu stby geodezyjnej i kartograficznej, np. prace zatepggane

pod nr KERG: PLM-82/2013 akta kontrolj PL11-10/2013 Przedtaone dla potrzeb

kontroli dokumenty nie zawieraty kopii protokotu hn'dr*u przez zamawiagego,
zgtasz

ktéry zgodnie z delegacg 7 ust. 3 pkt 3ozporzdzenia’ , wykonawca powinien
dofaczy¢ do wniosku o przycie dokumentacji do zasobu.

7.7.2 Realizacja czynndci kontrolnych dokumentacji przekazywanej do paistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zakres kontroli dokumentacji przekazywanej przez kenawcow prac
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegmmpkanej przez organ
prowadacy zasob regulowaty zapisy 8§ 9 ust. 1 ndtomiast sposéb dokumentowania
wynikéw kontroli i tryb posgpowania w przypadku stwierdzenia wad, usterek
lub nieprawidtoweéci ustawodawca wskazat w przepisach 88 10 - 12
rozporz;dzenia’ 29

Wykonawcy  prac  geodezyjnych  skiadali  dokumenrtacj wynikowa
ze zrealizowanych prac bezpednio wPODGIK. Wnioski o przygcie dokumentacii
do zasobu przyjmowat Patryk Rutkiewicz lub JacekiXa — pracownicy obstugigy
bazy danych mapy numerycznej. Czyftide dokumentowano poprzez odnotowanie
na wnioskach daty ich wptywu dosrodka oraz podpis pracownika. Ngstie,
zgodnie z éwiadczeniem Geodety Powiatowegakia kontroli — karta 143)
.Na stanowiskach obstugi mapy numerycznej wynikiacpr geodezyjnych
sq wprowadzane do baz i sprawdzane podgtekn kompletnsi i zgodndci
Z obowizujgcymi przepisami”.

Tego etapu kontroli dokumentacji przekazanej przekonawcow w PODGIK
nie dokumentowano.

W przypadku nie stwierdzenia przez ww. pracownik@hybie, Katarzyna Zawieja
lub Marcin Gola opatrywali wnioski o prayie dokumentacji do zasobu dat
wtaczenia dokumentacji do zasobu, imignpiecatka i podpisem — sporadycznie
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odnotowuac pozytywny wynik kontroli (dopetnienie tego obawgku stwierdzono
w 7 przypadkach na 48 dokumentacji petgj do zasobu).

Natomiast w przypadku stwierdzenia watsterek lub nieprawidtowégi informacg
taka przekazywano ustnie Geodecie Powiatowemu lub MKieikowi PODGIK,
ktorzy nastpnie sporzadzali Protokot kontroli techniczne;.

Sporadzenie protokétow kontroli stwierdzome odniesieniu do 16 dokumentacii
przekazanej w wyniku realizacji zgtoszonych pra@a forma dokumentowania
wynikow kontroli w przypadku stwierdzenia wad i ek nie stanowita jednak
reguty. W przedteonej do kontroli dokumentacji stwierdzono bowienzypadki
sporadzenia protokotu bez wykazania w nim usterek, wadigprawidtowdci
(np. praca o nr KERG CZzZ01-8/2013, PL12-13/2013, 651(2013), odnotowania
uchybieé@ na wniosku o przycie dokumentacji zasobu (np. praca
o nr KERG GL06-8/2013) oraz przypadek odnotowamigci uchybigh w protokéle
kontroli i czsci na wniosku (praca o nr KERG DOO07-4/2013).

Usunkcie wykazanych usterek, wykonawcy prac potwierdzidia i podpisem
(w Protokdle kontroli techniczndjib na wnioskit

W zadnym 2z przedtonych dokumentow nie stwierdzono jednak adnotacji
Swiadczcej o sporzdzeniuProtokotu kontroli techniczney dwoch egzemplarzach,
terminie przekazania jednego egzemplarza wykonafwopz z dokumentagjdo
poprawy).

Na & okoliczng¢ Geodeta Powiatowy zigt oswiadczenie o tri:
.- W przypadku stwierdzenia wad/usterek i uwag w pzakej do kontroli
dokumentacji wykonawca prac odbierat protokot wmaikompletem dokumentacii
celem usuricia wykazanych usterek. Fakt ten nie byt odnotowywa dokumentacji
technicznej...” (akta kontroli — karta 15b

W kontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono rownotwierdzenia dokonania
kontroli usungcia wykazanych wad, uchyliidub nieprawidtowsci.

Kontrola realizacji czynni@i kontrolnych i dokumentowania ich wynikow wykaaat
ponadtoze w przypadku dokumentacji przekazywanej do zagwbez wykonawcow
prac dotyczcych rozgraniczania nieruchodwd oraz podziatdw nieruchorda,
w PODGIK sporadzano:

- ,Protokot Nr 1 Przed decyzjrozgraniczeniow”,

- ,Protokét Nr 2 Po decyzji rozgraniczeniowej”,

- ,Protokot Nr 1 Projekt podziatu”,

- ,Protokot Nr 2 Po decyzji zatwierdzggej projekt podziatu”.

W ramach wytypowanej do kontroli dokumentacji prazrealizowanych
w poszczegolnych grupach asortymentowych wytypowdokumentag dla pracy
geodezyjnej dotyerej rozgraniczania nieruchosw, zarejestrowanej pod nr KERG
GL14-2/2013 (akta kontroli — karty 315-318 Stwierdzono,ze wykonawca prac
ztozyt wniosek o przyjcie dokumentacji do zasobu wskamyjpe w jej sktad wchodzi
Loperat”. Pozytywny wynik kontroli udokumentowano wProtokdle kontroli Nr 1
Przed decyzj rozgraniczeniow” poprzez pozostawienie wolnej od skeé pozycji
.Przedtozong dokumentagj postanowiono przyf do paistwowego zasobu
geodezyjno-kartograficznego.” Na ziwonym przez wykonawc wniosku
odnotowywano dat wiaczenia dokumentow do zasobu 28.01.2014. d{past,
po wydaniu decyzji rozgraniczeniowej spmizano Protokdt Nr 2 Po decyzji
rozgraniczeniowej; przyjmupc tryb pos¢powania jak w przypadku spadzania
»Protokotu Nr 1 ... tj. wskazujc w ,Protokdle Nr 2...”,ze postanawia siprzyja¢
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dokumentagj do zasobu i odnotowag na tym samym wniosku @a24.03.2014, jako
dat wiaczenia dokumentacji do zasobu. Spdeone Protokéty kontroli” nie
okreslaty zakresu kontrolowanej dokumentacji.

W wyniku takiego trybu pogpowania, wniosek o przygie dokumentacji do zasobu
zawierat dwie daty wiczenia dokumentacji do zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, przy czyntaden z dokumentéw nie okfat dokumentow
przekazanych przez wykonagvgprac i przygtych do zasobu we wskazanych
terminach .

Natomiast w przypadku dokumentacji geodezyjnej daigej zrealizowanych
podziatbw nieruchomi@i w trybie ustawy o0 gospodarce nieruchdoiami
stwierdzono, ze wykonawcy realizowali tego rodzaju prace w dwqetapach”
— w pierwszym opracowywali projekt podziatu, w dmg dokonywali wyniesienia
projektu na grunt.

Tego rodzaju prace, mima dotyczyty ré&nych ,asortymentow”, rejestrowano pod
jednym numerem KERG (np. praca o nr KERG PL17-180Tryb postpowania
w zakresie dokumentowania czysdoo kontroli przekazywanej do zasobu
dokumentacji z obydwu ,etapow” byt analogiczny dpisanego pospowania
w przypadku prac z zakresu rozgraniczania niemnckoi - sporadzono ,Protoké6t
Nr 1 Projekt podziatu” i ,Protokét Nr 2 Po decyzji zatwierdzagj projekt
podziatu”, jeden wniosek o przggie dokumentacji do zasobu opatrywano dwoma
datami whczenia dokumentacji do zasobdéradka (dla pracy o nr KERG PL17-
1/2013 dat 28.06.2013 i 24.09.2013).

Przygty tryb rejestrowania zgtoszonych prac, dokumentowa czynngci
kontrolnych z dwéch rinych rodzajoéw prac w formiePyotok6tu Nr 1 i, Protokotu
Nr 2’ oraz przyjmowania dokumentacji wynikowej tych prdo pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego na podstawie jedmagosku nie znajdajzadnego
uzasadnienia w obowdujacych przepisach prawnych.

W zakresie spowrdizanych Protokotéw  kontroli  technicznej stwierdzono,
ze dokumenty te zawieraly:

- adnotag o treici: ,,Podczas wyrywkowdgontroli ...,

- rozstrzygngcie pokontrolne sformutowane w czterech punktactiposviednio
zaznaczanych, w tym o #@: ,Przedtozong dokumentagj postanowiono przyf
do paistwowego zasobu geodezyjno-kartograficznego.”.

SzczegoOtowe ustalenia dotyce tréci sporadzanych protokotow  kontroli
przedstawiono vealzczniku nr 7.

Zaden z obowizujacych w okresie olfym kontroh aktéw prawa nie przewidywat
»kontroli wyrywkowej — zakres kontroli dokumentacji przekazywane] casabu
regulowat§ 9 ust. 1 i 2rozporzidzenia® 2 a zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 7 tego
rozporadzenia protokét powinien zawigravnioski kaxcowe wraz uzasadnieniem
tylko w dwoch przypadkach, tj. w przypadku: a) gezia dokumentacji do zasobu po
usungciu wad, usterek lub nieprawidtowm, b) odmowy wdczenia dokumentacji
do zasobu.

Powyssze wskazuje,ze bezpodstawnie zamieszczano w protokotach kontroli
adnotaci, ktorej treé¢ wskazuje na pozytywny wynik kontroli ( zgodnie A@ ust. 1

i 2 rozporzidzenia® “#** pozytywny wynik kontroli powinien hy odnotowany
na wniosku o przycie dokumentacji do zasobu, co stanowito podstaiaczenia
przekazanej dokumentacji do zasobu).
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SzczegoOtowe ustalenia w zakresie poprawnej formiud@ntowania wynikow
kontroli przedstawiono vzalzczniku nr 6.

W reasumpcji dokonanych ustale stwierdza s, ze tryb postpowania

i dokumentowania wynikéw kontroli dokumentacji pkaegywanej do zasobu
geodezyjnego i kartograficznegoRODGIK byt niezgodny z uregulowaniami 88 10
i 11 rozporz;dzenia® %%~ nie zamieszczano adnotacji na wniosku o pozyyywn

wyniku kontroli, a protokoty kontroli spogdzano w jednym egzemplarzu, rowhie
w przypadkach, gdy przekazana do zasobu dokumanpmzbawiona byta wad,
usterek lub nieprawidiowgi.

W wytypowanej do kontroli prébie nie stwierdzonaypadku odmowy vegczenia
dokumentacji do pestwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z\&igne;j
przez GeodetPowiatowego informaciji, takich przypadkéw nie otbveano w catym
okresie ohjtym kontroh (akta kontroli — karta 155).

0 zgtasz

Ustawodawca, w 8 9 ust. ibzporzdzenia wskazat rownig, ze czynndci
kontrolne wykonywane asniezwtocznie, nie piniej jednak ni w terminie 6 dni
roboczych od dnia zienia dokumentacji do kontroli. Szczegdtowe ustaeni
w odniesieniu do kontrolowanej dokumentacji przadsno wzalczniku nr 6.

Dane zawarte w przedionej dokumentacji pozwolity na dokonanie oceny
terminowdaci realizacji czynnéci kontrolnych tylko dla 21 prac geodezyjnych.
Spowodowane to bylo przede wszystkim brakiem danyeh dokumentach
dotyczcych adnotacji o pozytywnym wyniku kontroli i dggj wykonania.

W wyniku dokonanych ustalestwierdzono,ze széciodniowego terminu realizacji
czynndaci kontrolnych nie dotrzymano w 12 przypadkach.nSwito to uchybienie
wielkosci 57 % badanej dokumentacji.

7.7.3Wiaczenie dokumentacji powstatej w wyniku zrealizowangh prac geodezyjnych
i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego ara
zwrot wykonawcy dokumentow przeznaczonych dla zamaajacego

W PODGIK wnioski sktadane przez wykonawcéw prac o pgeig przekazywanej
dokumentacji do pesstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaryppano
daty wiaczenia dokumentacji do zasobu. Jednak jak wykazar@o,wnioskach
odnotowywano tylko w sporadycznych przypadkach ppoegy wynik kontroli
(7 wnioskow). Taka adnotacja nie zawsze byta opatziad.

Zatem dla potrzeb dokonania ustatbotyczicych termindw wdczenia dokumentacji
do zasobu uwzgtiniono réownie przypadki sporadzonych Protokétow kontroli
technicznej”, ktére zawieraly adnotagj o tresci: ,Przediozong dokumentae
postanowiono przyy do paistwowego zasobu geodezyjno-kartograficznego.
Szczegobtowe ustalenia przedstawionaakczniku nr 6

Przyjmupc powysze, ustale w zakresie terminowsi wiaczania dokumentacji

do zasobu dokonano na podstawiédie

- 4 wnioskéw o przycie dokumentacji do zasobu zawiamjch dat adnotacji
0 pozytywnym wyniku kontroli i datwtaczenia dokumentacji do zasobu

oraz

- 4 protokétow kontroli, zawieragych daty ich spordlzenia, w przypadku ktorych
wnioski 0 przygcie dokumentacji do zasobu zawieraly ¢dgej wiaczenia
do zasobu.
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Stwierdzono, ze dokumentag¢j do zasobu wiczano w dacie odnotowania
pozytywnego wyniku kontroli.

W odniesieniu do przestrzegania terminu zwrotu wmgkecy materiatdw
przeznaczonych dla zamaw4eg¢go, okrelonego w 8 10 ust. 3
rozporz;dzenia® 2252 tj. 3 dni roboczych od zakezenia czynngci kontroli, Geodeta
Powiatowy ztayt nastpujace gwiadczenie(akta kontroli — karta 155), Materiaty
przeznaczone dla zamawjaeggo Wykonawca prac  odbierat wraz
z rachunkiem. Fakt przekazania tej dokumentacjbgtenigdzie potwierdzary.

W zasobachPODGIK nie gromadzono kopii dokumentow przeznaczonych dl
zamawiagcego. Dla potrzeb ustale kontroli w zakresie opatrywania tych
dokumentow wymaganymi klauzulami udgstiono odciski stosowanych w okresie
objetym kontroh pieczci. (akta kontroli — karta 158).

Z przedtazonego dokumentu wynikage stosowano tylko klauzule o §& wymaganej
wzorem nr 8.1, 9, 101 11 zaznika nr 2 doozporzdzenia o zasobi&lauzule te nie
spetniaty wymogow rozposrizenia w zakresie wymiarow ramek —$tré&lauzul ugto
w ramki o wymiarach 4,5x6,5 cm zamiast 5x6,5 cm.

Na podstawie powszych ustale stwierdzono,ze w PODGIK nie przestrzegano
postanowié § 10 ust. 20zporz;dzenia® 292

7.8 Monitoring termindbw zakonczenia prac, zadeklarowanych przez
wykonawcow w zgtoszeniu prac geodezyjnych i kartogficznych

Zgodnie z zapisami Postanowiedodatkowych Zajcznika nr 1 do rozposglzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. sprawie wysoki optat za czynn@i geodezyjne
i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takza wykonywanie wyryséw i wypiséw z operatu
ewidencyjneg@Dz. U. Nr 37, poz. 333), zwanym dateigporz;dzenienf °*

- w punkcie 9.6... Pobranie optaty nagpuje odpowiednio w dniu przgia dokumentacji do zasobu
albo udosgpnionych materiatéw

- w punkcie 9.8V przypadku 1) rezygnacji z wykonania zgtoszoregypr... pobranie optaty nagtuje
w dniu zawiadomienia o0 rezygnacji ...2)iedostarczenia dokumentacji po uptywie 10 dni
od zadeklarowanej w zgtoszeniu daty zazenia prac wysoko optaty ustala g wedtug wysokdi
stawek obowizujgcych w terminie deklarowanego zakaenia pracy; pobranie optaty napuje 11.
dnia od zadeklarowanej w zgtoszeniu daty zakenia prac.

Na potrzeby kontroli przestrzegania uregulawadotyczcych terminéw naliczania
optat za czynn&i geodezyjne udogbniono dla wytypowanych prac geodezyjnych
kopie wystawionych rachunkow.

Z ustalé przedstawionych w pkt. 7.4.4 wynikalge zaden z pracownikow nie byt
zobowgzany do monitorowania uptywu terminéw zakaenia prac, zadeklarowanych
przez wykonawcow w zgtoszeniach, a zgodniéwiadczeniem Geodety Powiatowego
czynndci te realizowata Marzena Matysiak.

Do wystawiania rachunkéw, Starosta Pleszewski upoivaKatarzyre Zawieg

i Marcina Goé. Kontrola przedtgonych kopii rachunkow wykazatae dokumenty
byty niepodpisane.

Jak wskazano w pkt. 7.6.4 w wytypowanej dokument&§ zgtoszonych prac
geodezyjnej stwierdzono 6 przypadkéw anulowanieoszgnia, przy czynvaden
Zz wnioskéw o ich anulowanie nie byt opatrzonyadaiptywu do Starostwa Wobec
dokonanych ustate co do skladania tych wnioskéw bezpmnio w siedzibie
PODGIK, przygto dla potrzeb kontroli termindw naliczenia opfatjja takich
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przypadkow dat sporadzenia wnioskow jako datozsany z dat wptywu dokumentu

do jednostki.

Odnoszc daty sporzdzenia wnioskéw o anulowanie zgtoszonych prac do da
wystawienia rachunkdéw, stwierdzonze tylko w jednym przypadku (KERG GLO6-
12/2013) dochowano terminu wskazanego w pkt. 9Rostanowigé dodatkowych
Zatacznika nr 1 daozporzdzenia® °"',

W pozostatych przypadkach rachunek wystawiono wnitesich od 2 — do 107 dni
po terminie spormzenia wniosku (skrajny przypadek dotyczyt pracyepgstrowane]
pod nr KERG G£15-4/2013).

W zakresie pozostatych 47 poddanych kontroli prag{czono z obliczé dwie prace-
jedm z uwagi na brak wniosku (KERG CZ03-6/2013) i jedn uwagi na brak
zadeklarowanego terminu zalazenia pracy (KERG PLM-82/2013)) stwierdzono,
ze w 42 przypadkach, wykonawcy prac dotrzymali zéatekvanego terminu ich
zakaczenia. Dla tych prac ustaledokonano w oparciu o daty ich pregja
do pastwowego zasobu geodezyjnego i terminy wystawiomgchunkow.
Stwierdzonoze:

- tylko w 9 przypadkach rachunki wystawiono z zachowa terminu, o ktérym
mowa Ww pkt. 9.6 Postanowie dodatkowych Zaicznika nr 1 do
rozporz;dzenia® °*

- w jednym przypadku (KERG PL10-11/2013) rachunek tanygono 8 dni przed
terminem przyjcia dokumentacji do zasobu.

W pozostatych 5 pracach, dla ktorych wykonawcy dagrzymali zadeklarowanego
terminu ich zakaczenia stwierdzonoze optaty pobrano z opdieniem. Termin
wystawienia rachunkow oscylowat w przedziale 3 -13@ni. Nie dotrzymujc
jedenastodniowego terminu pobrania optaty naruszumegulowania pkt. 9.8.2
Postanowi& dodatkowych Zajcznika nr 1 daozporz;dzenia® °.

W ogolnej ilgci 53 prac, w odniesieniu do ktorych kontrolowarerntinowa¢
naliczenia optaty, stwierdzono 43 przypadki (81 %ddnych spraw) naruszenia
wskazanych powaej uregulowa prawnych.

W zakresie trybu pogbowania organu w przypadkach nie zania przez
wykonawcéw prac dokumentacji do fAsawowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego w zadeklarowanym terminie ictkafezenia, Geodeta Powiatowy
poinformowat (akta kontroli — karta 1563¢ , ... pisemnie wzywano Wykonawc
do zadeklarowania czy niniejsza praca zostaje puzeda czy anulowana”.

Na & okolicznag¢ nie przediaono jednakzadnego dokumentu potwierdzeggo
stosowanie takich wezwia

Z dokonanych ustatewynika, ze w okresie olatym kontroh sporzazdzano ,wykaz prac
przeterminowanych” dla kalego ze zgtaszgych do PODGIK prace geodezyjne,
o czym informowano geodetow w trakcie zatatwiasygaw wPODGIK. Ustalenia
potwierdzit Geodeta Powiatowy, sktagajoswiadczenie gkta kontroli — karta 164

o tresci: ,, ... w kontrolowanym okresie przekazano wykonawcom gemclezyjnych
zbiorcze zestawienia przeterminowanych prac, celdsklarowania przez nich nowego
terminu ydz rezygnacji.”.
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7.9 Sposob prowadzenia baz danych: osnéw geodezyjnyctmapy
ewidencyjnej, mapy zasadniczej, GESUT oraz innych dz
prowadzonych przez organ

Art. 4 ustawy®* stanowi:

ust. 1a ,Dla obszaru catego kraju zaktada siprowadzi w systemie teleinformatyczny bazy danyc
obejmujce zbiory danych przestrzennych infrastruktury imfacji przestrzennej, dotygee: ...
ewidencji gruntow i budynkéw (katastru nieruch@oip geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, ... szczegOtowych osndw geodezyjnych; ... ekidw topograficznych
0 szczegOtowgi zapewniajcej tworzenie standardowych opracoinartograficznych ... .

ust. le ,Standardowymi opracowaniami kartografiamiytworzonymi na podstawie odpowiednich
zbioréw danych ...gs 1) mapy ewidencyjne ...; 2) mapy zasadnicze ... .".

Na podstawie art. 7d pkt Bstaw§®* ,Do zadai starosty nalgy w szczegélni: tworzenie,
prowadzenie i udogpnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ustpka2, 3 .. 10 ..., a tak
standardowych opracowigartograficznych ...., o ktorych mowa w art. 4. dstpkt 1i2.".

Ustalapc w ramach prowadzonego pgsbwania kontrolnego stan faktyczny,
stwierdzono, co ponej.

Zgodnie z éwiadczeniem zlonym przez GeodetPowiatowego powierzchnia
ewidencyjna powiatu pleszewskiego wynosi 71 017 b& potrzeb ewidencji
gruntéw i budynkéw, obszar powiatu podzielono na @bebow ewidencyjnych.

Starosta Pleszewski, w okresie gifpm kontrohk, prowadzit bazy danych obejmop
zbiory, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2 i 1@, podstawie ktorych, gdzy
innymi, tworzone s opracowania kartograficzne, wyszczegoélnione w 4rtist. 1le
pkt 1 i 2ustawy®® a mianowicie:

- baz danych czsci kartograficznej ewidencji gruntéw i budynkow f(&ster
nieruchomeci):

- w formie analogowej dla 6 offsdw ewidencyjnych w gminie Gotuchéw
(Czechel, Kécielna Wig, Krzywosidy, Kucharki, Karsy), oacznym obszarze
4 297 ha, co stanowi 6 % obszaru powiatu pleszegski

- w formie cyfrowej dla 99 olbdéw ewidencyjnych, oakznym obszarze
66 720 ha, co stanowi 94 % obszaru powiatu pleszeys,

- od pocatku 2014 r. bag danych czsci kartograficznej ewidencji gruntéw
i budynkow (kataster nieruchorw) Starosta Pleszewski prowadzi w formie
numerycznej dla catego obszaru powiatu pleszewskieg

-baz danych cgsci opisowej ewidencji gruntow i budynkéw - w formie
numerycznej dla catego obszaru powiatu pleszewskieg

-baz danych szczegdétowych osnéw geodezyjnych — w formaraerycznej.

Ustalenia w zakresie wykorzystywanych r@z informatycznych do prowadzenia
baz danych przedstawiono w pkt. 7.5.

Zakres rejestrowanych w bazach danych obiektowhiatrybutéw determinowaty
systemy wykorzystywane do ich prowadzenia.

Wykorzystywane systemy aktualizowano nazhi® w ramach zawartych umow
serwisowych po opublikowaniu skryptow aktualizaggh przez producentow
oprogramowania.

W okresie objtym kontroh uzytkowane systemy byly aktualne w stosunku
do obowazujacych przepiséw prawa.
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Ponadto Geodeta Powiatowy poinformowat, w okresie prowadzenia kontroli,
ze wzgkdu na dua ilos¢ zmian w przepisach prawnych, wysbwaty opdnienia
w aktualndci posiadanych systemow.

(akta kontroli — karta 505)

Analiza Zakreséw obowizkOow wykazata, * w okresie olgtym kontroh osola
bezpdrednio odpowiedzialp za Administrowanie Autodesk AutoCAD2000, Systemy
Geolnfo, STATLOOK, System EGB 209btukasz Jurga.

(akta kontroli - karta 511)

W ramach prowadzonej kontroli, na podstawie Wy Geodety Powiatowego,
ustalono, ze numeryczne bazy danych ¢éai graficznej ewidencji gruntéw
i budynkéw powstawaty w latach 1999 — 2013 poprpezetworzenie danych
analogowych, a w przypadku braku takich danych prpez digitalizagj rastra mapy
ewidencyjnej. Obiekty bazy danych, stangee klasoudytki wprowadzono
do bazy danych poprzez digitalizagjastra mapy klasyfikacyjnej i ewidencyjnej.
Natomiast obiekty typu budynki, wprowadzono z ddmy analogowych
oraz na podstawie pomiarow bezpaminich w terenie.

Numeryczne bazy danychg@zi opisowej ewidencji gruntow i budynkow zaémo w
latach 90-tych XX wieku w procesie przepisania sgj@v analogowych
do programu MSEG, a naphie dane przekonwertowano do sytemu EGBIII
oraz w 2003 r. do EGB2000.

(akta kontroli - karta 502)

W bazie danych szczegdtowych osnéw geodezyjnychvidaacjonowano punkty
osnowy geodezyjnej zlokalizowane na terenie powpaszewskiego. Okoto 80 %
obiektow bazy danych posiada pgz#fone opisy topograficzne w formie cyfrowej.
Rejestrowane w bazie danych obiekty jako wanitoatrybutdow dodatkowych
posiadalty mgdzy innymi zapisane wspoidne w uktadzie wspotezinych
prostokitnych ptaskich oznaczonym symbolem ,1965”, strefa z&wanym dalej
uktadem ,1965”oraz w uktadzie wspotezinych prostoitnych ptaskich oznaczonym
symbolem ,2000”", strefa 6, zwanym dalégtadem ,,2000".

Baza danych szczegétowych osndéw geodezyjnych twarzbyta sukcesywnie
wraz z zakladaniem eg&ci geometrycznej baz danych ewidencji gruntow
i budynkéw.

(akta kontroli — karta 502)

Zgodnie z zapisami art. 7d pkt. Lstawy®* ,do zad# starosty naley
w szczegoln@i prowadzenie (...) geodezyjnej ewidencji siedbrogenia terenu
Powyzszy wymog w okresie okllym kontrok Starosta Pleszewski realizowat poprzez
prowadzenie zbioréw obiektow bazy danych GESUT wt@u mapy zasadniczej
(obiekty zbioru definiowano wedtug przepisow obgxujacych do 5 kwietnia
2013 r.).

Mapa zasadnicza prowadzona byta dla obszaru 21h56co stanowito 30 %
powierzchni powiatu, w tym:

- w formie analogowej dla obszaru stangegigo 21 156 ha,

- w formie numerycznej dla obszaru powiatu grzhej powierzchni 300 ha,
co stanowio 1,4 % powierzchni obszaru, dla ktonggavadzono mapzasadnicz
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Cyfrowa mapa zasadnicza od 2001 r. tworzona nesbi€qco na obszarze calego
powiatu, na podstawie danych pozyskiwanych z omago geodezyjnych.
(akta kontroli — karta 501)

Z dniem 7 czerwca 2010 r. wesztyaycie przepisy ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennépz. U. Nr 76, poz. 489). Na mocy
art. 23 ustawy wprowadzono zmiany astawy®* w wyniku ktérych:

- uchylono dotychczasowy zapis pkt. 4 art. 7d dofe=go zadania starosty
w zakresie zaktadania i aktualizacji mapy zasadjjcz

- zZmieniono brzmienie pkt. 7 art. 7d - z dotychczasowejsdre ,,prowadzenie
powiatowych baz danych wchaedgch w skiad krajowego systemu informacji
o terenie” na tré¢: ,tworzenie, prowadzenie i udagtnianie baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 7 i 10 oraz ust, dbtake standardowych
opracowa kartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:20Q000, o ktorych
mowa w art. 4 ust. le pkt 1i2.”

Reasumujc powysze zmiany, z dniem 7 czerwca 2010 ustawd%*
nie wyszczegolnia zaktadania i aktualizacji mapgariczej jako zadania starosty,
formutuje natomiast obowkek tworzenia i prowadzenia zbiorow baz danych
i okreslonych opracowa kartograficznych.

Stwierdzono,ze nie zataono bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzimiaje
terenu w trybie przepiséw, jakie obaaywaty do 5 kwietnia 2013 r., jak réwriaie
podejmowano prac zwzanych z zaleeniem tych baz w trybie przepisow
rozporadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia2llutego 2013 r.
w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji sigbrajenia terenu, bazy danych
obiektow topograficznych oraz mapy zasadni¢Bg.U. 2013.383), ktére weszio
w zycie 5 kwietnia 2013 r.

Prowadzone bazy danych byty naZaeo aktualizowane:

- baza danych ewidencji gruntow i budynkéw — na pads wpltywajcych
prawomocnych orzec#e sadowych, aktow notarialnych, ostatecznych decyzji
administracyjnych, opracowa geodezyjnych i Kkartograficznych, przgjch
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegwjezapqcych wykazy
zmian danych ewidencyjnych, rejestrow publicznyatazoinnych wymaganych
przepisami prawa,

- baza zaleonej mapy =zasadniczej — na podstawie przyjmowanych
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaamwva geodezyjnych
i kartograficznych obiektami bazy danych:

« geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
+ obiektow topograficznych,

- baza danych szczego6towych osnow geodezyjnych (wmpldle punktow
pozyskane w ramach transformacji uktadu ,1965” do uktadu ,20007)
— ha podstawie wspokdnych katalogowych punktow osnéw, pozyskanych
w drodze wyréwnanidgcistego, zrealizowanego w 2009 r. (0 czym szczegoto
w punkcie 7.10.1).

(akta kontroli — karta 501)
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Prowadzone bazy danych powinny podled@ezacym i okresowym kontrolom
pod wzgtdem semantyki i syntaktyki oraz dla danych grafjein— pod wzgidem
topologii.

W powyzszym zakresie Geodeta Powiatowywadczyt,  kontrole systemowe
prowadzonych baz danych przeprowadzane byly naadmepodczas aktualizacji
operatu ewidencyjnego. W interwatach potrocznych kamiywano  kontroli
systemowychz wykorzystaniem zaimplementowanych do systemogorgtmow
kontrolnych. Ponadto z poétrocznczestotliwoscia weryfikowano spéjné czesci
opisowej z cgscia graficzry operatu ewidencyjnego. Osobami odpowiedzialnymi
za przeprowadzanie kontroli systemowych byli opmmt mapy numerycznej: Jacek
Kedzia oraz Patryk Rutkiewicz.

(akta kontroli — karta 501)

W ramach prowadzonej kontroli ustalons,w okresie olkjtym kontroh, prowadac
bazy ewidencji gruntoéw i budynkéw w sposdb niezijntevany, organ nie dokonywat
porownania cgci graficznej z cgscia opisows operatu ewidencji gruntow
i budynkéw

Ustalapc stan faktyczny, poddano szczegétowej analizieegizone zakresy
obowiazkéw, odpowiedzialnéei i uprawniér pracownikowWydziatu Stwierdzono,
ze zaden z wymienionych wigj pracownikow Wydziatu nie byt zobowizany
do wykonywania bigacych oraz okresowych kontroli. Natomiast do kontezalréwno
biezqcej jak i okresowej poprawdo zapisOw w bazach danych waitoatrybutow
ewidencyjnych i  spojdoi  zapisbw danych w  e&i  opisowej
i kartograficznej za pomac dostpnych funkcji kontrolnych oferowanych przez
oprogramowaniazapisy w zakresach oboyzkéw, odpowiedzialnéi i uprawnieé
obligowaly nasipujace osoby: Matgorzat Garbarczyk, Wiolet Marzynska oraz
Donat Klak.

(akta kontroli — karty 512 - 525)

O bezpieczistwie prowadzonych baz danych decyduje sposdb wykania
kopii bezpieczastwa oraz sposobu ich przechowywania.

Na podstawie zimnych przez Geodet Powiatowego wyjgnien, ustalono,

ze prowadzone bazy danych zabezpieczano poprzezecogzbackup bazy danych.
Utworzone kopie zabezpieczeg¢ przechowywane byly przez okres dwoch tygodni
rownoczénie w dwoch miejscach: na serwerze oraz zgmnej macierzy dyskowe.
W interwatach kwartalnych kopie baz danych zgrywaaoptyty DVD lub blu-ray,
ktére przechowywano w budynku A starostwa powiaigove

Ponadto dwa razy w roku Starosta przekazywat kapleezpieczage bazy danych
do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego Kartograficznego

w Poznaniu.

(akta kontroli — karty 501- 502)

W ramach prowadzonej kontroli ustalonp,osoty, odpowiedziala za wykonywanie
tych zada byt Jarostaw Smigielski, zatrudniony wStarostwie na stanowisku
»Informatyk”.

7.10 Stosowane uktady wspotrgdnych

W okresie ohjtym kontroh, sprawy z zakresu uktadéw odniesienia oraz uktadow
wspotrzdnych regulowato rozpos#dzenie Rady Ministréw z dnia 15 faziernika
2012 r.w sprawie pastwowego systemu odniesigrzestrzennyckDz. U. z 2012 r.,
poz. 1247). Zgodnie zapisami § 15. Paistwowy system odniegi@rzestrzennych
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stosuje si w pracach geodezyjnych i kartograficznych oraz fgvzorzeniu zbioréw
danych przestrzennych przez organy wiadzy publicarey czym:

()

4) uktad wspotrzdnych PL-2000 stosuje esina potrzeby wykonywania map
w skalach wikszych od 1:10 000 - w szczegd@bianapy ewidencyjnej i mapy
zasadniczej.

Regulacje zawarte w uchylonym z dniem 29 listop2@#&2 r. rozporgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 8 sierpnia 2000 w sprawie pastwowego systemu odniesie
przestrzennych(Dz. U. Nr 70, poz. 821) wskazyj ze dotychczasowy ukiad
wspotrzdnych plaskich prostaknych, oznaczony symbolem ,1965”, oraz lokalne
uktady wspoitregdnych, w mgf zapisbw 8§ 4, mogly By stosowane
do 31 grudnia 2009 r.

Na obszarze powiatu pleszewskiego, w okresiectyinj kontroh, stosowane
byly nastpujace uktady wspétadnych:

- uktad ,, 20007,
- uktad ,1965",
- uktad lokalny dla miasta Pleszew,

-geodezyjny uktad wysokoiowy: Kronsztad ,86".

Uktady powysze wykorzystywane byty do prowadzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 10 oraz lististawy®*

Ustalapc stan faktyczny, stwierdzongze:
-numeryczna mapa ewidencyjna prowadzona bytkhadzie ,2000",
-numeryczna mapa zasadnicza prowadzona bytktadzie ,2000",

-baza danych szczegotowych osnéw geodezyjnych prooved byta wuktadzie
,2000",

-analogowa mapa zasadnicza prowadzona byta dlaslokyeh obszarow
w uktadzie ,1965” oraz w uktadzie lokalnym.

Stwierdzono, i analogowe mapy zasadnicze prowadzoneuktadzie ,1965”
posiadaty wkrglone siatki krzyy uktadu ,2000”, natomiast opracowania
prowadzone w ukiladzie lokalnym miasta Pleszewezzsciowo wkreslone siatki
krzyzy uktadu ,1965".

Od listopada 2013 r. wykonawcy prac geodezyjnykdriograficznych przekazywali
wyniki wykonanych prac wkfadzie ,2000”, natomiast przeditdat odpowiednio
do uktadu wspétradnych, w ktorym prowadzona byta dla danego obszaapa
ewidencyjna i zasadnicza, tj. w uktadzie lokalnyrb Wwuktadzie ,1965".

7.10.1 Sposob przejcia na ukiad wspotrzdnych ptaskich prostokatnych oznaczony
symbolem ,,2000”

Organ w prowadzonych bazach danychwdrozyt ukiad ,2000”
w pazdzierniku 2013 r. Wdrzenie obgto swym zakresem bazlanych numerycznej
mapy ewidencyjnej, baz danych numerycznej mapy zasadniczej
oraz baz danych szczegétowych osnéw geodezyjnych.
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Parametry transformacji wyznaczono w ramach zayaBevrzenia 2009 r. umowy
z Uniwersytetem Warmsko — Mazurskim w Olsztynie.

Prace zwjzane z wyznaczeniem parametrow transformacji m@abno
w nastpujacych etapach:

-analiza dosfpnych materiatowrédtowych, takich jak: mapy przeglowe osnowy
Il klasy, wykazy wspotrzdnych punktéw osnowy szczegotowej Il klasy,
wykazy miar zestawionych dla k@ej sekcji 1:10 000, opisy topograficzne
punktow osnowy lll klasy oraz wykazy wspddnych punktéw osnow 1 i I
klasy dla powiatu pleszewskiego z kolnierzem na g 5 km,
w uktadach ,,1965” oraz ,2000”,

-wybor punktéw przeznaczonych do pomiaréw tech@#eS - metog statyczn,

-okreslenie parametrow transformacji pagdzy uktadem ,1965” oraz uktadem
,2000"

- §ciste wyréwnanie sieci poligonowej Il klasy nagate powiatu pleszewskiego.

Wdrozenie uktadu ,2000” zrealizowano w ramach zawartej 27 wraa 2013 r.
z firma Systherm Info sp. z 0.0. umowy, nr OR.032.155.2048: Dostawa

i wdrozenie aktualizacji oprogramowania stiicego do zaktadania i aktualizowania
operatéw ewidencji gruntow i budynkéw oraz prowaikespraw ochrony gruntow
rolnych Szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia stanoaidcznik do umowy,
ktory poprzez zapisy w egci |l pkt. 5 zobowizywat wykonawe umowy
do wykonania transformacji prowadzonych baz danyid ukiadu ,2000”

z wykorzystaniem operatu z parametrami transformagjzekazanego przez
Zamawiagcego.

Zakres prac obejmowat:

- transformacj wspotrzdnych wszystkich obiektow punktowych bazy danych,

-transformagj redakcji kartograficznej wszystkich obiektéw zasatumerycznego
we wszystkich skalach i standardach graficznych
(z uwzgkdnieniem zmiany kierunku pétnocy),

-zmiarg systematyki osnéw geodezyjnych zgodnie z @owystematyk
oraz zachowanie informacji o jednostce segrgmjj i numerach punktow
funkcjonupcych w ,uktadzie 1965’

Przeprowadzone czynfm kontrolne wykazaly,ze uktad ,2000” wdrazono
z dniem 18 pzdziernika 2013 r.

Na podstawie zapisbw w pkt. [ll.2 sprawozdania mtécinego ustalono,
iz wykonawca prac zwranych z wdrgeniem uktadu ,2000” wykorzystat
nastpujace materiatyrodiowe:

-backupy baz danych zasobu mapy numerycznej poplegnewskiego,

-wykaz wspotianych punktéw osnowy | i 1l klasy praych jako punkty
dostosowania do transformacji

-operat techniczny o nazwie , OKtenie parametréw transformacji od ukiladu
»,1965” do uktadu 2000 dla obszaru powiatu pleszewgk( z zastosowaniem
techniki GPS) z dnia 30 listopada 2009r.Opracowanrzez Uniwersytet
Warmiisko Mazurski w Olsztynie , Instytut Geodezji. Gipwmykonawca
dr inz. Jacek Lamparski

(akta kontroli - karta 553)
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Zgodnie z éwiadczeniem Geodety Powiatowe@akta kontroli — karta 503)prgan
pozyskat w 2003 r. przeliczone dane w zakresie wskas wy:szych z Centralnego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i KartograficzneyWarszawie.

Przed przysipieniemdo konwersji baz danyctwykonawca prac dokonat analizy
ilosciowej i jakasciowej punktow, ktore poshyty do korekty lokalnej, w zakresie:

-rozmieszczenia punktéw,
- doktadndci zbioru punktow dostosowania.

W ramach przedmiotowej pracy wykonawca dokonat matgcznego przeliczenia
wspotrzdnych zuktadu ,1965” douktadu ,,2000”, wedtug ogdlnego schematu:

xy 1965 .. BLH (Krasowski)— BLH (GRS-80). xy 2000

Ze wzgkdu na wystpujace r&nice pomgdzy wspotrzdnymi empirycznymi
(rzeczywistymi) i matematycznymi (teoretycznymi)agkedniono korek¢ globalra
oraz lokaln.

Catas¢ prac wdraajacychuktad ,2000” realizowano w dwdéch etapach:

-pierwszy etap obejmowat przeksztatcenie matemagyczn wyciem korekty
globalnej uktady1965” ,

-drugi etap obejmowat wpasowanie otrzymanych wspgdfrgch (teoretycznych)
w uktadzie ,2000” w lokalny uktad punktow dostosowania przy zastceow
korekty post-transformacyjnej Hausbrandta.

Korekty globalne opisgre deformacje strefyktadu ,,1965” wyznaczono w oparciu
0 2071 punkty osnowy | i Il i lll klasy stanoyge zbiér punktéw dostosowania -
uzgodniony z przedstawicielem kontrolowanego orgamowysze korekty
zaimplementowano do systemu Geo-Info Mapa, w ktorgiokonano cakzi
przeliczé. Otrzymandsredni bhd wartgci wyréwnanej rowny 0,0000.

Wszystkim punktom osnowy poziomej zmieniono systigiwazgodnie z nowym
uktadem sekcji w skali 1:10000. Punkty zostaly prreerowane, a informagj
0 podstawowej jednostce segregej i numerze punktu funkcjoragym w uktadzie
»,1965” zachowano w atrybucie rekordu obiektu pnupher w uktadzie 1965”.

Oceniajc poprawné¢ wdrazeniauktadu ,2000” w prowadzonych bazach danych,
dokonano analizy g@ic pomedzy wspotrzdnymi punktéw osnowy geodezyjnej,
uzyskanymi w drodze transformacji oraz wspédizymi katalogowymi,
pozyskanymi z Centralnego sfodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej oraz z wyréwnanigistego sieci poligonowej Il klasy.

Zgodnie z 6éwiadczeniem Geodety Powiatoweg®odczas wykonywania prac
zwigzanych z przegiem na ukfad ,2000” nie wysgpity trudnasci.
(akta kontroli- karta 504

W odniesieniu do harmonogramu planowanych praazamych z dokfczeniem
wdrozeniauktadu ,,2000” Geodeta Powiatowy zigt oswiadczenie, o trei:

Do roku 2018 planuje giuzupetnienie baz danych oe&z geometryczip sieci
uzbrojenia terenu i opisay ha podstawie realizowanych prac geodezyjnych,
docelowo utworzenie baz danych BDOT 500 i GESUBle¢rmsci od maliwosci
finansowych. Naly zwrocté uwag, iz od 2001r. wszystkie wyniki prac
geodezyjnych przstych do PZGiK g wprowadzane do bazy danych obiektowe]
mapy numerycznej, co w chwili obecnej, bompod uwag ilosé¢ realizowanych
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inwestycji w aigu tych 13 lat, dane zawarte w bazach danych stanawaczna
Czes¢ mapy zasadniczej.
(akta kontroli - karta 505)

W celu okrglenia wielkdci progresu prac zwranych z wdrgeniem uktadu
,2000” oraz zaktadaniem przez Stakpstumerycznej mapy zasadniczej, zebrane
w ramach czynni kontrolnych dane statyczne zestawiono z danymi
zamieszczonymi w spagdzonym w 2010 r. na potrzeby Gtéwnego Geodety Kraju
w formie ankiety raporcie, dotyggym zaawansowania prac zwanych

z przeliczeniem szczegétowe] osnowy geodezyjnej dé&tadu ,2000”
oraz informatyzacji mapy zasadniczej. Analiza pardwcza przedmiotowych
danych wykazataze w okresie od 2010 r. do 31 grudnia 2013 r.:

-zwigkszyt sk stopiér pokrycia powierzchni powiatu cyfrawmap zasadnicz
0 10%,

-zmienit sk uktad prowadzenia cyfrowej mapy zasadniczej,

-analogows map zasadnicg prowadzi st w dalszym cigu w uktadzie ,1965"
uktadzie lokalnym oraz wktadzie ,2000” (okoto 40 % powierzchni, dla ktorej
prowadzi st mag; zasadnica).

(akta kontroli — karty 558 - 559)

7.10.2 Ocena poprawndci przejscia na uktad wspoétrzdnych prostokatnych ptaskich
oznaczony symbolem ,,2000”

W ramach prowadzonej kontroli dokonano sprawdzguprawndci przegcia
z ukfadu ,1965” nauktad ,,2000".
W tym celu pobrano protokolarn{@akta kontroli — karta 560gksport bazy danych
ewidencji gruntdw i budynkédw w zakresie &e graficznej w formacie
GEO-INFO (GIV), sporzdzony 9 wrzénia 2014 r. oraz backup (BAK) bazy
danych, wykonany 9 wrzeia 2014 r. Powjsze eksporty zapisano na ptycie DVD,
ktéra opatrzono piecxia nagtdbwkows Starostwa Powiatowego w Pleszewie
Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastriakta kontroli — karta 561)
Analizujac zapisy w pobranej bazie danych, stwierdzageozawiera ona archiwalne
wspotrzdne w ukladzie ,1965” jako wartd¢ atrybutu dodatkowego
dla obiektéw zarejestrowanych w bazie danych. Wartatrybutom dodatkowym
nadano na etapie realizacji prac zz@nych z wdrgeniemukiadu ,2000”.
Nadmient nalezy, iz wspotrzdne zapisanie w bazie danych jako atrybut dodatkowy
nie podlegaj ,automatycznej aktualizacji”.
Przykta zasad postpowania z tymi danymi wyfait Geodeta Powiatowy:

-Gdy wspotrgdne w ukiladzie "2000" mieszcmie w dopuszczalne] odchyice
regulowanej zapisami rozpardzenia z dnia 9 listopada 201lr. w sprawie
standardéw technicznych wykonywania geodezyjnychigrOw sytuacyjnych
i wysokaciowych .... - nie zmieniagivspotrzdnych punktéw,

-Gdy wspotrgdne w uktadzie "2000" punktow przekraezdppuszczalne warfoi
odchytek wykazanych w ww. rozpgizeniu - punkty te gs usuwane
do historii, a nowe (bez danych wspeéttmych w uktadzie "1965") wprowadzane
sq z operatow geodezyjnych.

Na potrzeby prowadzonej kontroli, w Wojewodzkiejspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej w Poznaniu, przygotowano wspomaga rozwazania
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informatyczne umdiwiajace prawidiowy wybor punktéw kontrolnych z danych
wyeksportowanych w formacie GIV.

Dokonano wyboru 223 punktoéw kontrolnych, rownomierpokrywajcych obszar
powiatu spérdd punktéw, dla ktérych w bazie danych, jako w&rtatrybutu
dodatkowego, zapisano wspa@dne w ukladzie ,1965” Rozkiad punktéw
kontrolnych przedstawia patsiza mapa pogtiowa.

Mapa przegladowa punktow
kontrolnych

Legenda:

® Punkt kontrolny

Klasyfikacja wytypowanych punktow w zaleosci od kodu obiektow bazy danych
przedstawia ginastpujaco:

Kod L'CZb‘ij\r/]Vﬁ/t%@nyCh Nazwa obiektu w bazie danych
GEPPGG 7 Punkt graniczny gminy
GEPPGJ 5 Punkt graniczny jednostki ewidencyjnej
GEPPGP 20 Punkt graniczny powiatu
GEPPGO 20 Punkt graniczny gbu
GSPPPK 32 Osnowa pozioma pozaklasowa
GSPPS3 23 Osnowa pozioma szczegotowa 3 klasy
GEPPGD 115 Punkt graniczny dziaitki
GESBKC 1 Symbol budynku kultu chiganskiego
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Obliczen kontrolnych dokonano programem TRANSPOL - wersjad62
udostpnionym przez Gtéwny Uedd Geodezji i Kartografii, w dwdch etapach,
obejmupcych:

-wyznaczenie rnic wspotrzdnych punktow kontrolnych funkcjorugych
w bazach danych prowadzonych wktadzie ,2000” (uktad odniesienia
PL-ETRF89) a wspokinymi w uktadzie ,2000” (ukiad odniesienia
PL—-ETRF2000) — wyniki zestawiono xaigczniku nr 9

-wykonanie transformacji dla punktéw kontrolnychuktadu ,1965” do ukiadu
,2000” — wyniki zestawiono wakczniku nr 10

Obliczenia kontrolne wykazaly,zisrednie ranice wspotrzdnych w ukladzie
,2000” zdefiniowanym w ukladzie odniesienia PL-ETRF2000s{6trzdne
obliczone programem TRANSPOL) a ukladem zdefinioypmanw uktadzie
odniesienia PL-ETRF89 (wspdddne pozyskane z bazy danych prowadzonej przez
Starost) wynosa:

-dla wspétrzdnej X: 0,009 m,
-dla wspoétrzdnej Y: 0,015 m.

Wykonane w ramach czyném kontrolnych przeliczenia wspogdnych pomedzy
uktadami  wspotrzdnych  ptaskich:  z  ,1965” do ,2000” wykazaty,
ze (zakgcznik nr 10:

-wyznaczona rinica pomgdzy wspoétrzdnymi zapisanymi w bazie danych
a wspotrzdnymi obliczonymi zawiera siw przedziatach:

« AX o0d 0 mdo 0,067 mdla punktu nr 201738 (Punkhgzny powiatu),

« AY od 0 m do 0,076 m dla punktu nr 616520110170 (@sn pozioma
szczegotowa 3 klasy),

-wartas¢ przekroczenia wyznaczonej malgczniku nr 10odchyiki ksztattuje si
nastpujaco:

« dla wspotrzdnych X: od 0 m do 0,058 m dla punktu nr 201738ni®u
graniczny powiatu),

« dla wspotrednych Y: od 0 m do 0,061 m dla punktu nr 6165207001
(Osnowa pozioma szczegoétowa 3 klasy),

Wykazane w procesie obliczeniowym wiedkoréznic w pokczeniu z ich znakami
(kolumna 7 i 8zakcznika nr 10 wynikaja z zastosowania poprawek lokalnych
i globalnych na etapie prac zwanych z wdrégeniemuktadu ,,2000".

Odnosac powysze ustalenia do wymogow pkt. 2 rozdzialu Gazatika nr 1
do rozporadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dniadllutego 2012 r.
w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i gnetgcznych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 352) oraz § 16.2 i § 2Diporadzenia Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011w. sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarévwasyjoych i wysokdaiowych
oraz opracowywania iprzekazywania wynikéw tych ipoiw do paistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficzng@z. U. Nr 263, poz. 1572) stwierdzono,
iz organ w spos6b prawidiowy wdrazyt uktad wspoirzednych plaskich
prostokatnych oznaczony symbolem ,,2000” strefa 6
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7.10.3 Stosowanie poprawek odwzorowawczych na ukiad ,2000v bazach danych
oraz w przyjmowanych do zasobu pracach geodezyjnych

Systemy wykorzystywane przez organ do prowadzeam danych wymuszaj
stosowanie poprawek odwzorowawczychuké&ad ,2000”.

Na podstawie zimnych przez Geodet Powiatowego wyjgnien ustalono,
iz podmioty wykonujce prace geodezyjne i kartograficzne na terenieigiaw
pleszewskiego wykorzystpastpujace oprogramowania:

-C-Geo,
-Winkalk,

- Geo-Info 6.
(akta kontroli - karta 503)

Kontrola poprawngéci stosowania poprawek odwzorowawczych w dokuméntac
sporadzanej przez wykonawcéw prac geodezyjnych dokongmayta na etapie
kontroli dokumentacji przyjmowane] do fmtwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Organ zobawat wykonawcow prac geodezyjnych
do przedkladania wydrukbw z obligze z uwzgtdnieniem poprawek
odwzorowawczych

(akta kontroli - karta 503)

7.11Stan osnéw geodezyjnych

Art. 7d ustaw§f* stanowi: ,Do zada starosty naléy w szczegélnwii(...) ochrona znakéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych”.

W okresie ohjtym kontroh sprawy z zakresu, mudzy innymi, szczegdtowych
osnéw geodezyjnych regulowato rozpgizenie Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 14 lutego 2012 rw sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznyctDz. U. z 2012 r., poz. 352), zwane datiporzdzenienf °s"ovach

Sprawy z zakresu osnow geodezyjnych realizowang WwyPowiatowym Qrodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne.

Na podstawie analizy zapisOWegulaminu 2012oraz przedigonych zakreséw
obowigzkow ustalono,4 osoly bezpdrednio zobligowas do wykonywaniazada
zwiazanych z ochran znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetychn
byl Geodeta Powiatowy, natomiast pracownikiem zabhpanym, poprzez zapis:
Przyjmowanie zawiadomie o zniszczeniu znakéw geodezyjnych i budowli
triangulacyjnych, a tale znakow grawimetrycznych i magnetycznych
do prowadzenia spraw zavianych 2z ochran znakdéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznydbyt Marcin Gola — Kierownik Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Z udzielonej przez GeodetPowiatowego informacj(akta kontroli - karta 503)
wynika, ze:

-na obszarze powiatu pleszewskiego zatm w latach 1960 — 1990 w trybie
przepisOw Instrukcji technicznej G-1 Pozioma osnowa geodezyjri 039
punktéw osnowy szczegotowej Il klasy,

-wszystkim punktom osnowy poziomej zmieniono systykw zgodnie
z rozporzdzenienf °snowach
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Baza danych szczegétowych osndéw geodezyjnych prooved byta w systemie
informatycznym Geo-Info. Baza umdowia wydawanie wspotrgdnych punktow
osnowy wuktadzie ,2000”wraz z opisami topograficznymi.

Sprawy z zakresu okresowych modernizacji osnow eegdych regulyj przepisy
§ 5rozporz;dzenia® *""**Mastpujacy w sposéb:

8 5. 1. Zakladanie osnéw geodezyjnych, grawimeatgatz i magnetycznych polega
na zat@eniu nowych znakéw geodezyjnych i wykonaniu pomviard

2. Okresowe modernizacje osnéw, o ktérych mowa 3vust. 1, polegace
w szczegOln@i na: przeggdzie punktéw, odtworzeniu lub zzmiu nowych
znakéw geodezyjnych i udze: zabezpieczagych te znaki oraz wykonaniu
pomiarow, przeprowadza &iw celu doprowadzenia ich do stanu
odpowiadagcego standardowi technicznemu, o ktérym mowa w § 13
przy czym:

1) modernizagg podstawowej osnowy geodezyjnej przeprowadza Si
nie rzadziej i co 20 lat, a osnowy zakladanej metodami satelytianin
nie rzadziej i co 10 lat;

2) modernizagf podstawowej osnowy grawimetrycznej i podstawowej
osnowy magnetycznej przeprowadza sie rzadziej ni co 20 lat,
a pomiary elementow pola magnetycznego Ziemi nanetgcznych
punktach wiekowych wykonuje siie rzadziej i co 5 lat;

3) modernizagy szczegotowe] osnowy geodezyjnej przeprowadza Si
w miare potrzeb wynikajcych z rozwoju gospodarczego kraju,
a miejscowo tale w trakcie wykonywania innych prac geodezyjnych
I kartograficznych;

4) podczas modernizacji osnowy szczegoétowe] prdegli podlegay
wszystkie punkty osnowy podstawowej jmie na obszarze
modernizowanej 0Snowy.

W okresie objtym kontroh nie przeprowadzano czyniwd zwiazanych
z modernizagj szczegotowej osnowy geodezyjnej. Z udzielonychaivyen wynika,
iz ostatnie zrealizowane prace modernizacyjne osnmagprowadzono w ramach
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow @bu dawnego Tursko gmina:
Gotuchow w 2005 r.

Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administraciji
z dnia 15 kwietnia 1999 r. w sprawie ochrony znakéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetyczny(z. U. Nr 45, poz. 454, z po. zm.), zwane
dalej rozporz;dzenierfi °"Me 2akOW \y & 4 pkt. 2 wskazuje czynfm zwiazane
z ochron znakéw, ktére polegaj micdzy innymi, nawykonywaniu przegtiu
i konserwacji znakow , )
Przeghd i konserwagj znakéw, zgodnie z § 1@ozporzdzenig °chone znakow
przeprowadza si okresowo lub dotmie - w razie wysipienia bezpéredniego
zagraenia bezpieczestwa zycia lub mienia, a tale w zwhzku z uszkodzeniem
znaku, przy czym wykonanie prac, o ktérych mowa W0§ zapewnia w zakresie
osnowy geodezyjnej klagsych ni wymienione w pkt §tarosta.

Ustalono, & w roku 2009 na terenie powiatu pleszewskiego dakonw ramach
zrealizowanej pracy zwianej z okrdeniem parametrow transformacji pamzy
uktadami ,1965” i ,2000" oraz przeliczeniem wspokdnych osnow
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szczegoOtowych i pomiarowych, przedl i inwentaryzacji poziomej osnowy
szczegotowej (akta kontroli — karta 503) Prace sfinansowano zé&rodkow
powiatowego funduszu zasobem geodezyjnym i karfiograym.

Ponadto do czasu rozpecm czynndci kontrolnych nie opracowano wegtrenego
dokumentu okrdajacego procedury sprawdzania stanu znakéw, do czego
zobowhzuja zapisy § 4 pkt. 20zporz;dzenid °cronie znakow

Rozporzdzeni8 °one zakoWoyresla tryb posgpowania w przypadku stwierdzenia
zniszczenia, uszkodzenia, przemieszczenia znaku.

Zapis § 8 rozporzidzenid °come kW ahowhzuje  wykonawe  prac
do niezwtocznego powiadomienia o tym stagpsiatomiast § 9 zawiera regulacje
odnanie obowazku realizacji czynn&xi przez organ prowadey Powiatowy Zaséb
Geodezyjny i Kartograficzny, a mianowicie:

»Starosta po otrzymaniu zawiadomienia
1) przeprowadza niezwtocznie sprawdzenie stanuzoEs ...,

2) przekazuje protokdt czyndmd, o ktérych mowa w pkt 1, marszatkowi
wojewodztwa, a w przypadku gdy zawiadomienie dptyocaku podstawowej
osnowy geodezyjnej (I i 1l klasy) oraz osnowy gragtrycznej lub magnetycznej
— réwnie Gidwnemu Geodecie Kraju ...”

W zakresiezrédel pozyskiwania informacji o stanie znakdéw pudmktosnowy
geodezyjnej oraz sposobie ewidencjonowania tycbrimécji Geodeta Powiatowy
zlozyt pisemne wyjénienie o tréci: Informacje o stanie osnOw pozyskiwana
jest na podstawie wynikow prac geodezyjnych

(akta kontroli - karta 503)

Ustalono,ze wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznygleseup stan osnéw
na udostpnionych z bazy danych szczegbtowych osnéw geodgelyj kopiach
opisOw topograficznych, na podstawie ktorych aknombane § oryginaty opisow
topograficznych punktow w prowadzonym przez starasisobie geodezyjnym

i kartograficznym oraz bazie danych szczegétowysmoov geodezyjnych.

Ustalony stan faktyczny nie w petni to potwierd8kwierdzono bowienmze tylko

w jednym przypadkwkreslono w bazie danych szczegétowych osnéw geodezlijnyc
stan znaku geodezyjnego — punkt osnowy nr 61661384 (obiekt zaktualizowano
28 listopada 2013 r.).

Na podstawie informacji Geodety Powiatowego, ust@ae w okresie olgtym
kontrolh nie zaistniaty przypadki zglosze o zniszczonych, uszkodzonych
i przemieszczonych znakach geodezyjnych. W azkd 2z powyszym,
w przedmiotowym zakresie, nie zawiadomiono stos@hngrganéw — marszatka
wojewodztwa i Gitownego Geodety Kraju oraz nie prde@no rejestru
uszkodzonych, zniszczonych i przemieszczonych amnalshow geodezyjnych.

W kontekécie powyszych informacji, poddano kontroli zapisy w pobljabazie
danych (o ktérej mowa w pkt. 7.10.2 niniejszego tayienia).

W tym celu, poprzez filtragj obiektow bazy danych, wyogbniono obiekty
stanowsce poziom osnow geodezyjn. Na podstawie pozyskanych danych
stwierdzonoze w bazie zaewidencjonowano:

-5 punktéw poziomej osnowy podstawowej Il klasy,
-964 punktéw poziomej osnowy szczegotowej Il klasy,
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-10 971 punktéw poziomej osnowy pozaklasowej,

Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3@zporzdzenia® *""*"kazdemu punktowi osnowy,
niezaleénie od rodzaju osnowy, przypisuje strybuty odnosze seé do: obiektu
0OS-0golnyPunktOsnowy, zwanego dalej ,OPQ”, zawigrago relacje poradzy
rodzajami osnow, przedstawionego w tabeli nr kzatika nr 3 do rozporzizenia.
Wartcsci atrybutow obiektu ,OPO” zawartea sv tabelach 19-41 zadznika nr 3
do rozporzdzenia.

Wsrdd atrybutéw obiektu ,,OPQO” ustawodawca wska@tdtus punktuktory zgodnie
Z jego definicy okresla stan znakdéw geodezyjnych, ktorymi zastabilizowamkiy
osnowy

Atrybut ten mae przyp¢ nastpujace wartdci:

-istniejacy,
-uszkodzony,
-zniszczony.

W odniesieniu do powgzych wymogow, kontroli poddano zapisy ww. atrybutu
punktow osnowy w pobranej bazie danych. Ich wynikistruje ponisze

zestawienie.
Liczba : . .
Klasa wszystkich Liczba punktow o atrybucie
osnowy punktow istniejacy uszkodzony zniszczony
w bazie danych
I S - - -
1 964 - - -
pozaklasowa 10971 1 - -

> 11 940 1 - -

razem 11 940 1

Dokonane ustalenia kontroli wskazuge wart@¢ atrybutuStatus punktwkreslono
w bazie danyclylko dla jednego punktu osnowy pozaklasowej

Powyzsze wskazuje,ze baza danych osnéw geodezyjnych prowadzona przez
Starost Pleszewskiego nie spetnia w tym zakresie wymogow7 8ust. 1 pkt 3a
rozporz;dzenia’ °s"ovach

7.12Stacje referencyjne zaldone na terenie powiatu przez podmioty
niepubliczne

W ramach przeprowadzonej kontroli ustaloz® na terenie powiatu pleszewskiego,
w okresie obgtym kontroh, nie zostaly zalmone zadne stacje referencyjne przez
podmioty niepubliczne.

7.13Sposob  wykorzystywania przekazanego przez Gtowny @ad
Geodezji i Kartografii zestawu pomiarowego GNSS

W zakresie sposobu wykorzystywania przekazanegezpatowny Urad Geodezji
i Kartografii zestawu pomiarowego GNSS, GeodetaiRmwy ztazyt oswiadczenie
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9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

o tresci: Gtéwny Urzid Geodezji i Kartografii nie przekazat Stacte Pleszewskiemu
zestawu pomiarowego GNSS
(akta kontroli — karta 503)

Ocena skontrolowanej dziatalndci

W dziatalngci organu administracji geodezyjnej i kartografiegn w zakresie
podlegagcym kontroli — stwierdzono liczne uchybienia i miawidtowasci, ktére
wskazano w treei wystpienia, odpowiednio w kalym z kontrolowanych zagadiiie

Zalecenia pokontrolne

W celu usungcia stwierdzonych uchybié i nieprawidtowosci, dziatapc
w oparciu o zapisy art. 46 ust. 3 pkt1l ustawy zadib5 lipca 2011 r.0 kontroli
w administracji rzdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)zobowiazuje Pana_Starosé¢
do realizacji nasepujacych zalecé& pokontrolnych:

Doprowadzé do spojnéci i zgodndci z trescia art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 7d
ustawy?* zapisy Regulaminu 2012i Wydziatu w zakresie stanowiska geodety
powiatowego, jego zada podlegtaci stuzbowe;.

Dokona korekty zapisowakreséw obowizkowpracownikow, zapewniag zgodnéé
ich brzmienia z obowizujacymi przepisamiustawy®® i przepisami wykonawczymi
oraz stanem faktycznym w zakresie nazwy komorki megrznej, podlegtéci
stuzbowej oraz realizowanych zada

Zaktualizow& upowanienia organu (w tym réwnieupowanienia administratora baz
danych zawieragpych dane osobowe) do dziatania w jego imieniu, azskc
podstaw prawra ich wydania | doprowadzg ich tr&¢ do zgodnéci
z obowhzujacym stanem prawnym.

Czynndgci kancelaryjne dokumentowazgodnie z postanowieniami rozpedzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2014 sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcgprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowydDz. U. Nr 14, poz. 67).

Podp¢ dziatania zmierzafe do utworzenia w systemie teleinformatycznym
baz danych, obejmagych nasipujace zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej:

a) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GERU

b) obiektow topograficznych o szczego6losed zapewniajcej tworzenie

standardowych opracow&artograficznych (BDOT500).
zapewniajc tym realizacj zada starosty okrédonych w art. 7custawy®*
Aktualnie ustawodawca, w art. 58tawy®* wskazatze:

,1.0rgan administracji m#® prowadzi map: zasadnicg w postaci analogowej
do czasu jej przeksztalcenia do postaci cyfrowej utworzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 i 10 orast. 1b, nie diuiej jednak
niz do dnia 31 grudnia 2013 r.

2.W okresie_od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016v przypadku nieutworzenia baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1la pkt 2, 3 i 10 anaz 1b, mapa zasadnicza tadoy prowadzona
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w_postaci wektorowejia zasadach stosowanych przed 1 stycznia 201b rwlpostaci rastrowej
uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi.

9.6 Rozszerz¥y zakres bigacych i okresowych kontroli baz danych ewidencji rgaw

i budynkow o wykonywane systematycznie sprawdzep@ndci danych opisowych
z danymi graficznymi.

Regulacje § 44 rozpagdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budowniczvdnia
29 marca 2001 v sprawie ewidencji gruntéw i budynkd®z. U. Nr 38, poz. 454)
zobowgzuja starost, migdzy innymi, do utrzymywania systemu teleinformatyego,

o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt dstawy®* oraz utrzymywania operatu
ewidencyjnego w stanie aktuakeon tj. zgodndci z dostpnymi dla organu
dokumentami i materiatamirodtowymi. W ramach prowadzonej kontroli ustalono,
iz organ nie dokonywat czynéa porownania ogci graficznej z cgécia opisowy
operatu ewidencji gruntdow i budynkéw, co meo skutkowd powstawaniem
rozbieznosci w danych ewidencyjnych.

9.7 W celu realizacji zobowrania starosty wynikagego z 8 11 pkt 3 rozpardzenia

Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 15 kwietnia 1999w. sprawie
ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i netggznych opracowa
harmonogram okresowego przgii stanu punktéw osnow geodezyjnych
zlokalizowanych na obszarze powiatu pleszewskiegay zaleénosci od potrzeb

i pozyskanych informacji o stanie znakow, tj. w ypadkach, o ktérych mowa
w 8 8 rozporzdzenia, dokona przeghdu dora&nego, z zachowaniem procedury
okreslonej w § 9.

9.8 Zrealizow& wymoég 8§ 16 ust. 4 pkt 4 rozpadzenia Ministra Administracji

i Cyfryzacji z dnia 14 Ilutego 2012 rw sprawie osnow geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznyclj, uzupeiné baz szczegétlowych osnow
geodezyjnych o brakage opisami topograficzne punktéw osnowy.

9.9 Zrealizow& wymog 8§ 17 ust. 1 pkt 3a rozpadzenia Ministra Administracji

i Cyfryzacji z dnia 14 Iutego 2012 rw sprawie osnow geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznydth,uzupetné baz danych osnéw geodezyjnych
0 wartag¢ atrybutuStatus punktwbiektu OS-OgolnyPunktOsnowy (,OPQO").

Jednoczénie uprzejmie informuwy, ze mimo stwierdzonych uchylfielotyczcych:

podpisywania,Wytycznych technicznych do wykonania zgtoszonagypigeodezyjnej”
przez osoby nie zobow#ane do realizacji tych czyném,

przyjmowania zgtosze prac geodezyjnych spaizonych przez zgtaszgych prace
tylko w jednym egzemplarzu, czym naruszano § 41usizporzdzenia® 292

przyjmowania do realizacji zgtoszeprac geodezyjnych nie zawiegeych wszystkich
informacji wymaganych Zatznikiem nr 1 dorozporzdzenia®?##? czym naruszano
postanowienia 8§ 4 ust. 315 tego rozpozenia,

kwalifikowania i rejestrowania zgtoszonych prac depyjnych w grupach
asortymentowych niezgodnych z 84 ustr@zporzdzenia o zasobjetj. nie
przestrzegania postanowtiart. 59 ustawy%*, co jednoczénie skutkowato niewkxiwg
realizacj zobowhzania wynikajcego z § 4 ust. Rzporz;dzenia’® 292

52



nieprawidtowdci w tym zakresie stwierdzono réwwniew odniesieniu do prac
zwigzanych z podziatami nieruchosu realizowanymi w trybie ustawy o gospodarce
nieruchomeéciami i wyniesieniem projektu podzialu na grunt Dorprac z zakresu
rozgraniczé nieruchomeéci, bowiem w tych przypadkach rejestrowano pra&e ja@den
asortyment, a dokumentacja wynikowa byla spdzana i przyjmowana przez organ
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegevact etapach, - prace tg s
pracami geodezyjnymi o #dym charakterze i magby¢ realizowane niezataie,
w roznych terminach, a wydana decyzja stanowi podst@dovwyznaczenia i utrwalenia
na gruncie nowych punktow granicznych znakami gamymi na wniosek wgiciela
lub wzytkownika wieczystego nieruchorm, co stanowi niezakma prac geodezyjn,
ktéra mae by realizowana (lub nie) w dowolnym terminie,

przekraczania terminu potwierdzania pezya zgtoszonych prac geodezyjnych, czym
naruszano postanowienia § 5 ustozporzidzeni& 2%

nie sporadzania pisemnej informacji o materiatach, jakie waywca prac powinien

wykorzyst& przy realizacji pracy i nie spadzania charakterystyki technicznej

udostpnianych dokumentt?w z zasobu geodezyjnego i kaafmgnego, czym naruszano
0 zgtasz

8 5 ust. Yozporz;dzenia ;

dokonywania przez organ niezgodnego ze stanemdakyyn etapowania zgtaszanych
prac geodezyjnych (szczegotowe ustalenia przedstewna str. 25),

wskazywania w,\Wytycznych technicznych do wykonania zgtoszoregypgeodezyjnej”

uktadu wspoétrzdnych ,1965”, ktory zgodnie z postanowieniami §akporzdzenia

Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2000w. sprawie pastwowego systemu odniesie
przestrzennycmogt by stosowany do 31 grudnia 2009 r., jako uktadu obpwicego,

zobowhzywania wykonawcow prac geodezyjnych do uwdglania instrukcji

i wytycznych technicznych GUGIK, co nie znajdowaipasadnienia w obowdujacym
stanie prawnym, bowiem rozpadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji
z dnia 24 marca 1999 r. w sprawie standardow tezhgth dotyczcych geodezji,
kartografii oraz krajowego systemu informacji oetge uchylono 14 kwietnia 2012 r.,
a standardy techniczne wykonywania geodezyjnych ig@w sytuacyjnych
i wysokaciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikdych pomiaréw
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaloagio rozporzdzenie
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r.,

nie dotrzymywania 10 dniowego terminu udpstiania materiatéw dla thrzeb realizaciji
zgtasz

zgtoszonych prac geodezyjnych atomego w § 5 ust. Bozporz;dzenid ;

naruszenia postanowie§ 6 rozporzdzenia®?**°®® tj. nie stosowania na dokumentach
udostpnianych z pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegoystisizh
wymaganych klauzul lub klauzul o wymiarach niezggznz wzorami,

przyjmowania do realizacji wnioskdw o przgje dokumentacji wynikowej bez
wymagane] kopii protokotu odbioru pracy w przypactkgprac zleconych przez organ
stwzby geodezyjnej i kartograficznej, co stanowito rsmenie 87 pkt4, ust. 6

rozporz;dzenia’ 29
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— przyjmowania do realizacji wnioskédw o przgje dokumentacji wynikowej nie
zawierajcych wyszczegolnienia przekazywanych materiatowz ardormacji o ilaci
jednostek, wed’rug ktérych nakdo ustalé optat, czym naruszano 8 7 ust. 4 pkt4 i 5
rozporzdzenia’® ?9%%

— niewtasciwego sposobu dokumentowania wynikéw kontroli dokmtacji przekazywanej
przez wykonawcow prac do fitwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, tj

- sporadzania protokétow kontroli dokumentacji przekazyejpndo zasobu bez
wzgledu na wynik kontroli,

- w przypadku stwierdzenia wad, usterek lub niepreawdsci w przekazywanej
dokumentacji sporglzania protokotow nie zawieegych zalecgé dotyczcych ich
usunkcia i wnioskéw kécowych wraz z uzasadnieniem,

- braku odnotowania na wniosku o praip dokumentacji do zasobu pozytywnego
wyniku kontroli,

czym naruszano postanowienia § 10 ust. 1 i 111usizporzdzenia® 29

- realizacji ,wyrywkowej kontroli”dokumentacji przekazywanej przez wykonawcéw prac
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, bgdo niezgodne
z wymogiems 9 ust. 1 i 20zporz;dzenia’® 292

— nie przestrzegania sw@odniowego terminu realizacji czynéw kontrolnych,

co stanowito naruszenie § 9, ustozporzdzenia’® 9%

— braku bigacego monitorowania terminow zakzenia prac zadeklarowanych przez
wykonawcoéw w zgtoszeniach prac geodezyjnych, cotkskuato naliczaniem optat
w terminach niezgodnych z zapisami punktu 9.8.18.2 Postanowie dodatkowych
Zalycznika nr 1 daozporzdzenia® °”,

— braku realizacji postanowie§ 6 rozporzdzenia® *#*** tj. nie podejmowania przez organ

czynndci uzgodnié z wykonawa prac o powstatej dokumentacji jaka powinna by

przekazana do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego raypadku
przerwania/zaniechania wykonania prac,

Z uwagi na nowy stan prawny regulcy zagadnienia w powgzym zakresie odgiuje se
od formutowania zalece

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt3 ustawy z dnia lfpca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej uprzejmie prosz o poinformowanie mnie w_cagu 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wysipienia pokontrolnego o wykonaniu zalec,
wykorzystaniu wnioskéw, a take o podgtych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia.
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10. Spis zafcznikow do wyshpienia pokontrolnego

Integralry czes¢ wyshpienia pokontrolnego stanoavi

Zakacznik nr 1

Zakacznik nr 2

Zakcznik nr 3

Zalacznik nr 4

Zakcznik nr 5

Zalacznik nr 6

Zakacznik nr 7

Zakcznik nr 8
Zalacznik nr 9

Zakcznik nr 10

Dane statystyczne - asortymenty zgtoszonych p
geodezyjnych/kartograficznych

Poprawné¢ opracowaia przygtych zgloszé prac
geodezyjnych/kartograficznych

Poprawné¢ i terminowdé potwierdzenia przyfych zgtoszé prac
geodezyjnych/kartograficznych

Terminowd¢ udzielania informacji i udogpniania  materiatd
dla potrzeb realizacji zgtoszonych prac geodezyifkartograficznych

Poprawné¢  sporadzenia  wnioskbw o przggie  dokumentac
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Forma dokumentowania i terminowéo realizacji czymosci kontroli
dokumentacji przed jej pragiem do pastwowego zasobu gdezyjneg
I kartograficznego oraz termino¥jej wiaczenia do zasobu

Poprawné¢ sporadzania protokétéw kontrolprzekazywanej dokumente
wynikowej

Terminowa¢ pobierania optaty

Zestawienie wspokginych punktow kontrolnych wyznaczenie zmé
pomiedzy uktadami wspohednych ptaskich prostaknych

Zestawienie wspétednych punktow kontrolnych, ocena poprawei
wykonania transformacji

Niniejsze wysipienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzigych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano kiercowikednostki kontrolowane.

Wojewoda Wielkopolski
/Piotr Florek/

/Kierownik jednostki kontrolugej/

Poznaz, dnia 2 kwietnia 2015 r.
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