Wielkopolski Urad Wojewodzki
w Poznaniu
Wojewddzka Inspekcja

Geodezyjna i Kartograficzna

GK-IV.431.9.2015.9

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

w wyniku przeprowadzonej kontroli
w Starostwie Powiatowym w Kepnie

majacej na celu ocen
prawidtowosci prowadzenia czsci powiatowe] paistwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego, w zakresie wypetniania obovazkow przez organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej, o ktérych mowa w art 12, 12a i 12b ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartogficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287, z pgn. zm.)



1. Nazwa organu zaradzajacego przeprowadzenie kontroli
Wojewoda Wielkopolski.

2. Nazwa i adres jednostki kontrolowane]

Starostwo Powiatowe w ¢fnie, zwane w dalszej tr@ Starostwemul. Kosciuszki 5,
63-600 Kepno.

3. Data rozpoczcia i zakaiczenia kontroli

Czynnaci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanegg@prowadzono w dniach:
13, 15-17, 21 — 24, 27 — 30 kwietnia 2015 r.

Fakt kontroli odnotowano w kgice kontroliStarostwgpod numerem 10 w 2015 r.

4. Kierownictwo kontrolowanej jednostki

Starosta kpinski:

Wiodzimierz - wybrany uchwat Nr 1/3/2010 Rady Powiatu ¢pinskiego

Mazurkiewicz z30 listopada 2010 r. w sprawie wyboru Starosty
Kepinskiego,

Witold - wybrany uchwat Nr 1/3/2014 Rady Powiatu dfinskiego

Jankowski zdnia 28 listopada 2014 r., w sprawie wyboru Siyro
Kepinskiego.

(strona akt kontroli: 23 -25)
5. Przedmiot i zakres kontroli oraz okres obgty kontrol g

5.1 Gtowne zagadnienia obgte kontrola w zakresie prawidiowdgci

prowadzenia czsci powiatowe] paastwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego:

a) obstuga zgtoszonych prac geodezyjnych,

b) przyjmowanie zbiorow danych i innych materialtbw m&taiacych wyniki
zrealizowanych prac do fistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

c) uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych na potyzelpostpowai
administracyjnych,a&lowych lub czynngci cywilnoprawnych.

5.2 Okres objety kontrol g:
Kontrola objeto okres od 13 lipca 2014 r. do 10 kwietnia 2015 r.

Uwaga: przedmiotowy zakres kontroli zrealizowano w odema do uregulowa prawnych
obowizujgcych po 12 lipca 2014 r., z vgykiem terminowsci obstugi zgtoszonych prac
geodezyjnych, ktgrobjeto kontrok rowniez w okresie od 1 stycznia — 11 lipca 2014 r.

6. Kontrol ¢ przeprowadzit zespoét w sktadzie:

Piotr - inspektor wojewoddzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geaglge;
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Bednarski i Kartograficznej w  Wielkopolskim Udzie Wojewddzkim
w Poznaniu, Delegatura w Kaliszu,

Konrad - specjalista w Wojewoddzkiej Inspekcji Geodezyjniartograficznej
Wojtczak w Wielkopolskim Urzdzie Wojewodzkim w Poznaniu, Delegatura
w Kaliszu

na podstawie upowaienia wydanego przez Wojewpd Wielkopolskiego,
znak KN-11.0030.239.2015.1 z 30 marca 2015 r.

(strona akt kontroli: 3)
7. Opis stanu faktycznego
7.1 Ustalenia formalne

Przepisy stanowity:

- art.6a ust.1 pkt2b ustawy z dnia 17 maja 1989 MRrawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 zp6 zm.), zwanej dalejistaw;"¥* Shrbe geodezyjn
i kartograficzy stanowdq (...) organy administracji geodezyjnej i kartogeahej: (...) starosta
wykonugcy zadania przy pomocy geodety powiatowego weltedp w sklad starostwa
powiatowego, _

- art. 7d pkt lustawy’® Do zada Starosty nalgy w szczegélngi: prowadzenie powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, (...)

- art. 40 ust. 2ustawy’®® Paistwowy zaséb geodezyjny (..) jest gromadzony smedkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej

- art. 40 ust. ustawy’®® Prowadzenie péstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznege ora
weryfikacja opracowa przyjmowanych do zasobu natedo:

(..)
3) starostéw - w zakresie powiatowych zasobow gaglech i kartograficznych.
7.2 Struktura organizacyjna jednostki — wewnrgtrzne komorki
organizacyjne realizujgce w imieniu starosty zadania okr&lone
w art. 7d ustawy’?*

7.2.1Zasady funkcjonowania komorek organizacyjnych realzujacych zadania
z zakresu prowadzenia powiatowe] ggci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

W okresie ohjtym kontroh dokumentem ok&ajacym organizag i zasady
dziatania Starostwaoraz zakresy spraw zatatwianych przez wegveme komorki
organizacyjne byt Regulamin Organizacyjny StarostRR@wiatowego w Kpnie,
wprowadzony wzycie Uchwag Nr XXVII/190/2013 Rady Powiatu &inskiego
z dnia 19 lutego 2013 r., zwany w dalszejsck Regulaminem

Dokument ten, w okresie ajhym kontroh nie podlegat zmianom.
Regulaminstanowit:
= w rozdziale Il -Zasady kierowania Starostwem

w 89 ust. 2 Zadania z zakresu prawa geodezyjnego i kartognafign Starosta
wykonuje przy pomocy Geodety Powiatowego

= W rozdziale Ill -Struktura organizacyjna Starostwa

w_ 8 14: W strukturze organizacyjnej Starostwa tworzy sastpujgce komorki
organizacyjne:

1. Wydziat — komorka organizacyjna, zajgeg Sk w sposob kompleksowy
okreslong problematyk i dziatalngicig lub  kilkoma pokrewnymi
zagadnieniami, ktorych realizacja w jednej komdmrganizacyjnej utatwia
prawidtowe zarzdzanie.



2. Referat — komérka organizacyjna realizcg wyodebnione w ramach zada
Wydziatu jednolite lub zlione charakterem zagadnienia merytoryczne. Referat
mae by tworzony w ramach Wydziatu.

3. Samodzielne stanowisko pracy (Biuro, StanowiskoSdmaw) — najmniejsza
komorka organizacyjna, ktgr tworzy s¢ w wypadku konieczsci
organizacyjnego wyodbnienia okrélonej problematyki nie uzasadni@gj jej
realizacji w wekszej komoérce organizacyjnej. Samodzielne stanowiséicy
mae by tworzone w ramach Wydzialu, Referatugdd jako komodrka
samodzielna.

w 815 ust. 1 W sklad Starostwa wchagmastpujgce komorki organizacyjne,
postugugce se symbolami:

()

3) Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarklieruchomgciami,
zwany dalejWydziatem — GG, w ktorego strukturze dziataj

4) Referat Geodezji, Kartografii i Katastrizwany dalejReferatem GGK — GGK,

5) Referat Gospodarki Nieruchodwami i Mieniem Powiatu — GGN.

w816

— ust. 1:Wydziatami Starostwa kiemjNaczelnicy na zasadzie jednoosobowego
kierownictwa i odpowiedzialioi za wyniki pracy, z zastrzniem ust. 2-7.

(..)

— ust. 3: Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografiiat&stru i Gospodarki
Nieruchom@ciami poza kierowaniem Wydziatem nadzoruje b@epoio prag
Referatu Gospodarki Nieruchosumami i Mieniem Powiatu.

— ust.4: Zastpca Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Ksta
i Gospodarki Nieruchomgiami nadzoruje bezpgmednio prag Referatu
Geodezji, Kartografii i Katastru oraz petni funkdpeodety Powiatowego.

w 817: W komoérkach organizacyjnych Starostwa tworzy sastpujgce
stanowiska kierownicze:

()
2) Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru Gospodarki
Nieruchomgciami,

3) Zaskpca Naczelnika Wydzialu Geodezji, Katastru i Gospkid
Nieruchomdciami,
(...)

= w rozdziale IV —Zadania i uprawnienia wspélne dla naczelnikow wadey

w_ 818 ust.2: Naczelnicy odpowiadaj wobec Starosty i Wicestarosty
za prawidtowe i zgodne z przepisami prawa wykonyavaada: i otrzymanych
polece: stizbowych

= w § 22 ust. 1Naczelnicy uprawnienigsdo:

1) proponowania ustalenia Indywidualnych Zakreséw @myri pracownikow
Wydziatu,

(..).

Zalacznik do Regulaminu przedstawiat Schemat organizacyjny Starostwa
Powiatowego w l§pnie

(strona akt kontroli 33 - 77)

Zapisy 8 16 i 17Regulaminuwskazug, ze w strukturze organizacyjnej
Starostwanie wyodebniono stanowiska Geodety Powiatowego. Petnieniéutecii
przypisano Zaspcy Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Ksifa
i Gospodarki Nieruchonsgiami.



W zakresie podlegkui stwzbowe] Geodety Powiatowego stwierdzon® petnic
funkcje Zastpcy Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Ksitai i Gospodarki
Nieruchoma@ciami podlegat bezpgoednio Naczelnikowi Wydziatlu. Na tak
podlegtd¢ Geodety Powiatowego wskazuje rownieschemat organizacyjny
Starostwa Pozostaje to w sprzecZudz zapisami arba ust. 1 pkt 2lbistawy?* oraz
uregulowaniami wewgtrznymi Starostwa- z zapisem 8 9 ust. 2 (wskazeym na
podlegi@d¢ Geodety Powiatowego bezpednio Starécie) oraz 8§ 16Regulaminu
(wykluczapcym nadzér i odpowiedzialdd Naczelnika Wydziatu za wyniki pracy
komorki wewretrznej Wydziatu - ReferatGeodezji, Kartografii i Katastru).

Ponadto, w zakresie spofm zapisbw w olgbie Regulaminu stwierdzono,
ze dokument ten w 817 wyszczegdblnia komdrlorganizacyjn Starostwa
o rozbienych nazwach- w pkt. 2 wskazano Wydzial pnWydziat Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchosmami, a w pkt. 3 pn. Wydziat
Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchafoiami.

Zaden zapisRegulaminudotyczcy spraw organizacji Sty Geodezyjnej
i Kartograficznej wStarostwienie wskazuje na funkcjonowaniérodka dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej, w ktérym, zgodniart. 40 ust. dista gik powinien
by¢ gromadzony p@stwowy zasob geodezyjny i kartograficzny (zadanmazane
z prowadzeniem zasobu realizowano w Referacie Ggipd&artografii i Katastru,
0 Czym poniej).

7.2.2 Zakres realizowanych zada przez komaorki organizacyjne Starostwa

W myl § 25 Regulaminu:do podstawowego zakresu dziatania Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Niehamagciami, zwanego dalej
Wydziatemnaleza w szczegOlnéci sprawy:

1. Prowadzone przez Referat Geodezji, Kartografii tas&ru — w zakresie geodezji,
kartografii i katastru — realizowanie zadawynikapcych z ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, w tym:

1) Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego id@fioznego, w tym:
a) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i dw@fioznego,
w tym:
- opracowywanie warunkéw technicznych do zgtoszonymiac
geodezyjnych,
- przygotowywanie materiatbw do zgloszonych prac gegdych
z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartografieznegracowa
kartograficznych, prowadzonych baz danych: Ewider@juntéw
i Budynkéw (EGIB) w &Zci kartograficznej i opisowej, Ratwowego
Rejestru Granic (PRG), osnow geodezyjnych i innych,
b) przyjmowanie opracowai kontrola prac geodezyjno-kartograficznych
w zakresie:
- przestrzegania zasad wykonywania prac,q@skcia wymaganych
doktadndci,
- zgodndci opracowania ze standardami technicznymi datygmi
geodezji, kartografii oraz krajowego systemu infacino terenie,
- spojngci topologicznej informacji dostarczanej przez wyhwe
z informacjami uzyskanymi z powiatowego zasobu eggego
I kartograficznego w trakcie realizacji pracy,
- kontrola prac kartometrycznych,
C) rejestracja operatow z opracowageodezyjnych w powiatowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym,
d) kosztorysowanie operatow dokumentacji geodezyjnej,
2) udostpnianie danych i informacji zgromadzonych w proveagyzh bazach
danych oraz materiatbw z powiatowego zasobu gequERy
i kartograficznego,



(...

5) utworzenie i aktualizacja baz danych dotmzh: paistwowego rejestru
podstawowych osnow geodezyjnych, ewidencji gruntidbwbudynkdéw,
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, sAp@vowego rejestru  granic
i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnychjkr
(..)

7) aktualizacja baz danych: na podstawie opracewageodezyjnych
przekazywanych do powiatowego zasobu geodezyjndgotagraficznego,
w wyniku opracowa czsci kartograficznej, tréci mapy ewidencyjnej
i zasadniczej, prowadzonej w formie cyfrowej,

(...)

14) zabezpieczanie materiatow powiatowego zasobu ogoEen
i kartograficznego  poprzez  spaedzanie  kopii  zabezpieczalch
prowadzonych baz danych — przekazywanie ich dowddjgkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu,

(..).

(strona akt kontroli: 67 — 75)

Analiza zapisowRegulaminuodnoszcych s¢ do zada realizowanych prze¥Vydziat
wykazata, ze nie dokonano zmian wynik@ych ze znowelizowanych przepiséw
ustawy® i aktéw wykonawczych. WRegulaminie nadal funkcjonowaty zapisy
dotycace: kontroli prac geodezyjno-kartograficznych, akkizacji mapy zasadniczej
oraz zapisy zobowrujace do realizacji zadanie znajdujcych zadnych podstaw
prawnych, tj.: kosztorysowania operatéw dokumentgepdezyjnej, opracowywania
warunkéw technicznych, utworzenia i aktualizacjz bdanych pastwowego rejestru
podstawowych osnéw geodezyjnych hpavowego rejestru granic.

W kontelécie powyszego wskazanalezy, ze zapisy:

— art. 12b ust. lustawy®* zobowhzuja organ shiby geodezyjnej i kartograficznej,
do ktérego przekazane zostaty zbiory danych lule imateriaty stanowce wyniki
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych do vedryfikacji pod wzgédem
zgodndci z przepisami prawa oboyzujacymi w geodezji i kartografii,
w szczegolnéci dotyczicymi wykonywania pomiaréw i opracowywania ich
wynikow oraz kompletnii przekazywanych wynikéw wykonanych prac,

— art. 12 ust. 3 i art. 40b ust.ustawy?* stanowi o pobieraniu optaty przez organ
prowadacy paistwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny, ¢ddy innymi,
za udosepnianie materiatlow oraz uwierzytelnianie dokumentdv,

— art. 40c ustawy?® zobowhzuja organ udospniajgcy materiaty zasobu
do okrélenia uprawni@ podmiotu dotyczcych maliwosci ich wykorzystania
w wydanejlicenciji,

— art. 40eust. 1 ustawR?™* obliguja do utrwalania wDokumencie Obliczenia Optaty
wysokaci naleznej optaty i sposobu jej wyliczenia,

— art. 40f ust. lustawy* zobowhzuja do wydaniadecyzji administracyjnej
w przypadku sporu dotygzego zakresu udaginianych materialdw zasobu
lub wysokdci naleznej optaty,

— art. 7a ust. 1 pkt4 i Gistawy®* wskazujy, iz prowadzenie pastwowego rejestru
podstawowych osnéw geodezyjnych inpwvowego rejestru granica zadaniami
realizowanymi przez Gtéwnego Geogé&iraju.

W odniesieniu do zadazwiazanych z zaktadaniem, prowadzeniem i aktualizeGpy
zasadniczej zauvigé nalery, ze z dniem7_czerwca 2010 rweszly wzycie przepisy
ustawy z dnia 4 marca 2010arinfrastrukturze informacji przestrzenn@z.U. Nr 76,
poz. 489). Na mocy art. 23 tego aktu prawnego wpoeno zmiany daistawy®*
w ktorych:




— uchylonodotychczasowe zapisy pkt 4 art. 7d dotygez zadania starosty w zakresie
zaktadania i aktualizacji mapy zasadniczej,

— zmieniono brzmienie pkt 7 art. 7d — z dotychczasowejsdre prowadzenie
powiatowych baz danych wchadgch w skiad krajowego systemu informacji
o tereniena tré¢: tworzenie, prowadzenie i udephianie baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 a pkt 2, 3, 7 i 10 oraz ustb,la take standardowych
opracowai kartograficznych w skalach 1:500, 1:1000, 1:20Q€5000, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 e pkt 1 i 2.

Od_7 czerwca 2010 r.ustawd®* nie wyszczegdlnia aktualizacji mapy
zasadniczej jako zadania starosty. Formutuje natsimiobowazek tworzenia
i prowadzenia zbioréw baz danych i aomych opracowsa kartograficznych.

7.2.3 Forma powotania pracownika na stanowisko geodety paatowego.

Na potrzeby kontroli udogbniono dokument z 27 marca 2013 .
nr OR 2122.44.2013 porozumienie zmienigge warunki pracy i ptacyz ktérego
wynika, ze Starosta Kpinski z dniem 1 kwietnia 2013 r. powierzyt obawki
Geodety Powiatowego Maciejowi Tobiasowi.

Roéwnoczénie tym samym pismem Starostagpfiski powierzyt pracownikowi
obowiazki Zastpcy Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Ksia
i Gospodarki Nieruchonsgiami.

(strona akt kontroli: 85 - 87)

7.3 Dokumenty wewretrzne regulujace tryb i obieg dokumentacii
dotyczacej obstugi zgtosz# prac geodezyjnych oraz przekazywania
materiatbw i informacji powstalych w wyniku tych prac
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Na & okolicznag¢ Zastpca NaczelnikaVydziatuGeodeta Powiatowy zigt do akt
kontroli cdwiadczenie o trei:

Oswiadczamze (...) brak jest opracowanych dokumentéw wasenych regulujcych
tryb, obieg dokumentacji dotyg®j obstugi zglosze prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz przekazywania materiatdmformacji powstatych w wyniku
tych prac do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

(strona akt kontroli: 247 - 249)

Na podstawie dokonanych ustalel informacji udzielonych przez Zagice
NaczelnikaWydziatlu Geodet Powiatowego stwierdzonage proces ten przebiegat
W sposob przedstawiony paa.

7.3.1Sposébb i forma wplywu zgtosz prac geodezyjnych

Art. 12 pkt 1 ust. 3ustawy’®* stanowi: Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficany
zgtasza prace geodezyjne lub prace kartograficzreedpich rozpoeziem wiaciwym miejscowo
starostom, jéeli celem lub zaktadanym wynikiem tych prac jes: (

Zgtoszenia prac geodezyjnych skiadane byty aazthie w formie papierowe;j
w Biurze Podawczyngtarostwa Dokumenty te opatrywano piegza, dat wptywu
do organu, numerem kancelaryjnym oraz pgrad nastpnie przekazywano
do Referatu GGK
Zastpca NaczelnikaNydziatu Geodeta Powiatowy wykonywat czyritd zwigzane
z rejestracj zgloszenia w programie SRODEK, odecznie opatrujc zgtoszenie
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identyfikatorem zgtoszenia prac wygenerowanym pmaexgram. Zgtaszagy prace
geodezyjne osofxie, w dniu zigenia zgtoszenia Ilub terminie pdejszym,
w siedzibie Wydziatu, uzgadniali z Geodgt Powiatowym w formie ustnej list
materialtdbw zasobu niezbnych do wykonania zgtoszonej pracy. Fakt dokongyth
uzgodni@ zgtaszajcy i Geodeta Powiatowy potwierdzali na odwrocieosgenia
pracy geodezyjnej adnotacp tresci: Uzgodniono list zbiorow danych lub innych
materiatbw zasobu,daty i podpisem. Nagpnie zgtoszenia prac geodezyjnych
przekazywano na stanowiska przygotoyeej dokumenty z zasobu.

Zgtoszenia prac geodezyjnych nie podlegaty dekjiet@tanowito to naruszenie § 49
Rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznial26 w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych kagow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwaaktadowych(Dz. U. z 2011 r.,
Nr 14, poz. 67) zwanej dal@jstrukciy kancelaryj, zgodnie z ktérymDekretacja
przesytek w systemie tradycyjnym polega naaamirym umieszczeniu odpowiednich
informacji bezpgrednio na przesyice, wraz z datpodpisem dekretggega

Pracownik obstugapy zgtoszenie przygotowywat kopie dokumentow i bigine
informacje z zasobu oraz spedzat w dwéch egzemplarzach zarébwno Dokument
Obliczenia Optaty (wraz z blankietem wptaty) jakLicencig okreslajaca zakres
uprawniés wykonawcy prac geodezyjnych do wykorzystywania skgmionych
materiatbw zasobu. Informacj o przygotowanych materiatach wykonawcy
pozyskiwali osoblicie. Ich odbiér méliwy byt po uprzednim odbiorze Dokumentu
Obliczenia Optaty (wraz z blankietem wptaty) i Wseniu nalenosci. Optat mazna
bylo wnies¢ w funkcjonupcym w Starostwiepunkcie kasowym, dokomg przelewu
droga elektroniczig lub wptat pocztova.

Ustalenie wniesienia optaty organ dokumentowat woistv aktach poprzez
sporadzenie kopii przedimnego pokwitowania: z kasy, poczty, potwierdzenia
dokonania przelewu elektronicznego lub wydruku sk&#ankowego potwierdzenia
dokonania przelewu przestanego na skrzypkcztows pracownikaReferatu GGK

i zalaczenia ich do Dokumentu Obliczenia Optaty.

Odbioér przygotowanych materiatow ngsbwat w Referacie GGK- nie byt jednak
potwierdzany wzadnym dokumencie.

SzczegoOtowe ustalenia odimie poprawnéci identyfikatorébw zgtosae
wystawienia Dokumentu Obliczenia Optaty oraz sporania licencji omowiono
w punkcie 7.6.4.

7.3.2Sposéb i forma wplywu zawiadomi@ o wykonaniu zgloszonych prac

geodezyjnych

Art. 12a pkt 1 ustawy’®® stanowi: Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartografickn

zawiadamia organ Siby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego zgstaligloszone prace

geodezyjne lub prace kartograficzne, o zalzeniu tych prac ..., przekazaj

1) zbiory nowych, zmodyfikowanych Ilub zweryfikowanyddmych, ktore nalez do zakresu
informacyjnego baz danych, o ktérych mowa w aus# 1a pkt 1-5 i 8-10 oraz ust. 1b;

2) dokumenty wymagane przepisami wydanymi na podstasiel9 ust.1 pkt 11 lub ich
uwierzytelnione kopie.

Na podstawie wyjmnien Geodety Powiatowego zionych do akt kontroli
stwierdzono, ze zawiadomienia 0 wykonaniu zgtoszonych prac gegdgeh
wraz z dokumentagj wynikowa skladane byly przez wykonawcow \wgknie
w formie papierowej, bezgednio w Biurze Podawczym Starostwa.
Wraz z zawiadomieniami wykonawcy prac skiadali apetechniczny i wniosek
o uwierzytelnienie dokumentéw przeznaczonych diaasiapcego.

(strona akt kontroli: 263 — 265, 713 — 1536)

Biuro PodawczeStarostwaopatrywato pieczia wptywu do organu strantytutowa
operatu technicznego. Zawiadomienia 0 wykonaniu c prageodezyjnych



7.4

wraz z operatem i wnioskiem o uwierzytelnienie byhzekazywane do Zagicy
NaczelnikawydzialuGeodety Powiatowego, a ngstie na stanowiska weryfikaciji.
Czynndci te realizowano, analogicznie do przekazywanychtoszé prac
geodezyjnych, bez dekretacji. Zatem i w tych przijaeh naruszano postanowienia
8§ 49instrukcji kancelaryjnej.

Pracownicy weryfikujcy dokumentagj odnotowywali w programie §RODEK

(w Rejestrze zgtosig dat jej wptywu (jako dat wplywu wniosku o przyjcie

do zasobu operatu technicznego). Zawiadomieniakonzaeniu zgtoszonych prac
geodezyjnych przechowywano w zasobaBReferatu GGKwraz z przekazan

dokumentagj.

Zasoby pracownicze realizujce zadania z zakresu obstugi zgtosie
prac geodezyjnych oraz przekazywania materiatdw i nformaciji
powstatych w wyniku tych prac do pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego

Zapis 8 22 pkt 1Regulaminustanowi, ze Naczelnicy uprawnieni gs do:
1) proponowania ustalenia indywidualnych zakreséwynagci pracownikéw
Wydziatu.

Na potrzeby kontroli udogbnionolndywidualne Zakresy Czynfed pracownikow.

Lp. Imi ¢ i nazwisko Stanowisko Uwagi
(wg zapisu w Indywidualnym
Zakresie Czynnii)

1.| Maciej Tobias Geodeta Powiatowy, Zagtca | - miejsce pracy: Starostwo
Naczelnika Wydzialu, Powiatowe w Kpnie, Wydziat
podlega Naczelnikowi Geodezji, Kartografii, Katastry
Wydziatu i Gospodarki
Jest zagpowany przez: Nieruchomdciami, Referat
brak okrdlenia Geodezji, Kartografii
i Katastru,

- dokument podpisany przez
Sekretarza Starostwa
Powiatowego Marka Oresia -
przyjety przez pracownika

2.09.2014r.
2.| Karolina Latusek podinspektor - miejsce pracy: Starostwo

Podlega bezpoednio: Powiatowe w Kpnie, Wydziat
Zaskpca Naczelnika Wydzialu| Geodezji, Kartografii, Katastry
Geodeta Powiatowy i Gospodarki
zastpuje: Nieruchomdciami, Referat
brak okrdlenia Geodezji, Kartografii

i Katastru,

- dokument nie podpisany
przez osob uprawnion —
przyjety przez pracownika
15.01.2008 r.

- dokument podpisany przez

Zastpce Naczelnikawydzialy




przyjety przez pracownika
5.12.2014r.

3.| Elzbieta Szpunar —
Kuna

specjalista

Podlega bezpoednio:
Zaskpca Naczelnika Wydziatu
Geodeta Powiatowy
zastpuje:

brak okrdlenia

- miejsce pracy: Starostwo
Powiatowe w Kpnie, Wydziat
Geodezji, Kartografii, Katastry
i Gospodarki
Nieruchomdciami, Referat
Geodezji, Kartografii

i Katastru,

- dokument podpisany przez
Zastpce Naczelnikawydziaty
przyjety przez pracownika
1.09.2013r.

4.| Anna Grzesiak

Miodszy referent

Podlega bezpoednio:
Zaskpca Naczelnika Wydziatu
Geodeta Powiatowy
zastpuje:

brak okrdlenia

- miejsce pracy: Starostwo
Powiatowe w Kpnie, Wydziat
Geodezji, Kartografii, Katastry
i Gospodarki
Nieruchomd@ciami, Referat
Geodezji, Kartografii i
Katastru,

- dokument podpisany przez
Zastpce Naczelnikawydziaty
przyjety przez pracownika
15.07.2014 r. (pracownik
zatrudniony w lipcu 2014 r.)

5.| Magdalena Wrébel

referent

Podlega bezpoednio:
Zaskpca Naczelnika Wydziatu
Geodeta Powiatowy
zastpuje:

brak okrdlenia

- miejsce pracy: Starostwo
Powiatowe w Kpnie, Wydziat
Geodezji, Kartografii, Katastry
i Gospodarki
Nieruchomdciami, Referat
Geodezji, Kartografii

i Katastru,

- dokument podpisany przez
Zastpce Naczelnikawydziaty
przyjety przez pracownika
2.04.2013r.

- dokument podpisany przez
Zastpce Naczelnikawydziaty
przyjety przez pracownika
12.11.2014 .

6.| Marta Dumata

miodszy referent

Podlega bezpoednio:
Zaskpca Naczelnika Wydziatu
Geodeta Powiatowy,
zastpuje:

brak okrdlenia

- miejsce pracy: Starostwo
Powiatowe w Kpnie, Wydziat
Geodezji, Kartografii, Katastry
i Gospodarki
Nieruchomdciami, Referat
Geodezji, Kartografii

i Katastru,

- dokument podpisany przez
Zastpce Naczelnikawydziaty
przyjety przez pracownika
14.01.2015 r. (zatrudniona od
stycznia 2015 r.)

(strona akt kontroli: 89 — 149)

Jak z powyszego wynika, zadania @ib¢ kontroh realizowato 6 0sOb 4€znie
z Geodet Powiatowym), zatrudnionych Wvydziale

Analiza przedtaonych dokumentow wykazatae:
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- wszystkie dokumenty zawieraty nagwomorki organizacyjneptarostwa nazwe
jej komorki wewrtrznej — Referat Geodezji, Kartografii i Katastmu, ktorej
pracownik byt zatrudniony, informacje o stanowigkacy, okrélaty podlegtaci
stwzbowe pracownikbw oraz zostalty przig do wiadoméci i stosowania,
co byto potwierdzone dai podpisem pracownika,

- zaden dokument nie oldlet petnionego przez pracownikéw zgsttwa,

- dokumenty podpisat Zagica Naczelnika Wydziatu, co bylo sprzeczne
z delegagj 8 22 ust. Regulaminu

- Indywidualny Zakres Czynioi Macieja Tobiasa podpisany byt przez Sekretarza
Starostwa Powiatowego weldnie i zawierat okrdenie stanowiska rozhiee
z 816 Regulaminu -w zakresie czynrimi okrelono: Geodeta Powiatowy,
Zastpca NaczelnikalVydzialy w Regulaminiewskazano: Zagpca Naczelnika
WydziatluGeodeta Powiatowy,

- obowiazujacy do 5 grudnia 2014 r., Indywidualny Zakres CzydundKaroliny
Latusek nie byt podpisany przez ogsaporadzapca dokument.

W okresie olgtym kontroh organ zatrudniat, na podstawie umow zlecenia,
Sabire Czeredreck Umowy zostaly zawarte na czas chkoay,
t.. od 1 lipca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. orad 1 stycznia 2015 r.
do 30 czerwca 2015 r. , a ich przedmiotem bytaizagla czynnéci weryfikaciji
zbiorow danych oraz innych materiatow przekazywéngo pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

7.4.1 Odpowiedzialncé¢ osobowa za realizowane zadania podlegge kontroli

Indywidualny Zakres Czynsm Macieja Tobiasa zostat przyy do stosowania
przez pracownika w dniu 2 wrgda 2014 r. Dokument ten zawierat ngmtjace
zapisy:

I. Ogolny zakres obowzkow:
(...)

2. Sumienne wykonywanie powierzonych czycingduwzbowych, zgodnie z przepisami
I zarzgdzeniami wewgtrznymi Starostwa.

(...)

5. Stosowanie instrukcji kancelaryjnej i jednolitegaweczowego wykazu akt
w tworzeniu, ewidencjonowaniu i przechowywaniu dootow / ¢cznie z ich
przygotowaniem do przekazania do archiwum zaktagowe

()

7. Prowadzenie elektronicznego obiegu dokumentow.
Il. Szczegotowy zakres czysoio

Powierzam Panu prowadzenie ngsijgcych spraw:
W myl ustawy ,Prawo Geodezyjne i Kartograficzne” z 17ajm 1989 r.
(z p@&niejszymi zmianami) dotygze prowadzenia Pstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego
Wykonywanie zadiestieby geodezyjnej i kartograficznej, kidw Powiecie Kpirskim
stanowi Starosta ¥pinski, a w szczegoldoi:
a) Sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem przez Powya@wdek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w ¢ldnie paistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, na podstawie zasad &kaeych w stosownych przepisach
wykonawczych do ustawy, w szczegd@ino
-przyjmowanie przez Powiatowy si©@dek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w kpnie od wykonawcéw prac geodezyjnych
| kartograficznych zgtosze prac geodezyjnych oraz przyjmowanie
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do paistwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego ikéwn
powstatych ze zgtoszonych opracawa

-wykonywanie kopii zabezpieczeych bazy danych i przekazywanie ich
wojewddzkiemu inspektorowi nadzoru geodezyjnegaaodraficznego,

(...)

- aktualizacg prowadzonych przez Powiagpiriski baz danych,

(...)

-powotywanie  komisji do  watzania z  zasobu geodezyjnego
i kartograficznego materiatéw, ktre utracity pratdos¢ uzytkowy,

-nadzorowanie sposobu i trybu gromadzenia material@anowicych
powiatowy zasOb geodezyjny i Kkartograficzny, na spawlie zasad
okreslonych w przepisach wykonawczych do ustawy,

b) nadzorowanie prowadzenia przez powigtikski baz danych:

- bazy Ewidencji Gruntéw i Budynkow (EGIB)

- bazy rejestru cen i warfoi nieruchomeci (RCiWN)

-bazy danych obiektéw topograficznych o szczegGwaapewniajcej
tworzenie standardowych opracow&artograficznych w skalach 1:500 —
1:5000 (BDOT500)

- inicjalnej bazy geodezyjnej ewidenciji sieci uzbma@eerenu (GESUT)

- bazy danych osnowy geodezyjnej (BDSOG)

(...)
e) sprawowanie kontroli dziataldoi geodezyjnej i kartograficznej w zakresie
okreslonym w przepisach wykonawczych do ustawy, w Sziceeg:

-zgodngci  wykonywania  prac  geodezyjnych i kartograficznych
ze standardami technicznymi dowyogmi geodezji, kartografii oraz
krajowego systemu informacji o terenie,

-wypetniania obowizku zglaszania prac geodezyjnych i Kkartograficznych
oraz przekazywania materiatéw i informacji uzyskdmy wyniku tych prac
do paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

- posiadania uprawnike zawodowych przez osoby wykema samodzielne
funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii, o kiélm mowa w art. 42 ust. 1
ustawy,

- przesytanie zale@epokontrolnych,

f) prowadzenie ochrony znakéw geodezyjnych, grawigwmipch i magnetycznych

()
W myl ustawy z dnia 6 lipca 1982 r o kgach wieczystych i hipotece:

a) nadzorowanie nieodptatnego udgstienia gdom, ktore prowadz Kkskgi
wieczyste w systemie informatycznym h@epoi dosgp do bazy danych katastru
nieruchomdci lub przesytanie danych z gdu dotyczcych zmian oznaczenia
nieruchomeci.

W myl ustawy z dnia 26 marca 1982 r o scalaniu i wyrigagruntow:

a) przeprowadzenie p@gowania administracyjnego przy scaleniu i wymianie
gruntow (...).

(strona akt kontroli 101 -109)
Dokonane ustalenia wskazuge:

- zapisy Indywidualnego Zakresu Czysdnob Macieja Tobiasa w pkt Il ppkt a),
zobowhzuja pracownika do nadzorowania zadeealizowanych w Powiatowym
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzngjkbmaorce organizacyjnej,
ktérej funkcjonowania w strukturz&tarostwanie sankcjonuj zadne zapisy
przedtazonegoRegulaminu
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Indywidualny Zakres Czyndoi Geodety Powiatowego, nie wyszczegolniat
wszystkich ustawowych zafiastarosty, okrdonych w art. 7dustawy’® ktére
zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2b, powinny brgalizowane przy pomocy geodety
powiatowego — koordynacji usytuowania projektowdngceci uzbrojenia terenu,
zakladania osnow szczegétowych, przeprowadzania speshnej taksacji
nieruchoméci oraz opracowywania i prowadzenia map i tabelsaakjnych,
co byto réwnie niespéjne z zapisami Regulaminietj. okreslonymi zadaniami
Referatu Geodezji, Kartografii i Katastru

Geodeta Powiatowy realizowat zadania wynikaj z innych aktéw prawnych
anizeli ustawa®* (np. ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw).

Z przediazonych zakresOw czyngo pracownikow wynikaze:

udzielaniem informacji o posiadanym zasobie, spies jego wykorzystania

i zasadach udogpniania materiatdw geodezyjno — kartograficznyrdjmowaty

si¢: Karolina Latusek, Ebieta Szpunar-Kuna, Anna Grzesiak, Magdalena Wrobel
I Marta Dumata,

przygotowywaniem i udagtnianiem zainteresowanym stronom materiatdw
geodezyjno-kartograficznych  z  /#awowego  Zasobu Geodezyjnego
I Kartograficznegozajmowaty s¢: Karolina Latusek, Ebieta Szpunar-Kuna,
Anna Grzesiak i Magdalena Wrdébel,

przygotowywaniem i wydawaniem w postaci inforcatgj danych z bazy danych
cZsci kartograficznej operatu ewidencji gruntowajmowaly s¢: Karolina
Latusek i Etbieta Szpunar-Kuna,

aktualizowaniem baz danych o wyniki opracewaodezyjnych w zakresiecta
kartograficznej ewidencji gruntdw i mapy zasadnjiczmkonywaniem kontroli
spojnaci opracowa geodezyjnych w tym zakresmajmowaty s¢: Karolina
Latusek, Etbieta Szpunar-Kuna i Marta Dumata,

przyjmowaniem, kontrolowaniem i ewidencjonowanagracowa: geodezyjno —
kartograficznych wptywagych do Pdastwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego w zakresie posiadanych upravirzajmowaty s¢: Karolina
Latusek i Etbieta Szpunar-Kuna,

sporzidzaniem kopii zabezpieczaych baz danych prowadzonych przez powiat
kepiriski oraz kopii baz dla Agencji Restrukturyzacji odérnizacji Rolnictwa
zajmowala si: Karolina Latusek,

wspotprag z wykonawcami firm geodezyjnych w zakresie danyaherycznych
wydawanych i przyjmowanych do systemu przy opraciawh zlecanych przez
Starostwo zajmowaly st: Karolina Latusek, Ebieta Szpunar-Kuna i Marta
Dumata,

sporzxdzaniem Dokumentu Obliczenia Opfaty za ugwstne materiaty
z Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartografioaneg

- do opracowd@ geodezyjnych na podstawie zgtespeac geodezyjnych przez
jednostki wykonawstwa geodezyjnego,
- do zt@onych wnioskdéw przez osoby fizyczne i prawne,

zajmowata si Anna Grzesiak,

przyjmowaniem i rejestragf w Powiatowym Zasobie Geodezyjnym
I Kartograficznym opracowa geodezyjnych przekazywanych do zasobu przez
jednostki wykonawstwa geodezyjneggmowata si Anna Grzesiak,
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— prowadzeniem prac archiwizacyjnych mgm@jch na celu zabezpieczenie przed
zniszczeniem dokumentacji geodezyjno-kartografigaagjetej do Powiatowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficzneggmowata si Magdalena Wrobel.

Z analizy tréci Indywidualnych Zakreséw Czynéa wynika, ze zaden

z pracownikbw nie zostat zoboygany do realizacji zada wynikajacych

ze znowelizowanych 12 lipca 2014 r. zapisdstawy®* oraz aktéw wykonawczych,
w tym do:

- prowadzenia rejestru zgtosze

- dokonywania uzgodnie listy materiatbw niezédnych lub przydatnych
do wykonania zgtoszonej pracy geodezyjnej,

- wydawania licencji okrdajacej zakres uprawniewykonawcy prac geodezyjnych
lub kartograficznych podleggych obowazkowi zgtaszania do wykorzystywania
udostpnionych materiatéw zasobu,

- rejestrowania zawiadomie o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych
lub kartograficznych, oraz wnioskdbw o0 uwierzytelige dokumentow
opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych katograficznych
na potrzeby opracowia administracyjnych, aowych lub czynngci
cywilnoprawnych,

- przeprowadzania weryfikacji oraz spsizania protokétow — weryfikacji
przekazanych zbiorow danych oraz innych materiatfovpastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

- nadawania  stosownych klauzul na  dokumentach  preeobngch
dla zamawiajcego prace oraz dokumentach przyjmowanych do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

- wydawania decyzji administracyjnej w przypadku spalotycacego zakresu
udostpnianych materiatdw zasobu lub wység&ionaleznej optaty.

Powyzsze ustalenia dowodz ze mimo, # Indywidualne Zakresy Czynia
(za wyptkiem zakresu Ebiety Szpunar — Kuny) spa@dzono po dacie nowelizacji
przepisow ustawy?® i  wejsciu w  zycie aktéw  wykonawczych
to zapisy w nich zawarte nie zobewywaly pracownikédw do realizacji zafla
wynikajacych z obowizujacego stanu prawnego (vaygk stanowit zapis
w Indywidualnym Zakresie Czynd&c Anny Grzesiak, zobowtujacy pracownika
do sporzdzania Dokumentow Obliczenia Optaty).

7.4.2 Spetnienie wymaga przez osolg petnigca funkcje Geodety Powiatowego

Na podstawie § 4 rozpamdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada
2004 r.w sprawie okrélenia wymagd, jakim powinni odpowiada wojewddzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznegodeci wojewddztw, geodeci
powiatowi i geodeci gminnjgeodef powiatowym mie by osoba, ktora spetnia
nasepujgce wymagania:

(...)
1) posiada:
a)dyplom ukdczenia studiow wigzych na kierunku geodezyjnym,
b)uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnyokcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktorych mowart. 43 pkt 1 i 2 ustawy,

(...)

Na & okoliczna¢ przedtaono:

- kopig dyplomu ukaczenia Akademii Rolniczej we Wroctawiu przez Maaiej
Tobiasa na kierunku geodezja i kartografia,
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- kopie ,Swiadectwa nadania uprawniezawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii” nr 16421, wydanego przez Giownego oGet Kraju w dniu
14 lutego 1998 r. w zakresie:

1) geodezyjne pomiary sytuacyjno - wysakowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
2) rozgraniczanie i podziaty nieruchodo /gruntdw/ oraz sporizanie
dokumentaciji do celéw prawnych.

(strona akt kontroli: 153 — 156)

Powyzsze dowodzi powierzenia funkcji geodety powiatowegoacownikowi
spetniajcemu wyej przywotane wymogi prawne.

7.4.3 Upowaznienia Starosty Kepinskiego

Na podstawie art. 40 ust. 3 pkt. @stawy®* prowadzenie pestwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz weryfikacja opracawarzyjmowanych do zasobu w zakresie powiatowych
zasobow naley do starostow (prezydentow).

Zgodnie z obowizujacym stanem prawnym osoby dzialsg w imieniu organu administracji
geodezyjnej i kartograficznej powinny dypowanione do realizacji nagbujacych czynnéci:

1. Uzgadniania z wykonawic zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac kartogzafich listy
materiatdw zasobu niezbnych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych pat. 12 ust. 3

ustawy?";

2. Dokonywania weryfikacji zbioréw danych lub innychatariatéw stanowicych wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych przekazanyaez wykonawcéw do patwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (art. 12b uststawy®");

3. Przyjmowania zbioréw danych lub innych materiatow gaistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz opatrywania dokumentoéw pmaezonych dla podmiotu, na rzecz ktérego
wykonawca realizowat prace geodezyjne lub praceogeaaficzne, odpowiednimi klauzulami
urzedowymi (art. 12b ust. Gstawy®");

4. Wydawania decyzji administracyjnych o odmowie pg¢eig do pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zbioréw danych lub innych matkniv sporadzonych przez danego wykonawc
prac, kadz w przypadku sporu pordzy wykonawa@ prac, a organem prowagym zasob
w zakresie udosgpnianych materiatébw zasobu lub wysékb naleznej opfaty (art. 12b ust. 8
oraz art. 40f ust. listawy?");

5. Wydawania licenciji na wykorzystywanie udgmtionych materiatdw zasobu
(art. 40c ust. lustawy®® oraz zat. nr 7 do rozpamzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji w sprawie udogpniania materialdbw péstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru okbmentu Obliczenia Optaty
z dnia 9 lipca 2014 r. (Dz. U. 2014, poz. 917));

6. Wydawania Dokumentu Obliczenia Optaty (art. 40e .usl pkt 6 ustawy9*
oraz zat. nr 9 do rozpadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacjiv sprawie udogpniania
materiatdw pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegdawagnia licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optfaty)

Na potrzeby kontroli przediono kopie upowznien na podstawie ktorych
stwierdzonoze Starosta Kpinski upowanit:

Macieja Tobiasa(upowanienie Nr 30/2013z 2 kwietnia 2013 r.), qdzy innymi,
do realizacji zadawynikapycych z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo Geodezyj
i Kartograficzne (Dz.U.2010.193.1287 j.t. ze zmraa w szczegoInwi:

1. Prowadzenie Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Keaticznego,

2. Udosepnianie danych i informacji zgromadzonych w proveagzh bazach
danych oraz materiatow z Powiatowego Zasobu Geguegy i Kartograficznego,

(...

7. Utworzenie i aktualizacja baz danych dotymzh: parstwowego rejestru
podstawowych osnéw geodezyjny@dwidencji gruntéw i budynkéw, geodezyjnej
sieci uzbrojenia terenupanistwowego rejestru granic i powierzchni jednostek
podziatéw terytorialnych kraju,

(.)
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9. Aktualizacja baz danych: na podstawie opracewg@odezyjnych przekazywanych
do Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartografgan& wyniku opracowa
czsci kartograficznej, treci mapy ewidencyjnej i zasadniczej, prowadzonej
w formie cyfrowej,

(...

11. Wylgczanie z zasobu dokumentacji i przekazywanie jej atchiwow

panistwowych,

(..)

15. Zabezpieczanie materiatéw Powiatowego Zasobu Gepugo

I Kartograficznego: spowgizanie kopii zabezpieczaych prowadzonych baz

danych — przekazywanie ich do Wojewddzkiego InspektNadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu,

(..

oraz

Macieja Tobiasgupowanienie Nr 48 z 19 sierpnia 2014 r.),

Sabire Czeredreck (upowanienie Nr 46 z 19 sierpnia 2014 r.),

Elzbiete Szpunar — Kug (upowanienie Nr 47 z 19 sierpnia 2014 r.)

do przeprowadzenia czynsm kontroli dokumentacji przekazywanej do powiatgwe
zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Ustalenia dokonane na podstawie przediych ww. upowanien dowodaz,
ze Starosta Kpinski:

nie upowanit zadnego pracownika do dziatania w jego imieniu wresie:

= uzgadniania z wykonawczgtoszonych prac geodezyjnych listy materiatow
zasobu niezggnych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych et 12
ust. 3ustawy% ),

= wydawania Dokumentu Obliczenia Optaty (art. 40e Lipkt 6ustawy?® oraz
zalkcznik nr 9 do rozpowzenia Ministra Administracji i Cyfryzacyw sprawie
udostpniania materiatdw pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoruokbmentu Obliczenia
Opfaty),

= wydawania licencji na wykorzystywanie udgstionych materiatow zasobu
(art. 40c ustawy? oraz zaicznik nr6 do rozporgizenia Ministra
Administracji i Cyfryzacjiw sprawie udogpniania(...)),

» przyjmowania zbioréw danych lub innych materiatdw paistwowego zasobu
geodezyjnego i Kkartograficznego, oraz opatrywaniaokuchentow
przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktorego wgkma realizowat prace
geodezyjne, odpowiednimi klauzulami edowymi (art. 12b ust. Gstawy?"),

= wydawania decyzji o odmowie przgja do pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zbiorow danych lub innych maifnv sporadzonych przez
danego wykonawe(art. 12b ust. 8stawy®");

upowanit pracownikéw do kontroli dokumentacji przekazywadej powiatowego
zasobu, mimo, zi w dacie wydania upowaien pojecie ,kontroli dokumentacji”
nie funkcjonowato w przepisach dotycych geodezji i kartografii (art. 12b ust. 1
ustawy?* stanowit o obowizku weryfikacji zbioréw danych lub innych materiat6
stanowicych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartografigzh przekazanych
przez wykonawcow prac do fitwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego).

Dziatania pracownikow bez wdaiwego upowanienia organu naruszawskazane
powyzej przepisy prawa.
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7.5

Kontroli poddano take realizagj przepisu art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r.o ochronie danych osobowy@z. U. z 2002 r., nr 101, poz. 926 zzpézm.),
tj. spetnienie wymogu wydania upowaen administratora danych osobowych
zawartych w bazach prowadzonych prReferat GGKdo ich przetwarzania.
Zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawpgrzez pogcie administratora danychozumie st organ,
(...), decydujcy o celach isrodkach przetwarzania danych osobowych. Przepisy
ustawy?® i prawa powizanego, prowadzenie baz danychagteowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego przypisstargcie i okrelaja cele przetwarzania
zawartych w nich danych osobowych. Zatem z mocywidiujacego prawa,
administratorem danych zawartych w tych bazachsjgesbsta.

Do przetwarzania danych osobowych w systemie elekzopm i poza systemem
w zakresie ewidencji gruntow oraz 4gi zgtoszé i przyjmowania do zasobu prac
geodezyjnychipowaniono:

- Macieja Tobiasa (upowaienia Starosty Kpinskiego z 2 kwietnia 2013 r. Nr 76),

- Elzbiee Szpunar - Ku@ (upowanienie  Starosty  Kpinskiego
z 1 wrzénia 2013 r., Nr 78),

- Ann¢ Grzesiak (upowaienie Starosty Kpinskiego z 1 sierpnia 2014 r.,
Nr 39),

- Magdaler Wrébel (upowanienie Starosty Kpinskiego z 2 kwietnia 2013 r.,
Nr 71),

- Marte Dumak (upowanienie Starosty Kpinskiego z 16 stycznia 2015 r.,
Nr 2/2015),

- Karoling Latusek (upowznienie Starosty Kpinskiego z 30 stycznia 2008 r.,
Nr 45).

(strona akt kontroli: 179 — 207)
Stwierdzonoze:

- wszyscy pracownicy realizagy czynndci objete kontroh legitymowali sg
upowanieniami do przetwarzania danych osobowych wydanyprizez
administratora danych osobowych,

- wszystkie upowznienia wydano na podstawie art. 37 ustawy z dnisi2gnia
1997 r.o ochronie danych osobowych

- upowanienia: Karoliny Latusek Nr 45, Marty Dumaty Nr B/5 | Anny Grzesiak
Nr 39 opatrzono piegeia hagtdwkows o tresci Starostwo Powiatowe wdgdnie
(..., zamiast piecxia administratora danych osobowych, tj. Starosty
Kepinskiego.

Infrastruktura informatyczna wspomagaj aca prowadzenie
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zastpca Naczelnika Wydzialu Geodeta Powiatowwiadczyt, ze (...) w Starostwie
Powiatowym w Kpnie do prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego w zakresie prowadzenia obstugtoszzé prac geodezyjnych

i kartograficznych oraz przekazywania materiatdmformacji powstatych w wyniku
tych prac do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegonzystywany
jest program GRODEK v. 8.14 firmy PPU GEOBIT Katowice”.
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(strona akt kontroli: 249)

Na podstawie przedtonych  wydrukow  systemowych oraz licencji
na stosowane do prowadzenia baz danych powiatorgégicpaistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oprogramowanie estigiono, ze w Starostwie
wykorzystywano:

- program GRODEK v. 8.14 stiacy do gromadzenia i zajdzania powiatowym
zasobem geodezyjnym i Kkartograficznym, w tym obshzgtoszé prac
geodezyjnych (prowadzenia rejestru zgtesgeac, naliczania optat i spadzania
Dokumentéw Obliczenia Optaty, ewidencjonowania basovydawania licenciji
na udostpniane dane i materiaty),

- system GEO-INFO 6 modut Mapa shey do prowadzenia baz danychegd
geometrycznej ewidencji gruntéw i budynkow, zbior@vejmujcych obiekty
wchodzce w zakres BDOT 500, GESUT, szczego6towej osnovaylgeyjnej,

- system Ewidencji Gruntdw, Budynkéw i LokaliEGB2000 stuzacy
do prowadzenia bazy danych ¢éa opisowe] zbioru ewidencji gruntéw
i budynkow.

(strona akt kontroli: 231 — 242)

7.6 Procedura obstugi zglosz@ prac geodezyjnych przez $rodek
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej

7.6.1 Przyjmowanie zgtosz@ prac geodezyjnych

Art. 12 ust. 2ustawy? stanowi:Zgtoszenie prac geodezyjnych lub prac kartografichrzawiera:
1) dane identyfikujce:

a) wykonawe zgtaszanych prac,

b) osole, ktérej przedsibiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej porzid samodzielne
wykonanie czyniiai skltadajicych s¢ na te prace lub funkgjkierownika tych prac, a tak
uprawnienia zawodowe tych osob;

2) cellub zaktadany wynik zgtaszanych prac;

3) dane okrélajqce potdenie obszaru lub obszaréw, ktoredh objete zgtaszanymi pracami;

4) przewidywany termin wykonania zgtaszanych prac;

5) liste zbiorbw danych Iub innych materialdw rAstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, zwanych dalej ,materialami zbsd, ktére w ocenie wykonawcy smu

potrzebne do wykonania zgtaszanych prac.

Wzor formularza zgtoszenia prac geodezyjnych @lrezahcznik nr 1
do rozporzdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnialipca 2014 rw sprawie
formularzy dotyczcych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartogeaych,
zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekamnyavaich wynikéw do
parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzr@®wo U. z 2014 r., poz. 924),
zwane dalejozporz;dzenient 29@szanu prac

Szczegdtowych ustatedokonano na podstawie wytypowanej proby zgthsze
prac geodezyjnych orazs$wiadczenia ztoonego przez Geodgt Powiatowego.
Typowania dokonano na podstawie wydruku z systemformatycznego skacego
do prowadzenia ewidencji zgtoszonych prac potwiggtego ogoéla liczbe
zarejestrowanych zgtosz@rac geodezyjnych. Proporcjonalnie dgdiazgtoszé prac

w poszczegolnych celach prac, pobrano reprezenmatywol; 26 dokumentacii
do kontroli.

Na podstawie wytypowanych do szczegotowe] kontdd zgtoszé prac
geodezyjnych (przyjych do realizacji po 12 lipca 2014 r.) dokonaneaday innymi,
ustaléh w zakresie poprawnoi ich sporadzenia przez zgtaszajych. Szczegdtowe
ustalenia dla kalego poddanego analizie zgtoszenia pracy przedstawi
w Zalczniku nr 2.

18



W ich wyniku stwierdzonaze:

- wszystkie zgtoszenia prac geodezyjnych sgpazpno na formularzach zgodnych

ze wzorem stanowtym zahcznik nr 1 daozporz;dzenia® 29272 prac

- w 2. zgtoszeniach nie okileno rodzaju zgtoszenia — pierwotne lub uzupehoa]
(prace o identyfikatorze GGK.6640.1767.2014 | GG4®.246.2015),

- w 1. zgtoszeniu nie okéwno identyfikatora wykonawcy prac geodezyjnych
(praca o identyfikatorze GGK.6640.1402.2014), a prZypadku (zgtoszeniu prac
geodezyjnych o identyfikatorze GGK.6640.266.201&n@st numeru REGON
podano numer NIP,

- w 6. zgloszeniach nie wskazano osoby, ktorej pizbdsca lub kierownik
jednostki organizacyjnej powierzyt samodzielne wy&oie zgtaszanych prac lub
funkcje kierownika tych prac (poz. 8) - prace o0 identyfikae:
GGK.6640.1507.2014, GGK.6640.1767.2014, GGK.6641B18)14,
GGK.6640.1865.2014, GGK.6640.39.2015, GGK.6640 205,

- w 3. zgtoszeniach nie okileno przewidywanego terminu wykonania zgtaszanych
prac (poz.12), np. prace o identyfikatorze: GGK®BE507.2014,
GGK.6640.1618.2014 i GGK.6640.1632.2014,

- w 4 zgloszeniach nie podano wymaganej informacpoamiocie, na ktorego
zamowienie realizowano prace geodezyjne (poz. 1lftjace o identyfikatorze:
GGK.6640.1507.2014, GGK.6640.1767.2014, GGK.664Q(B%
i GGK.6640.246.2015).

Powy:sze wskazuje,ze w organie przyjmowano do realizacji zgtoszeniacpr
geodezyjnych mimozinie zawieraty wszystkich wymaganych informacji, mania
ktérych zobowazany byt podmiot zgtaszgy prace.

7.6.2 Rejestr zgtoszaé prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

Zgodnie z §7 ust. 2 pkt 20zporz;dzenia® ?**°"® rejestr zglosze prac geodezyjnych winien by

prowadzony w systemie teleinformatycznym. 8 8z&jywymienionego rozposarzenia okréla tres¢

rejestru zgltosae na ktéry sktadajsie:

1) identyfikator zgtoszenia prac geodezyjnych lubdguaficznych o ktérych mowa w art. 12 ustawy,
zwanego dalej zgtoszeniem prac,

2) data, ktog jest sygnowane zgtoszenie prac,

3) data doeczenia zgloszenia prac wtawemu organowi prowadzemu zasob,

4) imig, nazwisko i numer PESEL, albo nazwa i numer idiatyyjny REGON podmiotu, ktory zgtosit
prace,

5) dane kontaktowe podmiotu, ktory zgtosit prace, w jiggo adres,

6) rodzaj i cel zgloszonych prac,

7) opis obiektu, do ktérego odnost gigtoszenie prac, oraz painie tego obiektu,

8) identyfikatory materiatdéw zasobu udgstionych podmiotowi, ktéry zgtosit prace,

9) wysokd¢ optaty za udogpnienie materiatu zasobu,

10)data i sygnatura dokumentu oki&qcego wysoka optaty,

11)nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzago dokonanie optaty,

12)data otrzymania wniosku wykonawcy o peei do zasobu operatu technicznego zawigego
rezultaty zgtoszonych prac,

13)data zwrotu dokumentacji wraz z protokotem dokumecym wynik kontroli, o ktérym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 19 uskt 1l pstawy,

14)data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, adjttnowa przepisach wydanych na podstawie
art. 19 pkt 1 ustawy.

Rejestr zgtosze prac geodezyjnych prowadzono w programi&RODEK
v. 8.14 firmy PPU GEOBIT Katowice. Stosowany pragramaliwiat rejestracg
danych dotycgzcych obstugi zgloszonej pracy poprzez rejestrowad@nych
w poszczegolnych poladRejestru
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Dla zobrazowania rejestrowanych danych w prowadaorigejestrze zglosie
przedizono wydruki z tego rejestru dla wytypowanych do tkoln szczegotowej
zgtoszeé prac geodezyjnych.

Analiza trégci udosgpnionych wydrukéw w odniesieniu do wskazanych pzsyy
wymogow rozporzidzenia © 2P wykazata, ze w prowadzonym wStarostwie
Rejestrze zglosieaie rejestrowano danych dotycych:

—identyfikatorow materiatdéw zasobu udgstionych podmiotowi, ktéry zgtosit prace,
—wysokaici optaty za udogpnienie materiatbw zasobu,

— daty okrglenia wysok@ci optaty,

—nazwy i sygnatury dokumentu potwierdzaggo dokonanie optaty.

Rejestrowano natomiast dodatkowe informacje daez

— o0soby obstuguicej zgtoszenie,

— dat rozpocgcia i planowanego zakeozenia prac,

— daty przygcia operatu do zasobu oraz jego opisu.

Zgodnie z § 31rozporzidzenia® ?*°®® do czasu utworzenia i wdrenia systemu
teleinformatycznegd...) rejestr zgtoszeprowadzi s¢ w systemie teleinformatycznym
zapewniagcym bezpieczne gromadzenie informaciji, ktgr&escig tego rejestru (...)
Przepis ten stanowi rowrig ze system teleinformatyczny powinien zapesvni
mozliwosé p&zniejszej konwersji zgromadzonych danych do bazyydarsystemu
PZGIK, ktéry powinien by dostosowany do wymogow 8 7 w okresie 3 lat od dnia
wejscia wzycie rozporadzenia, tj. do 8 stycznia 2017 r.

Brak rejestracji wszystkich wymaganych danych, mlanorganu kontrolugego,
uniemaliwi spetnienie tego wymogu.

7.6.3 Dane statystyczne odnénie ilosci zarejestrowanych zgtoszi prac geodezyjnych

§ 11 rozporzldzeniaO 2asobie gt nowi: .Specyfikacg pojeciowego modelu danych systemu PZGiK

stanowi zadcznik nr 1 do rozpoemizenia”. Diagram PZG_ModelZasobuGK zawieragay innymi
stownik PZG_celPracy. Cel lub zaktadany wynik praaresla réwniez zahcznik nr 1 do Zgtoszenia
pracygeodezyjnej.

Dla potrzeb dokonania ustalepoprawndci kwalifikacji zgtoszonych prac
geodezyjnych do odpowiednich celéw prac, gash NaczelnikaVydziatu Geodeta
Powiatowy sporzdzit zestawienie zawiergge ilos¢ zgtoszonych prac geodezyjnych
w okresie ohjtym kontroh.

Szczegdlowe dane Hoiowe zarejestrowanych prac geodezyjnych wedtug
stosowanyclteldéw pracyi ich udziat procentowy w ogolnej liczbie zarefestanych
prac w okresie od 13 lipca 2014 r. do 10 kwietrda2r. przedstawiono w Zgizniku
nri.

W okresie objtym kontroh zarejestrowano wReferacie GGKtacznie 1297 prac
geodezyjnych. Prace zarejestrowano w 321y6h celach pra¢ z czego najwksz
ilos¢ stanowity:

- mapa do celdéw projektowycht36 prac (33,62 % zgtoszonych prac),

- geodezyjna inwentaryzacja obiektow budowlanych249 prac (19,20 %
zgtoszonych prac),

- mapa z projektem podziatu nieruchaoitic 190 prac (14,65% zgtoszonych prac),
- inwentaryzacja kabla energetycznegstprace (5,09 % zgtoszonych prac),
- wyznaczenie znakéw granicznyc3-prace (4,09% zgtoszonych prac).

Natomiast najmniejszliczbe prac zarejestrowano w nagtijacychcelachprac:
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inwentaryzacja obiektu punktowegbpraca (0,08% zgtoszonych prac)

mapa numeryczna 1 praca (0,08 % zgtoszonych prac),

inwentaryzacja przyiczy CO- 1 praca ( 0,08% zgtoszonych prac),

inne opracowanie do celéw prawnyel praca (0,08% zgtoszonych prac),
pomiar przygczy kanalizacyjnych % praca (0,08% zgtoszonych prac),
inwentaryzacja przyicza telefonicznege 1 praca (0,08% zgtoszonych prac),
rozgraniczenie- 1 praca (0,08% zgtoszonych prac),

weryfikacja ewidencji gruntéw i budynkéwl praca (0,08% zgtoszonych prac).
Stwierdzono, ze zgtoszenia prac geodezyjnych rejestrowano oparciu

o cel lub zaktadany wynik praayiezgodny ze stownikiel®ZG_ModelZasobuGK,
a tym samym z za¢znikiem nr 1 do wzoru formularza zgtoszenia prgegdezyjnej,
okreslonym w rozporzidzeniu © 29731 Prac prace rejestrowano w celu oki@nym
np. jako:

badanie stanu prawnego/regulowanie stanu prawnego,
inwentaryzacja drogi,

inwentaryzacja kabla energetycznego,

inwentaryzacja gazu,

inwentaryzacja kanalizacij,

mapa numeryczna,

wykaz synchronizacyjny

(strona akt kontroli: 229)
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7.6.4Kontrola terminowosci obstugi zglosza prac geodezyjnych i poprawnéci
sporzadzania w tym procesie dokumentéw

a)

b)

terminowos¢ udostepniania materiatow zasobu w okresie 1 stycznia — lipca
2014 .

Zgodnie z § 5 ust. 3 oboariujacego do dnia 11 lipca 2014 r. rozpgutzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 200 rsprawie zgtaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencjonowania systemow ephowywania kopii zabezpieczaych bazy
danych, a tate ogolnych warunkéw umow o udgstianie tych bagDz. U. Nr 78, poz. 837),
zwanego dalejrozporzdzenienf 292" stanowit, ze: Osrodek, najpéniej w terminie 10 dni
roboczych od dnia otrzymania zgtoszenia, z zasriem ust. 4 i 6, informuje pisemnie
wykonawe o materiatach (...).

Udostpnione  materialy z  powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wyszczegoélniano w dokumend#gkaz danych materiatow
do wykonania zgtoszenia pracy geodezyjnej.
Wykaz ten zostat opracowany Referacie GGKi sporzdzany byt do kadego
zgtoszenia pracy geodezyjnej. Weéa tytutowej dokument posiadat adnotacj
o tresci Dotyczy zgtoszenia: nr Ew.,.araz pozycje, w ktérych wyszczegodlniano
rodzaj udosipnianego dokumentu, oktano godta map, numery arkuszy map,
ich format (A4, A3) oraz il&. Dokument zawierat réwniepozycg dla potrzeb
okreslenia daty i podpisu pracownika przygotoaweggo dokumenty. Dla potrzeb
okreslenia terminowéci udostpniania dokumentow zasobu wytypowano
dokumentagj dotyczca 28 zgtoszé prac geodezyjnych.

Kontrola wykazataze:

- w 2. przypadkach przekroczono ustawowy termin ugwsénia dokumentacji
- dotyczylo to prac o identyfikatorach GGK.664Q014
i GGK.6640.70.2014, dla realizacji ktérych udgstiono materiaty
odpowiednio w terminie 20 dni i 23 dni roboczych,

— §redni termin przygotowania materiatdw wyniést 3 dnirobocze

SzczegbOtowe ustalenia odimie terminowdci przygotowania materiatdw
przedstawiono w Za€zniku nr 7.

terminowos¢ udostepniania materiatow zasobu w okresie
12 lipca — 10 kwietnia 2015 r.

Ustawd? stanowi:

- w art. 12 ust. rgan ktdéry otrzymat zgtoszenie prac geodezyjnybhprac kartograficznych
w terminie 10 dni roboczych uzgadnia z wykongaliste materiatdw zasobu nieztinych lub
przydatnych do wykonania zgtoszonych prac i ugmsa ich kopie za optat o ktérej mowa
w art. 40a ust. 1. Organ ktory otrzymat zgloszemige uzgodni z wykonawg inny termin
udosepniania materiatdéw zasobu,

- w art.40c ust. 1 Uprawnienia podmiotu dotygze madliwosci wykorzystywania
udosgpnionych mu materialéw zasobu aleelicencja wydana przez organ udgstiajgcy
te materiaty.

- w art. 40d ust. ®ptate pobiera s¢ przed udogpnieniem materiatléw zasobu... .
Z cytowanych powsej przepiséwustawy®® wynika, ze organ uzgadnia
z wykonawa liste materiatow zasobu, spadza Dokument Obliczenia Optaty,

pobiera optai, wydaje liceng; oraz udosfpnia kopie materiatdbw zasobu
w terminie 10 dni roboczych.
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Obieg dokumentacji dotygzej obstugi zglosze prac geodezyjnych
przedstawiono w punkcie 7.3.1. Z dokonanych ustaleynika, ze termin

uzgodnienia listy materiatbw zasobu z wykonaw@rac geodezyjnych
niezlegdnych do wykonania zgtoszonych prac potwierdzano neaversie

zgtoszenia pracy dai podpisami os6b uzgadnaglych. Natomiast licen¢jwraz

z przygotowanymi materiatami zasobu wydawano zgliasym prace
po przedigeniu dokumentu wniesienia optaty wskazanej w Dokuciee
Obliczenia Optaty.

Analiza porownawcza dat wystawienia Dokumentu Qigiiga Optaty oraz dat
sporadzenia licencji wykazataze dokumenty te spagdzano w dniu dokonania
uzgodnia listy materiatdw zasobu.

Z dokonanych ustatew zakresie obstugi zgtoszeprac geodezyjnych, wynika
takze, ze nie w kadym przypadku dokonywano uzgodmidisty materiatow
zasobu w dniu wplywu zgtoszenia prac, a spdzenie Dokumentu Obliczenia
Optaty poprzedzone byto przygotowaniem dokument@sobu dla potrzeb
realizacji zgtoszonych prac. Szczegdétowe ustalemiazakresie terminowei
realizacji tych czynn&i przedstawiono w Zaézniku nr 6.

Kontrola terminowéci przygotowania materiatdbw zasobu dla wytypowanej
proby 26 zgtosze prac geodezyjnych, Dokumentow Obliczenia Optdigencii
wykazataze:

- w 4. przypadkach, co stanowito 15% ogolnej lickloptrolowanych zgtosze
prac geodezyjnych przekroczono ustawowy termin giaywania materiatow
— dotyczylo to prac o identyfikatorach: GGK.664@TI32014,
GGK.6640.1456.2014, GGK.6640.1507.2014, GGK.6648612014,
dla realizacji ktorych przygotowano materiaty wnbémach od 11 do 16 dni
roboczych,

— §redni termin sporzadzenia Dokumentu Obliczenia Opfaty, licencji
oraz przygotowania materiatdw zasobu wyniost 4 dniobocze

poprawnosé¢ nadawania identyfikatorow zgtoszeniom prac geodepyych,
sporzadzania Dokumentow Obliczenia Optaty i licencji w okesie 12 lipca
2014 r. — 10 kwietnia 2015 .

Rozporzdzenie® 22°°¢
- 8§ 8 pkt 1:Na tres¢ rejestru zgtoszeskladay sie; identyfikator zgtoszenia prac geodezyjnych ...

- 8§21 ust. 2Udostpniane kopie materiatéw zasobu, w tym kopie doktdmerktére wchodz
w sklad operatéw technicznych wpisanych do ewidemejterialdbw zasobu, opatruje ¢si
klauzul, ktorej wzor okréla zakzcznik nr 4 do rozporizenia.

8 5instrukcji kancelaryjnej

1. Dokumentacja tworxa akta spraw to dokumentacja, ktdra zostata przgatkowana
do sprawy i otrzymata znak sprawy.

2. Znak sprawy jest staicecly rozpoznawagz catasci akt danej sprawy.

3. Znak sprawy zawiera nagtujgce elementy:

1) oznaczenie komorki organizacyjnej;

2) symbol klasyfikacyjny z wykazu akt;

3) kolejny numer sprawy, wynikgaly ze spisu spraw;

4) cztery cyfry roku kalendarzowego, w ktGrym sprawaazpoczia.

4. Poszczegoblne elementy znaku sprawy umieszgza kolejngci, o ktérej mowa w ust. 3,
i oddziela kropl (...).
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Rozporadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia %pca 2014 r.w sprawie
udostpniania materiatbw pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaawenia
licenciji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty, zwane dalej
rozporzldzenien‘? udosgpnianiu materiatéw zasohu

- 8§23 okréla sposob i tryb wydawania licencji, a aanik nr 7 wzorLicencji okrelajacej
zakres uprawniewykonawcéw prac geodezyjnych lub prac kartograifych,

- zahkcznik nr 9 okréla wzorDokumentu Obliczenia Optaty

Ustaler dokonano na podstawie przethoej dokumentacji dla 26 wytypowanych
do kontroli szczegotowej: zgtosz@rac, Dokumentow Obliczenia Optaty, licencji
okreslajacych uprawnienia podmiotu dotygzch maliwosci wykorzystania
udostpnionych materiatdw zasobu, a tekwyjanien udzielonych przez Zagice
NaczelnikawWydzialuGeodet Powiatowego.

(strona akt kontroli: 263 — 265 oraz 271 — 273
Nie stwierdzono uchybfew zakresie:
— budowy identyfikatorow zgtosaeprac geodezyjnych

/przyktadowo, identyfikator pracy o numerze GGK.6884658.2014, zawiera:
oznaczenie komorki organizacyjnej (GGK), symbolskfikacyjny zgodnym
z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organdéw pwii starostw
okreslonym w zahczniku nr 3 instrukcji kancelaryjnej(6640 — obstuga
paastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegugjky numer sprawy
(1658), oraz cztery cyfry roku kalendarzowego (2014

— sporzdzanych formularzy Dokumentu Obliczenia Optaty

Iwszystkie skontrolowane Dokumenty Obliczenia Optabyly zgodne

ze wzorem zamieszczonym w gatniku nr 9
rozpor:qdzenia" udosgpnianiu materiatéw zaso?u

— numerow licencji

/Inp. dla zgloszenia GGK.6640.266.2015, wydano bgeno numerze

GGK.6640.266.2015 3008 _KO05, w ktorym pierwszy cadnsilat oznaczenie
identyfikatora zgtoszenia pracy geodezyjnej (GGK®BR66.2015), drugi byt
identyfikatorem jednostki podziatu terytorialnegaajki TERYT (3008),

a trzeci byt cgiem znakdéw okrdajacym zakres uprawnie

do wykorzystywania udogbnionych materiatbw zasobu (KO5) -
oznaczajcym w tym przypadku udogtnianie materiatdw i informaciji
wykonawcom prac geodezyjnych Ilub kartograficznyclodlpgajcych

obowigzkowi zgtoszenia/

Stwierdzono natomiast nieprawidto$eoo dotyczce:
— tresci wydanych licencji

/mimo, ze wydane licencje dotyczyty uprawnie wykonawcow prac
geodezyjnych podlegajych obowizkowi zgtaszania, to zawieraly rownie
zapis przewidziany wzorem licencji oklajacej zakres uprawnie
licencjobiorcy innego mi wykonawca prac geodezyjnych podleggch
obowinzkowi zgtaszania, tj. zapis wskazany w pkt 5 wzetanowicego
zakcznik nr 6 darozporz;dzenig’ UdostPhianiu materiaiow zasobug reiei- Nije narusza
licencji udosgpnianie materiatbw zasobu przez licencjobordnnym

podmiotom dla realizacji celu i w granicach upraehokreslonych w ust. 4/
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— opatrywania udosgpnianych kopii materiatbw zasobu wymaganymi
klauzulami

/dla potrzeb dokonania kontroli realizacji tego wpgn udostpniono kopie
materialtbw z zasobu przygotowanych do odbioru przegaszajcych

o identyfikatorze: GGK.6640.1402.2014 i GGK.664@2&2014 -
stwierdzono,ze zadna z przedimonych dokumentacji nie byla opatrzona
wymagan klauzub/

(strona akt kontroli: 785 — 932, 1065 — 1118)

7.7 Procedura przekazywania wynikéw wykonanych prac gewezyjnych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

7.7.1 Zawiadomienie organu o wykonaniu zgtoszonych pracepdezyjnych

Rozporzdzenie® 293523 PGt A nowi:

- Wz6r zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prademgnych lub prac kartograficznychresla
zahcznik nr 3 dorozporz;dzeniag® 29tszan prac

Kontroli poddano 26 udogtnionych zawiadomie o wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych. Stwierdzonaze wszystkie dokumenty spadzone byly zgodnie
z wzorem okrélonym w zahczniku nr 3 daozporzdzenia® 29252 P zawieraty

wszystkie wymagane informacje, tj. nagwadres i identyfikator wykonawcy prac,
nazwe jednostki, ktéra w imieniu organu prowadzinpawowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny, identyfikator zgloszenia pracy,azwy zbiorébw nowych,

zmodyfikowanych lub zweryfikowanych oraz podpis wylawcy prac.

Zadne z poddanych kontroli zawiadotnie wykonaniu zgtoszonych prac nie byto
opatrzone piecxia wptywu do organu. Z ustaledokonanych w zakresie wptywu,
obiegu i rejestracji zawiadonfieo wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych,
omowionych w pkt 7.3.2, wynikae jako dat wptywu zawiadomienia przyjmowano
dat uwidoczniora na okfadce operatu technicznego, ktarzupetnianoRejestr
zgtosza.

7.7.2Weryfikacja zbiorow danych oraz innych materiatbw pzekazywanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

- Art. 12bustawy?* stanowi:
ust. 10rgan Stiby Geodezyjnej i Kartograficznej do ktérego przekezzostaty zbiory danych
lub inne materialy stanowte wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficiny
niezwiocznieweryfikuje je pod wzgtlem zgodnéi z przepisami prawa obogdujgcych
w geodezji i kartografii, w szczegékwodotyczcymi:
1) wykonywania pomiaréw, o ktérych mowa w art. 2 pKitla, oraz opracowywania
wynikéw tych pomiaréw,
2) kompletnéci przekazywanych wynikow wykonanych prac geodgayjnlub prac
kartograficznych,

ust. 3 Wyniki weryfikacji utrwala giw protokole,

ust. 6 W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji sailay organ Staby Geodezyjnej
i Kartograficznej zwraca wykonawcy prac geodezynyleb prac kartograficznych
przekazane przez niego zbiory danych lub inne maétewraz z protokdle zawiergym
opis stwierdzonych uchyliié nieprawidtowaci,

ust. 7 W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wykomam@c geodezyjnych lub prac
kartograficznych ma prawo,_w terminie 14 dmid dnia otrzymania protokotu,
ustosunkowasie na pkmie do wynikow weryfikaciji,
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ust. 8 Jefeli organ Stdby Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwadjli stanowiska wykonawcy
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wydadgeyz¢ administracyja o odmowie
przykcia do paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegor@ki danych lub
innych materiatéw spotmzonych przez tego wykonawc

rozporz;dzenie® 292U Prac zah cznik nr 4Wzor protokétu weryfikacji zbioréw danych oraz inhy

materiatéw przekazywanych dorswowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

rozporzidzeni€® ®*°® . § 8 pkt 13 i14: Na tré¢ rejestru sktadaj sie (...) data zwrotu

dokumentacji wraz z protokétem dokumegym wynik kontroli (...), (...) data odnotowania

pozytywnego wyniku kontroli.
Ustalenia personalne osob dokammych weryfikacji dokumentacji przekazywanej
przez wykonawcow prac do fstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
przedstawiono w pkt. 7.4.1, natomiast w pkt. 7@n3wiono wydane przez Starest
Kepinskiego upowanienia do realizacji tych czyngéa w imieniu organu.
Z dokonanych ustabe wynika, ze czynndéci weryfikacji przekazanych zbiorow
danych lub materiatbw stanaygiych wyniki prac geodezyjnych realizowato troje
pracownikow, posiadagych upowanienia organu: Maciej Tobias, ZBieta Szpunar-
Kuna i Sabina Czeredrecka.

Analiza poréwnawcza wydanych upamgen i zapiséw w Indywidualnych Zakresach
Czynnaci wykazataze:

— do czynndéci weryfikacji dokumentacji upowaiono Geodet Powiatowego
Macieja Tobiasa, mimozi w Indywidualnym Zakresie Czynka nie przypisano
wprost takiego obowrku,

— zapisami w Indywidualnym Zakresie Czyrsob Karoliny Latusek zobowzano
pracownika do kontroli dokumentacji, jednak dlarpeb jej realizacji organ nie
wydat upowanienia (w kontrolowanej dokumentacji nie stwierdagorzypadku
dokonania weryfikacji dokumentacji przez Karelibatusek),

- mimo, iz poprzez zapis art. 12bstawy?* ustawodawca z dniem 12 lipca 2014 r.
zobowhzat organ prowadgy pastwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny
do czynndci weryfikacji przekazanych zbioréw danych Iub matéria
to funkcjonowaty Indywidualne Zakresy Czyriod i upowanienia Starosty
Kepinskiego zobowizujace i upowaniajace pracownikow ddkontrolowania ...
opracowa: geodezyjno — kartograficznych wplyw@jch do pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (szczegétowe ustalenia  przedstawiono
w pkt. 7.4.1i 7.4.3).

Obowiazujace uregulowania prawne nie precyzugrminu dokonania weryfikacji
przekazanych zbioréw danych oraz innych materiatéw art. 12b ustawy®*
okreslono, ze weryfikacg nalezy wykona niezwtocznie). Wobec powgzego naley
przyja¢ uregulowania zawarte w art. ¥5p.a.,tj. przepis 8 1:0rgany administraciji
publicznej obowizane g zatatwia® sprawy bez zunej zwiokioraz § 3zatatwienie
sprawy wymagagcej posgpowania wyjdniajgcego powinno nagpi¢ nie p&niej niz
W Ciggu miesica (...)

Ustalenia szczegotowe dotyre termindw realizacji czynidoi weryfikacji zbiorow

danych lub innych materiatow stanaeych wyniki prac geodezyjnych przekazanych
przez wykonawcow przedstawiono w Z@niku nr 3.

Stwierdzonoze weryfikacji dokonywano w terminie: od 1 dnia rekego (prace
o identyfikatorze GGK.6640.1766.2014, GGK.6640.012 i GGK.6640.307.2015),
do 31 dni roboczych (praca o identyfikatorze GGK®6397.2014).
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Sredni termin czynnosci weryfikacyjnych wyniost 7 dni roboczych

W Zalaczniku nr 4 przedstawiono natomiast szczego6lowealesia w zakresie
poprawndci sporadzania protokotdw weryfikacji zbiorow danych i iroly
materiatéw przekazanych dofsawowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W tym zakresie kontroli stwierdzonge:

- wszystkie protokoty weryfikacji spogdzano na formularzach zgodnych
ze wzorem stanowtym zahcznik nr 4rozporz;dzenia® 29aszani prac

- wszystkie protokoty weryfikacji zawieraty pozytywnyynik weryfikacji,

- w 24 przypadkach daty spadzenia protokétu weryfikacji byty zgodne z datami
zarejestrowanymi iRejestrze zgtosazdw dwaoch przypadkach niemovym byto
dokonanie takich ustale- w jednym przypadku data odnicta piecatka
na protokdle weryfikacji byta nieczytelna, w drugmatomiast zamiast wydruku
z Rejestru zgtosze wykonano wydruk z rejestru wnioskow o udgstienie
materiatdbw zasobu),

Z udzielonej ustnie informacji Geodety Powiatowewynikato, ze protokoty
weryfikacji bylty sporadzane w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden egaemp
przekazywany byt wykonawcy prac geodezyjnych, a gdrudolaczano
do dokumentacji wynikowej zrealizowanej pracy.

Zadna poddana kontroli dokumentacja nie zawieratotadji potwierdzajcej odbior
przez wykonawe prac protokotu weryfikacji.

W przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji, ngsbwato przygcie
dokumentacji do psstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegazym
szczego6towo w pkt. 7.7.3.

Jak stwierdzono powgj, w badanej probie nie stwierdzono negatywnegoikuy
weryfikacji. Odngnie trybu posfpowania w takich przypadkach Geodeta Powiatowy
ztozyt oswiadczenie o trei:

w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wykomawest o tym fakcie
informowany telefonicznie, poprzez email lub ogobiw siedzibie organu, w celu
odbioru dokumentacji do poprawy. Weryfikacja usgal uchybié -

nieprawidtowaci jest wykonywana poprzez adnotacyv nowym protokole
weryfikacji

Bezpdrednie obserwacje w kontrolowanej jednostce orameusryjdnienia Geodety
Powiatowego wykazatyze w przypadkach stwierdzenia wad i usterek pracowni
weryfikujacy przekazasmdo zasobu dokumentacporadzat ich wykaz na ,kartkach”
zakczanych do operatow  technicznych Ich usungcie nasgpuje

w trakcie kolejnej obecriai wykonawcy wWydzialelub po wezwaniu telefonicznym.
Po usungciu usterek, ich wykaz podlega zniszczena pracownik weryfikuyjcy
dokumentagj sporadza Protokot weryfikacji z wynikiem pozytywnym.

Taki tryb postpowania stanowi naruszenie art. 12b ustustawy%* ktory,

w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji, zobemije organ do Shby
Geodezyjnej i Kartograficznej dowrotu wykonawcy prac przekazanych przez niego
zbiorow danych lub innych materiatdbwraz z protokolem zawierggym opis
stwierdzonych uchybrei nieprawidiowdgci.
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Odnanie zaistnienia przypadkow odmowy aekenia dokumentacji technicznej
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego osmit decyzji
administracyjnej, Geodeta Powiatowy poinformowat:

Nie byto takiego przypadku, tym samym nie wydaogajieadministracyjnej
(strona akt kontroli: 273)

8 71 rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2011 r.w sprawie standardow technicznych wykonania gegalgzh
pomiarow sytuacyjnych i wysalaowych oraz opracowania i przekazania wynikow
tych pomiaréw do p&stwowego zasobu geodezyjnego I kartograficzn&yo .
nr 263, poz. 1573wanego dalgjrozporzdzenienf S"%@stanowi:

w ust. 1: Calos¢ dokumentacji zawieragej rezultaty geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysok@ciowych oraz wyniki opracowania tych pomiaréw koetyje s¢ w postaci operatu
technicznego i przekazuje do PZGIK,

— w ust. 2:W skiad operatu wchogz(...) 6) pliki danych wygenerowane z roboczejybdanych,

o ktorej mowa w 8§ 63 ust. 1 pkt 2, i zapisane néika informatycznym zgodnie ze schematami
GML okreflonymi w przepisach wydanych odpowiednio na podstawt. 19 ust. 1 pkt6, 7, 9, 10
oraz art. 26 ust. 2 ustawy, lub zapisane w innymmézie uzgodnionym gdzy wykonawg

a organem prowadzym PZGIK,

— w ust. 3:Spis dokumentéw operatu technicznego zawiera: 3).jumery stron zawierggych
dokument, w przypadku dokumentéw papierowych, zaaazenie pliku w przypadku dokumentéw
elektronicznych (...),

- w ust. 4:0znaczenie plikdw zawierglych dokumenty elektroniczne operatu technicznkigaolas
sie z dwdch cztondw rozdzielonych podkmé&iem dolnym, z ktérych:

1) jest numerem kancelaryjnym zgtoszenia pracy (...),

2) drugi jest skrécom nazwy bazy danych PZGiK do ktérego odnpssie zawarte
w pliku dane (...),
(..)
— w ust. 7:Sprawozdanie techniczne (...) zawiera: (...) 8yrimiaci dotyczcq przekazywanej bazy
roboczej,

— w ust. 80perat techniczny, w sktad ktérego wchpeg/lzcznie dokumenty elektroniczne, zo0
by¢ przekazywany do PZGiK zagpednictwensrodkéw komunikacji elektronicznej.

Szczegotowych ustaleodncnie zawartéci operatow dokonano na podstawie
przedi@onych dokumentow dla wytypowanych do kontroli zglmsych prac
geodezyjnych: spisu dokumentow przekazanego operataz sprawozda
technicznych.

Ustalono,ze kadorazowo wykonawca prac zamieszczat w operacienteziiym spis
zawartdci przekazywanych w nim dokumentow oraz sprawozstathniczne.

Spis dokumentéw operatu technicznego winien zawierazwe wykonawcy, liczlg
porzadkowa i nazwe dokumentu, numery stron zawier@jch dokument, w przypadku
dokumentow papierowych, lub oznaczenie pliku, w ypadku dokumentow
elektronicznych, imi, nazwisko, oraz podpis osoby spm@lzapcej ten spis i dat
sporadzenia spisu dokumentéw operatu technicznego.

Stwierdzono,ze w 2 przypadkach brakowato daty spgizenia spisu, a w jednym
imienia i nazwiska oraz podpisu osoby spdeapcej spis (prace o identyfikatorach
GGK.6640.1886.2014, GGK.6640.39.2015, GGK.6640.188H1).

W kontrolowanie probie nie stwierdzono przypadku orggpdzenia operatu
technicznego, w skitad ktérego wchodzityby wognie dokumenty elektroniczne.
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W sprawozdaniu technicznym wykonawcy prac zamiésizdbrmacje dotycace
realizowanej pracy, w tym ralzy innymi dotyczce: podmiotu realizggego prag,
identyfikatora zgtoszenia pracy, celu pracy, okrgsurealizacji, przebiegu pracy,
wykorzystywanych metod i nagdzi.

Dokonane ustalenia wskazauj ze w okresie olfym kontroh wykonawcy
kompletowali operaty techniczne zgodnie z § 71 Lig8rozporzdzenig s2"¢aech

(strona akt kontroli: 713 — 1034)

Zgodnie z zapisami § 71 usttbzporzdzenia® S"%ech \ skiad operatu

technicznego wchodzliki danych wygenerowane z roboczej bazy danyaepisy

te zobowazuja, aby informacja dotyeza przekazywanej bazy roboczej zamieszczona
byta w sprawozdaniu technicznym.

Analiza tréci udostpnionych sprawozdatechnicznych w tym zakresie wykazata;

— w 18. przypadkach brak jest takiej informacji (68&tntrolowanych sprawozdy

— w 6. przypadkach wykonawcy prac informowali o prazhniu pliku eksportu z baz
roboczych,

- w 2. dokumentach wykonawca informowak nie przekazywat pliku eksportu
Z bazy roboczej.

Pismem z 13 kwietnia 2015 r., nr GK-1V.431.9,2015.2wrécono s, micdzy
innymi, o podanie informacji w jakim formacie praagywane & pliki danych
generowanych z roboczej bazy danych.

W odpowiedzi na powssze Geodeta Powiatowy zig oswiadczenie:

... format danych generowany z roboczej bazy przekamywagik zostat uzgodniony,
jako format *.giv, *.thg z uwagi na prowadzenie bdanych przez soodek
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w syseiBEO-INFO bez narady
Z geodetami.

(strona akt kontroli: 271)

Powyzsze wskazujeze nie zaistniat przypadek przekazania przez wykaagwvac
geodezyjnych plikbw z roboczej bazy danych w forim&&ML.

7.7.3Przyjecie zbiorow danych i innych materialtbw powstatych w wyniku
zrealizowanych prac geodezyjnych do p#stwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

- art. 12bustawy?* stanowi:

ust. 4 Podstaw do przygcia zbioréw danych lub innych materiatéw dosipawowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego stanowi pozytywiynikv weryfikacji albo dokument
potwierdzagcy odbiér tych zbiorow danych lub innych materialgako przedmiotu
zamOwienia publicznego realizowanego w gzt z wykonywaniem zatdaGtownego
Geodety Kraju lub organéw administracji geodezyjiartograficznej,

ust. 5 Przyjecie zbioréow danych lub innych dokumentéw da@spaowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wiéciwy organ Staby Geodezyjnej i Kartograficznej potwierdza wpisem
do ewidencji materiatéw tego zasobu,

rozporz;dzenie® 2*°*“stanowi:

- §7 ust. 1Pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanig ddbywa st z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego - "system PZGiK" (§0xi:czasu utworzenia i wdfenia systemu
(...) nie didej jednak ni przez okres 3 lat (...) rejestr zgtoézewideng; materiatdow zasobu (...)
prowadzi s¢ w systemie teleinformatycznym zapewtigin bezpieczne gromadzenie informacji,
ktore g trescig tych rejestréw i ewidenciji (...),

29



- 89 ust.1i 2Na tre¢ ewidencji materiatbw zasobu skladagie: 1) identyfikator ewidencyjny
materiatu zasobu (...),

- 8§15 ust. 1ldentyfikator ewidencyjny materiatlu zasobu (...Yadk sk z czterech czionéw
oddzielonych kropkami z ktérych (...),

- §15 ust. 4Dokumentom wchodeym w sktad operatu technicznego, przechowywanypostaci
dokumentéw elektronicznych w bazie systemu PZGiK nadaje st numery identyfikacyjne
sktadajce sé z dwoch cztonéw oddzielonych podkmikiem, z ktérych (...),

- 8§21 ust. IMaterialy zasobu, w tym operaty techniczne, wpisdmewidencji materiatdow zasobu
opatruje s¢ klauzul, ktérej wzor okréla zakzcznik nr 3 do rozporaizenia.

Geodeta Powiatowy zhgt oswiadczenie o tréi:

W organie nie wdribno systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa W §
rozporzidzenieo zasobie - rejestr materialtbw zasobu jest prowagizav formie
elektronicznej w systemie do obstugjicalka - program OSRODEK firmy GEOBIT

(strona akt kontroli: 273)

W programie QRODEK, w rejestrze zgtosgew polu Przyjecie operatu
rejestrowano dat wiaczenia dokumentacji do pstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Szczegotowe informacje w tynkreaie zawarto w Za€zniku
nr 3.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce nie prowadzoBwidencji materiatow
zasobu Z zakresu trei tej ewidencji, okrélonego w § 9 ust. flozporzidzenia® ?s°P®
rejestrowano jedynie identyfikator ewidencyjny metw zasobu, wykorzystag
dla tego celu pol®pis operatuw prowadzonym w programie SRODEK Rejestrze
zgtoszé .

Brak rejestracji wymaganych ww. przepisem danychanewito jednoczénie
naruszenie § 31 tegorozporadzenia, ktérego téé zobowhzuje do gromadzenia
informacji, w sposob umiiwiajacy konwers¢ zgromadzonych danych do systemu
teleinformatycznego PZGIK, ktéry powinien butworzony i wdrgony do 8 stycznia
2017 r.

8 15 ust. Irozporzdzeni okresla budowe identyfikatora ewidencyjnego
zasobu. Zgodnie z tym przepisem identyfikator malierpowiatowej czsci zasobu
powinien zawiera liter¢ ,P”, TERYT, rok przygcia materialu do zasobu i kolgjn
liczbe naturalm, wyrdzniajaca materiat zasobu w ewidencji w danym roku
kalendarzowym. Poszczegdlne cztony identyfikatorawipny by rozdzielone
kropkami.

0 zasobie
a

Na podstawie wydrukéw z program$SRODEK ustalonoze stosowano identyfikator
o0 wiasciwej budowie. Dla przyktadowej pracy GGK.6640.12014, identyfikator
materiatu zasobu posiadat numer ewidencyjny P.20081.965.
Z pozyskanych od Geodety Powiatowego informacji wsdo, ze identyfikator
ewidencyjny materialbw zasobu staneey element tr&ci Rejestru zglosze
byt przenoszony (w postaci agznego wpisu) do téei klauzuli umieszczanej jedynie
na oktadce operatu technicznego.

W kontekicie powyszego wskaza naley, ze zgodnie z §21
rozporzidzenia® 2°°® stosown klauzub powinny by opatrzone materiaty zasobu,
w tym operaty techniczne, wpisane do ewidencji netev zasobu.

Ustalex poprawnéci stosowanej klauzuli dokonano na podstawie pzeaditych
kopii oktadek operatow technicznych. Stwierdzorie, tre&¢ stosowanej klauzuli
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byta zgodna ze wzorem oktenym w zahczniku nr3 daozporzdzenia® 2°°¢

(zawierata wszystkie wymagane dane).
(strona akt kontroli: 713 - 1531)
7.7.4 Opatrzenie klauzulami dokumentow przeznaczonych dlaamawiajacego

- Rozporadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnial®ca 2014 rw sprawie sposobu i trybu
uwierzytelniania przez organy Shy Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw nazmity
postpowa: administracyjnych, @lowych lub czynmoi cywilnoprawnych (Dz. U. z 2014 .,
poz. 914), zwane dalepzporz;dzeniens “WeraeNant stanowi:

§ 2 ust. IDokumenty opracowane przez wykonawcow prac geagetyjub prac kartograficznych
na potrzeby pogpowa: administracyjnych, glowych lub czynngi cywilnoprawnych
podlegaj uwierzytelnieniu poprzez opatrzenie tych dokunventédpowiednimi
klauzulami urgdowymi, o ktérych mowa w przepisach zawartych ndstaavie art. 40
ust. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo gegjdezi kartograficzne, zwane dalej
ustawy.

ust. 2 Uwierzytelnienie dokumentéw, o ktérych mowa w dlstastpuje na wniosek ztony
do witasciwego organu (...).

ust. 3 Wzér wniosku o uwierzytelnienie dokumentéw (.3t jekrglony w zakczniku
do rozporzdzenia.

§ 3 ust. 1Z chwik otrzymania wniosku o uwierzytelnienie dokumentdafaiwvy organ wystawia
Dokument Obliczenia Optaty, o ktdrym mowa w are 46t. 1 ustawy.

ust. 2 Czynnd@¢ uwierzytelnienia poprzedza ustalenie, czy optatawysokdci okrelonej
w Dokumencie Obliczenia optaty zostata uiszczonmaz azbadanie zgoddo tresci
uwierzytelnianego dokumentu z danymi zawartymi Wueh@ntacji geodezyjnej lub
w odpowiednich bazach danych, o ktérych mowa wAaust. 1a i 1b ustawy.

§ 4 ust. 1W przypadku gdy wniosek o uwierzytelnienie dokudmenest sktadany w zwiku
z przekazaniem przez wykonaw@rac geodezyjnych Iub prac kartograficznych
dokumentacji geodezyjnej do Asawowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
uwierzytelnienie dokumentéw ngstije z chwit przygcia tej dokumentacji.

- Zakcznik nr 5 dorozporz;dzenia® 2°*®okresla Wz6r klauzuli, ktar opatruje sé dokumenty gdgce

rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych okgsiowych.

Z ustalé dokonanych w zakresie wptywu, obiegu i rejestragiviadomié
o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych, omowebny pkt 7.3.2, wynika,
ze W Starostwie przyjmowano wnioski o uwierzytelnienie dokumentéitprych
nie opatrywano datwptywu do organu i nie rejestrowano - stanowiheaelement
przekazywanej dokumentacji technicznej.

Dokument Obliczenia Optaty, w ktorym zostata ustalovysoké¢ naleznej optaty
za uwierzytelnienie oraz blankiet przelewu, wydagvdoyty wykonawcy prac przez
pracownikow Referatu GGK Ustalono, ze wykonawcy prac geodezyjnych
o mazliwosci odbioru uwierzytelnionych dokumentéw dowiadywak w siedzibie
organu osolcie. Odbidr uwierzytelnionych dokumentéw poprzedzbwgt okazaniem
dowodu wniesienia optaty, spadzeniem przez pracownileferatu GGKego kopii

i dotaczeniu jej do Dokumentu Obliczenia Optaty.

W zakresie terminow&i wystawiania Dokumentéw Obliczenia Optaty
stwierdzonoze czynndci te realizowano w dniu przygia operatu do pgstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Natomiaduihenty przeznaczone dla
zamawiagcego uwierzytelniano po przedstawieniu przez wykeraprac dowodu
wniesienia optaty. Termin uwierzytelnienia dokun@mtbyt niezgodny z § 4 ust. 1
rozporzidzenig® "Werenant - srego  tré¢  zobowhzuje do  uwierzytelnienia
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dokumentow powstatych w wyniku zrealizowanych pm@odezyjnych z chwil
przyjecia dokumentacji do zasobu.

Terminowa¢ realizacji powyszych czynnéci przedstawiono szczego6towo
w Zalgczniku nr 3.

W celu dokonania ustale kontroli poprawnéci sporadzania przyjtych
wnioskow o uwierzytelnienie dokumentow (Ze#nik nr 5), szczegdtowej analizie
poddano 23 wnioski (z 26 wytypowanych do kontrolbkdmentacji 3 prace
nie zawieraty wnioskow o uwierzytelnienie, gdglotyczyty prac ktdre nie tworzyty
dokumentow dla zamawigego wymagacych ich uwierzytelnienia) w wyniku
ktorej stwierdzonoze:

- zaden z wnioskow nie byt opatrzony glatptywu do organu,

- jeden wniosek nie byt opatrzony danymi adresataacgro identyfikatorze
GGK.6640.1456.2014),

- trzy wnioski nie zawieraly daty ich spadzenia (prace o identyfikatorach
GGK.6640.1767.2014, GGK.6640.1813.2014 i GGK.6680712014).

Powyzsze wskazuje, ze w organie przyjmowano do realizacji wnioski
o uwierzytelnienie dokumentdéw o niepetnegtie

W zasobach Referatu GGK nie przechowywano kopii dokumentow
przeznaczonych dla zamawieggo. Dla potrzeb kontroli stosowanych klauzulyeint
dokumentach zwrécono e¢si pismem nr GK-1V.431.9.2015.9.5 z 13 kwietnia
2015 r. o przedienie kopii dokumentéw przygotowanych do odbioru.gér
przediayt kopie uwierzytelnionych dokumentow powstatych wyniku prac:
GGK.6640.355.2015 — mapa do celéw projektowych, (BBK0.85.2015 — mapa
z projektem podziatu nierucho®m, GGK.6640.331.2015 — mapa z geodezyjn
inwentaryzagi powykonawcz obiektu budowlanego, oraz GGK.6640.512.2015
wykaz synchronizacyjny.

Kontrola klauzul zastosowanych przez organ wykazata

-w przypadku dokumentacji GGK.6640.355.2015 — mapacelow projektowych
oraz GGK.6640.331.2015 — mapa z geodezyjiwentaryzac powykonawcz
obiektu budowlanego, organ opatrzyt dokumentaddpuzuh o tresci zgodnej
z wzorem stanowtym zahcznik nr 5 daozporzdzenid 225

-w przypadku dokumentacji GGK.6640.85.2015 — maparajektem podziatu
nieruchoméci, organ opatrzyt dokumenty niewtawa klauzuh, tj. klauzub,
ktérej wzor okréla zahcznik nr 3 dorozporzidzenid *°°® a ktér nalezy
opatrywa& materiaty zasobu wpisane do ewidencji materiat@sobu,

- w przypadku dokumentacji GGK.6640.512.2015 — wylgnchronizacyjny,
organ opatrzyt dokument piegda nagtéwkow o tresci STAROSTA KPINSKI
63-600 KEPNO, klauzuh ujeta w ramlke o wymiarze 8,4 x 1,3cm o %@
Dokument niniejszy jest przeznaczony do dokonywapisu w ksidze wieczystej
oraz okggta pieczcia z nazw organuSTAROSTA EPINSKI.

8. Ocena kontrolowanej dziatalngci

Dziatalng¢ organu administracji geodezyjnej i kartograficzney zakresie
podlegagcym kontroli ocenia gipozytywnie z nieprawidtowdgiami.
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Dokonane ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidkmyo wskazano
w tresci Wysgpienia pokontrolnego- odpowiednio w kadym z kontrolowanych
zagadnie.

W celu usunicia stwierdzonych nieprawidlowol, dziatapc na podstawie zapisow
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2014 kontroli w administracji rgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092)zobowiazuj¢e Pana Staros¢ do realizacii
sformutowanych ponizej zalecé pokontrolnych:

8.1 W zakresie funkcjonggpych w Starostwie dokumentéw organizacyjnych pad;
dziatania skutkujce:

a) wyodrebnieniem w strukturze organizacyjneptarostwa stanowiska Geodety
Powiatowego podlegtego beZpednio Starécie Kepinskiemu oraz okrdeniem
w Regulaminiezakresu jego zadavynikajacych z art. 7distawy®™

b) wyodrebnieniem w strukturze organizacyjnéptarostwa komorki wewrrtrznej
gromadacej paistwowy zasob geodezyjny i kartograficznysramlka dokumentaciji
geodezyjnej i kartograficznej, zapewnmjtym realizagg wymogu okrelonego
w art. 40 ust. Zistawy¥*

C) spojndcia zada Geodety PowiatowegoyWydziatu i pracownikow realizupcych
czynnaci zwigzane z obstug zgloszé prac geodezyjnych oraz przekazywaniem
materiatow i informacji powstatych w wyniku tych gar do pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego ze znowelizowangraepisamustawy?™ i aktami
wykonawczymi,

d) okresleniem zakresu czyndoi pracownikdéw przez Star@esKepinskiego, zgodnie
z delegagj 8§ 22 ust. Regulaminuywskazuac petnione zagpstwa,

e) wydaniem upowznien dla wszystkich pracownikéw do dziatania w imierStarosty
w zakresie realizowanych zadwynikajacych ze znowelizowanych zapisavstawy®*
oraz aktow wykonawczych

8.2 W zakresie obstugi zgtosaeprac geodezyjnych i przyjmowania donpdwvowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbiorow damynnych materiatdéw w wyniku
zrealizowanych prac geodezyjnych:

a) przestrzega obowihzku  dekretacji wptywacych do organu dokumentow,
wynikajacego z zapisow § 4distrukcji kancelaryjnej,

b) przyjmowa do realizacji zgtoszenia prac geodezyjnych zawieea wszystkie
wymagane informacje, do podania ktérych zokxaany jest podmiot zgtaszay
prace, zapewniag tym zg?odn_éé dokumentow z wzorem okilenym w zahczniku
nr 1 dorozporzdzenia® 29"z prac

c) dokumentow& czynndgci uzgodnienia listy materiatdbw zasobu niedibych
lub przydatnych do wykonania k@ej zgtoszonej pracy geodezyjnej,

d) sporadza licencje dotycace uprawni@ wykonawcoéw prac geodezyjnych
podlegajcych obowazkowi zgltaszania zgodnie z wzorem stanmym zahcznik

nr7 dorozpongdzeniaO udosgpnianiu materiatdw zasobu

e) zgtoszone prace geodezyjne rejestrowgodnie z celem lub zakladanym wynikiem
pracy zgodnie ze stownikieZG_ModelZasobuGKa tym samym z zatznikiem
nr 1 do wzoru formularza zgtoszenia pracy geodegyjnokr&lonym
W rozporz;dzeniu © 28taszaniu prac
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f) udostpnione z zasobu materiaty opatryidauzub zgodr, ze wzorem okrdonym
w zakczniku nr 4 daozporz;dzenid “*°"®

g) w kazdym przypadku stwierdzenia przez organ negatywnegoiku weryfikaciji
zwrac& wykonawcy prac przekazanych przez niego zbioréwyda lub innych
materialow wraz z protokotem zawieggym opis stwierdzonych uchyliie
i nieprawidtowdci, spetniajc tym wymég art. 12b ust.@stawyo,

h) przyjmowa do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaimektacs
zawierajca rezultaty geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i eka@ciowych,

sporadzony i skompletowaa zgodnie z wymogami § 7bzporzdzenia® Sandardach

i) przyjmowa do realizacji wnioski o uwierzytelnienie dokumentésporadzone

zgodnie z wzorem stanoygym zahcznik dorozporz;dzenig® UWVierzyeiniant

j) dokumenty bdace rezultatem geodezyjnych  pomiaréw  sytuacyjnych
I wysokasciowych, przeznaczonych dla zama\qimg?, uwierzytelnia w terminie,
UW|erzyte nianiu

o ktérym mowa w § 4 ust. tozporz;dzeniad’ , opatrupc je Kklauzuh

zgodry ze wzorem okrdonym w zahczniku nr 5 daozporzdzenia® 0P

8.3 W prowadzonym rejestrze zgtosz@®raz ewidencji materialtdbw zasobu rejestréwa
wszystkie dane wymagane 8 8 i 8§ 9 usikporzdzenia ozasobie zapewniajc
mozliwos¢ zafunkcjonowania systemu PZGiK, o ktorym mowa W Bozporadzenia,
w ustawowym terminie.

9. Spis zajcznikow
Integralm, cz¢$¢ wystapienia pokontrolnego stanovi

Zatacznik nr 1 Dane statystyczne — cel pracy geoderyjne
Zalacznik nr 2 Poprawni tresci przyjetych zgtoszé prac geodezyjnych
Zalacznik nr 3 Terminowa¢ realizacji czynnéci weryfikacji zbioréw danych lub inny:

materiatéw stanowgcych wyniki prac geodezyjnych przed jej prmignm
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegominowaé jej
przyjecia do zasobu

Zakcznik nr 4 Popawnai¢ sporadzania protokotow weryfikacji zbiorow danych i ireh
materiatdbw przekazywanych do rswowego zasobu geodezyjn
i kartograficznego

Zalcznik nr 5 Poprawné¢ sporadzania przyjtych wnioskow o uwierzytelnier

dokumentéw opracowanych przez wykonawcac geodezyjnych

Zafacznik nr 6 Terminow@¢é uzgadniania listy materiatbw zasobu nigdtoyct
lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac igtgbmiania ich kopii

Zakcznik nr 7 Terminowa¢ udostgpniania materiatdw zasobu do 11 lipca 2014 r.
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Niniejsze Wysipienie pokontrolne spogdzono w dwoéch jednobrziagych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano kierownikowi jednosthntcolowane;.

Kierownik jednostki kontrolugcej

/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
Marlena Mahg/

Poznai, dnia 2016-05-06

35



