WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYJNEGO | KARTOGRAFICZNEGO
W POZNANIU

GK-1V. 431.11.2013.8

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

w wyniku przeprowadzonej kontroli w Starostwie Powatowym w Stupcy
w zakresie wykonania przez Starogt Stupeckiego zaleag
pokontrolnych dotyczacych przestrzegania przepiséw regulujcych
wprowadzanie zmian danych do ewidencji gruntow i bdynkoéw oraz
stosowania przepisow o pastwowym systemie odniesieprzestrzennych

1. Nazwa organu zaradzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karédigznego w Poznaniu

2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Stupcy, zwane w dalszggtr8tarostwemul. Poznaska 20,
62-400 Stupca

3. Data rozpoczcia i zakaiczenia kontroli

Czynndaci kontrolne - w siedzibie kontrolowanego - przepaolzone zostaty w dniach
8123 sierpnia oraz 6 wraeia 2013 r.

Analizy pobranych dokumentéw oraz opracowania @io z kontroli dokonano
w siedzibie Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i rimraficznej Delegatury
Wielkopolskiego Urzdu Wojewddzkiego w Koninie.

Fakt kontroli odnotowano w ksgice ewidencji kontroliStarostwapod numerem
4w 2013 .

4. Kierownictwo jednostki kontrolowanej

Starosta Powiatu Stupeckiego - Mariusg&Rkod 17 grudnia 2010 r.

(Uchwata Nr 11/5/2010 Rady Powiatu Stupeckiego zadn
17 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Starosty Puawia
Stupeckiego)Kopia dokumentu — k. 1 akt kontjoli

Wicestarosta Powiatu Stupeckiego — Andrzej Kin @dyfudnia 2010 r.

(Uchwata Nr 11/6/2010 Rady Powiatu Stupeckiego zadn
17 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Wicestarosty
Powiatu Stupeckiego) kppia dokumentu — k. 2 akt
kontroli).



5. Przedmiot i zakres kontroli oraz okres obgty kontrol a

Kontrola objgto sposdb realizacji zalete pokontrolnych, wystosowanych
do kierownika jednostki kontrolowanej przez Wojewki@go Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu pismenB awrzégnia 2011 r.
nr GK.IV — 8.431-6/11, w zwizku z ustaleniami kontroli problemowej, dotyce;j

przestrzegania przepiséw w zakresie wprowadzanigarzndo ewidencji gruntow
i budynkdw oraz stosowania przepisow o0 ngfwowym systemie odniesie
przestrzennych.

Kontrola dotyczyta okresu od 8 wigea 2011 r. do 31 lipca 2013 r.

6. Kontrol ¢ przeprowadzit zespot w sktadzie

Liliana Mitynarska — Warzych - starszy inspektor ewddzki w Wojewddzkiej
Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej
Delegatury w Koninie Wielkopolskiego Wdu
Wojewddzkiego,

Anna Bryl specjalista w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Delegatury w  Koninie
Wielkopolskiego Urzdu Wojewddzkiego,

na podstawie upowaienia wydanego przez Wojewddzkiego Inspektora Nadz
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu, znakI1%R030.8.2013.8 z 12 lipca
2013 .

Zespotem kontrolacym kierowata Liliana Mtynarska - Warzych.

7. Opis stanu faktycznego i ustalone nieprawidtow&ei

7.1 Ustalenia ogdlne : formalno — organizacyjne

W okresie objtym niniejsa kontrob, struktura organizacyjna komorek
realizupcych zadania podlegaje kontroli uregulowana byla w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Stupcy, zwandalej Regulaminem
(kopia dokumentu — k. 3-42 akt kontjplistanowacym zahcznik do uchwaty
Nr X/69/2011 Rady Powiatu Stupeckiego z dnia 1¢psi@ 2011 r.

Zgodnie z zapisami 8 1Regulaminu,w strukturze Starostwawyodrcbniony
zostat Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru, amy dalejWydziatem stosugcy
przy znakowaniu pism symbol ,GKK”. W § 7 pkt 1 lid Regulaminudo zada
i kompetencji Wicestarosty przypisano nadzorowapeaw zwizanych z geodezj
kartografa i katastrem. Zapis ten znalazt #ak odzwierciedlenie w Schemacie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w_Stupcy, wrkh Wydziat Geodezji,
Kartografii i Katastru podposzikowany zostat bezgeednio Wicestarsie.

Z zapisow § 1Regulaminu wynika, ze wydziatami kieruj kierownicy zapewniag
wiasciwe ich funkcjonowanie. W punkcie 2 § 13 zapisaraomiast, 4 Kierownik
Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru ma prawdwnoczénie wywaé tytutu
.,Geodeta Powiatowy”. Funkej Geodety Powiatowego petnit Krzysztof Andrzej
Warzych, na podstawie umowy o pgac31 marca 2004 r.

Omoéwione powyej uregulowania organizacyjne narugzappisy art. 6a ust. 1
pkt 2 lit b ustawy z dnia 17 maja 1989 Prawo geodezyjne i kartograficz(ez. U.




z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z z0 zm.), w myl ktérych ,Shebe Geodezyjn

i Kartograficzry stanowi ... organy administracji geodezyjnej i kartograhej ...
starosta wykonugcy zadania przy pomocy geodety powiatowego wejocedn w skiad
starostwapowiatowego.”. Z uwagi na toz izadania z zakresu geodezji i kartografii
Sa zadaniami z zakresu administracji adpwej, brak jest podstaw prawnych
do przekazania przez starpggo ustawowych zada wicestarécie.

Podstawowe zadanisydzialy w zakresie geodezji i kartografii, @b kontroh,
sformutowane zostalty w § 27 pkt Regulaminui zapisy te nie zostaty zmienione
w stosunku do zapiséw wynika@ych z dokumentéw omowionych w ramach
przeprowadzonej w 2011 r. kontroli problemowej.

Natomiast w § 27 pkt Regulaminwzapisano zadania realizowane przBpwiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznajnkcjonupcy w strukturze
Wydziaty do ktorego nabey, miedzy innymi:

a) gromadzenie, ewidencjonowanie, konserwacja | odaawi zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

b) przyjmowanie zgtoszena roboty geodezyjne i kartograficzne, wydawanie
materiatdbw archiwalnych i wytycznych niedbych do wykonania opracowa
geodezyjnych i kartograficznych,

c) kontrola i przyjmowanie do zasobu wykonanych prac
geodezyjnych i kartograficznych,

(...)

g) prowadzenie i utrzymanie w stanie aktualnym dangbietych katastrem
gruntéw i budynkow,

h) opracowywanie i udogpnianie danych z katastru gruntéw i budynkow oraz
reprodukcja map (...).

Wprawdzie zapisy § 1Regulaminu dopuszczaj mozliwos¢ dzielenia wydziatéw na
referaty i samodzielne stanowiska pracy jedno ludlo@sobowe, jednade struktura
jaka jest Powiatowy @odek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzneg nostata
organizacyjnie wyodibniona wWydziale cho¢ przypisano jej okrdone zadania.

7. 2 Ustalenia szczegbtowe

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w medie przestrzegania
przez Starost Stupeckiego przepiséw dotygz/ch wprowadzania zmian danych
do ewidencji gruntow i budynkdéw oraz stosowanisepigdw o pastwowym systemie
odniesi@é przestrzennych sformutowane zostaly gagfce zalecenia pokontrolne:

1. Przy prowadzeniu pagiowar administracyjnych z zakresu ewidencji gruntow
i budynkéw bezwzgldnie stosowa terminy, okrélone w art. 35 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks pgstwania administracyjnego, a w przypadkach
nie zatatwienia sprawy w terminie, zgodnie z 88. Kpa, informowa strony
postpowania, podag przyczyr zwioki i nowy termin zatatwienia sprawy.

2. Podp¢ skuteczne dziatania w celu utrzymania operatu emgginego w stanie
aktualndci, tj. zgodndci z dostpnymi dla organu dokumentami i materiatami
zrodtowymi, zgodnie z § 47 ust 1 w zwku z 8§ 44 ust. 2 rozpardzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkdwoprzez niezwioczne wprowadzanie



zmian danych do baz ewidencyjnych, w oparciu o wplgce do organu
dokumenty.

3. Przy rejestrowaniu - w Dzienniku zgtoszemian - dokumentéw wptywagych
do organu, stanowtych podstaw wprowadzenia zmian danych ewidencyjnych,
w szczegolnéci w pozycjach Zgtaszagy zmiany, Rodzaj dokumentu podstawy
zmiany i Rodzaj wnioskowanej zmiany, nglestosowdé wartaci atrybutow
okreslonych w Zahczniku nr 4 do rozpoerizenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw oraz Aneksie 2A wytycznych technicznyghmstrukcja G-5
Ewidencja gruntow i budynkow”,

4. Wykonanie czynn&ci materialno-technicznej przekazania zawiadomienia
zainteresowanym o0 dokonanej zmianie danych ewideycly naley
dokumentowa w dowodach zmian, poprzez dotanie zwrotnego gwiadczenia
odbioru przesyiki, ostemplowanie kopii zawiadonmen pieczcia kancelarii
z dat wysytki lub w innej formie, dopuszczonej przepisaobowiazujacej
instrukcji kancelaryjnej.

5. Podp¢ dziatania zmierzafge do realizacji oboweku prowadzenia w ukladzie
,2000” mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej Powiatupeckiego.

Pismem z 7 palziernika 2011 r. nr GKK. 6621.2.96.1.2011 StardStapecki
poinformowat Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Gewygteego i Kartograficznego
w Poznaniu, 4 podpt nastpujace dziatania mafe na celu realizagj zalecé
pokontrolnych:

1. W ramach prowadzonych pepbwar administracyjnych z zakresu ewidencji
gruntow i budynkéw bezwzglinie stosowaneasterminy okrélone w art. 35
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks ¢gmmtania administracyjnego,
natomiast w przypadkach braku #iwosci zatatwienia sprawy w terminie,
zgodnie z art. 36 Kpa, strony pgsbwania informowaneaso przyczynach zwioki
i 0 nowym terminie zatatwienia sprawy.

2. W celu utrzymania operatu ewidencji gruntéw i bukjiw w stanie aktualriai,
tj. zgodndci z dostpnymi dla organu dokumentami i materiatafnddtowymi,
zgodnie z § 47 ust. 1, w zawiku z § 44 ust. 2 rozpadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw, zmiany danych zostajprowadzane do baz ewidencyjnych
niezwtocznie po otrzymaniu ww. dokumentow i matiéma

3. Przy rejestrowaniu — w Dzienniku zgtogzemian — dokumentow wplywagych
do organu, stanowtych podstaw wprowadzenia zmian danych ewidencyjnych,
w szczegolngci w pozycjach Zgtaszagy zmiany, Rodzaj dokumentu podstawy
zmiany i Rodzaj wnioskowanej zmiany, stosuje; siartgci atrybutdéw
okreslonych w Zahczniku nr 4 do rozpogzlzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw oraz Aneksie 2A wytycznych technicznyghstrukcja techniczna
G-5 Ewidencja gruntow i budynkéw”.

4. W dowodach zmian dokumentuje girzekazanie zawiadonfieainteresowanym
o dokonanej zmianie danych ewidencyjnych, poprze#cdanie zwrotnych
poswiadczé odbioru przesyiki, ostemplowanie kopii zawiadonmgeipieczcia
kancelarii z dat wysyiki.

5. Nie jest stosowane prowadzenie w uktadzie ,2000’pynaasadniczej i mapy
ewidencyjnej powiatu stupeckiego po w@y w zycie ww. rozporzdzenia,



co wynika z brakiérodkow finansowych na ten cel.sllechodzi o realizag prac
zwiazanych z przégiem na uklad wspoteinych ptaskich prosteknych ,2000”
informuje, ze przy pomocy udogpbnionego przez Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznanprogramu
»1rans65 2000PKT.exe”, zgdzonego do pisma z 15 jukziernika 2009 r.
nr GK.I11-3.323-1/09 dokonano w roku 2009 przesfmmmowania osnow I, I
i Il klasy oraz osnowy pomiarowej. Prace zmane z realizagj obowazku
prowadzenia w uktadzie ,2000” mapy zasadniczej ipynawidencyjnej bda
sukcesywnie wykonywane po uzyskaniu odpowieddichikow finansowych na
ten cel. W najbliszym czasie zwracsic do Wojewody Wielkopolskiego w celu
uzyskania dotacji umiiwiajacej rozpoczcie przedmiotowych prac. W biecie
Powiatu brak jesirodkéw na realizagjww. zadania.

Badapc zakres i sposoOb realizacji przez Stayosbtupeckiego zalede
pokontrolnych w poszczegollnych zagadnieniach stiziemo co nagpuje.

Odndnie zalecenia 1

Z dokonanych ustatewynika,ze w okresie olefym kontroh:

1. w spisach spraw kppie dokumentow — k. 43-48 akt konfxoloznaczonych
symbolem klasyfikacyjnym z jednolitego rzeczowego/kazu akt 6623 —
aktualizacja aytkow gruntowych, zarejestrowano:

— w2011 r. 188 spraw,
— wroku 2012 r. - 907 spraw,
— wroku 2013 — 116 spraw,

2. w spisach spraw kppie dokumentéw — k. 49-53 akt kondrotiznaczonych
symbolem klasyfikacyjnym 6622 — zmiana formyzytkowania gruntow
zarejestrowano:

- w 2011 r. — 15 spraw, z ktorych 9 zakaono wydaniem decyzji
administracyjnej,

- w 2012 r. 14 spraw, w tym 10 zalonych wydaniem decyzji
administracyjnej,

- w2013 r. 8 spraw , w tym 2 zakerzono wydaniem decyzji administracyjnej.

W ramach kontroli terminowssi prowadzenia pogpbowar administracyjnych
z zakresu ewidencji gruntow i budynkéw szczegoétowpplizie poddano sprawy
zestawione w Tabeli kopie dokumentow — k. 54 - 413 akt konjroli

Tabela 1

Lp. Nr sprawy Uwagi

1. |GKK.6623.73.2011-wg zawiadomienia pogbowanig Do wniosku strony datzyty
wszczto ,na wniogk” w sprawie zmiany sposol wytacznie akt notarialny kupna




uzytkowania dziatki nr 100/1, pokonej w obebie Lad
Kolonia, gm. ladek (wptyw 01.03.2011 r.) z
na B/RIVb
- strony zawiadomiono 0 wszgzdu postpowania
i mozliwosci zapoznania giz aktami sprawy pismelt
z10.03.2011r.
- wydano decyzj z 24.03.2011L (ostateczna z dnie
11.04.2011 r.)
Zatatwionow terminie 23 dni

gruntéw rolnych o pow.

4.3421 ha. Dokument ten jest
podstaw do zmiany zapisow

w zakresie wigciciela(li) a nie
muzytku gruntowego. Brak
dokumentacji geodezyjno —
kartograficznej okrdajacej
zaskg konturu aytku
gruntowego i jego powierzchni.
Organ nie wezwat stron do
dostarczenia przedmiotowych
dokumentow.

Brak ustalé organu, czy na
dziatce nr 100/1 zlokalizowane
jest jedyne siedlisko, wchogize
w skiad zorganizowanej cald
gospodarczej.

Zawiadomienie do stron
sformutowane na druku wdu,
a nie organu.

Brak potwierdzenia wysyiki
korespondencji na egzemplarzg
pism w aktach sprawy.

GKK.6623.361.201— wg zawiadomienia pogbowanie
wszczto ,z urzedu oraz na podstawie zgtoszenia zn
danych w ewidencji gruntéw i budynkowt sprawie
zmiany sposobuaytkowania dziatki nr 949, polmnej
w obrbie Strzatkowo, gm. Strzatkowo (wpty
02.11.2011r.)
- strony zawiadomiono 0 wszgzu postpowania
I mozliwosci zapoznania giz aktami sprawy pisme
z03.11.2011r.
- wydano decyzj z 18.11.2011 r. (ostateczna z dn
06.12.2011r.)
Zatatwionow terminie 16 dni

W uzasadnieniu decyzji brak
jednoznacznego sformutowania
czy post¢powanie wszazo

»Z urzedu” czy ,na wniosek”.
Zawiadomienie z art. 10 Kpa
sformutowane na druku wdu,
a nie organu.

Brak potwierdzenia wysyiki
korespondencji na egzemplarzg
pism w aktach sprawy.

GKK.6623.397.2011wg zawiadomienia pogbowanie
wszczto ,zurzedu” w sprawie zmiany Sposo
uzytkowania dziatki nr 41, potmnej w obgbie Doty,
gm. Ostrowite
- strony zawiadomiono 0 wszgzu postpowania

I mozliwosci zapoznania giz aktami sprawy pismel

z01.12.2011r.
- wydano decyzj z 12.12.2011.r(ostateczna z dnie

29.12.2011r.)

Zatatwionow terminie 11 dni

Sporadzony z urzdu wykaz
zmian danych ewidencyjnych
nie zawiera klauzuli przygia
do zasobu geodezyjnego
| kartograficznego.
mZawiadomienie z art. 61 Kpai 1
Kpa sformutowane na druku
urzedu a nie organu.
Brak potwierdzenia wysyiki
korespondencji na egzemplarzg
pism w aktach sprawy.

GKK.6623.417.201 -wg zawiadomienia pogbowani€
wszczto ,zurzedu” w sSprawie zmiany SpOSO
uzytkowania dziatek nr 190 i 191, paionych

Sporadzony z urgzdu wykaz
zmian danych ewidencyjnych
nie zawiera klauzuli przggia do

w obrbie I1zdebno, gm. Ostrowite

zasobu geodezyjnego

ch

ch

ch



- strony zawiadomiono 0 wszgzu postpowania
I mozliwosci zapoznania giz aktami sprawy pismel
z 05.12.2011r.
- wydano decyzj z 14.12.2011 r(ostateczna z dnie
03.01.2012r.)
Zatatwionow terminie 9 dni

nZawiadomienie z art. 61 Kpai 1

| kartograficznego.

Kpa sformutowane na druku
urzedu, a nie organu.

Brak potwierdzenia wysyiki
korespondencji na egzemplarzg
pism w aktach sprawy

GKK.6623.459.201—-wg zawiadomienia pogbowani€

wszczto ,z urzedu oraz na podstawie zgtoszenia zn

danych w ewidencji gruntow i budynkéwh sprawie
zmiany sposobuaytkowanie dziatknr 1349, potaonej

w obrgbie Miasto Stupca, gm. Stupca (wph

08.12.2011r.)

- strony zawiadomiono 0 wszgzdu postpowania
I mozliwosci zapoznania giz aktami sprawy pismel
z08.12.2011 r.

- wydano decyz z 19.12.2011 r. (ostateczna z dn

05.01.2012r.)
Zatatwionow terminie 11 dni

W uzasadnieniu decyzji brak
jednoznacznego sformutowania
czy postpowanie wszazo

»Z Urzedu” czy ,na wniosek”.
Zawiadomienie z art. 61 Kpai 1l
Kpa sformutowane na druku
urzedu, a nie organu.

mBrak potwierdzenia wysyiki
korespondencji na egzemplarzg
pism w aktach sprawy

GKK.6623.469.201—wg zawiadomienia pogbowanie
wszczto zurzgdu w sprawie aktualizacji aytkow
gruntowych dla dziatki nr 104 i nr 218, patmych
w obrbie Milejewo, gm. Ostrowite
- strorg zawiadomiono 0 wWsz€giu postpowania
I mozliwosci zapoznania giz aktami sprawy pismel
z22.12.2011r.
- wydano decyzj z 09.01.2012. (ostateczna z dnig
26.01.2012r.)
Zatatwionow terminie 18 dni

Sporadzony z urzdu wykaz
zmian danych ewidencyjnych
nie zawiera klauzuli przyggia do
zasobu geodezyjnego

| kartograficznego.
mZawiadomienie z art. 61 Kpai 1
Kpa sformutowane na druku
urzedu, a nie organu.

Brak potwierdzenia wysyiki
korespondencji na egzemplarzg
pism w aktach sprawy.

GKK.6623.11.201—wg zawiadomienia pogbowanie
wszczto ,z urzedu” w sprawie aktualizacji aytkow
gruntowych dla dziatki nr 204, potonej w obebie
Stara Olszyna, gm. Ostrowite
- strorg zawiadomiono 0 wWsz€giu postpowania

I mozliwosci zapoznania giz aktami spray pismen

z09.01.2012r.
- wydano decyzj z 20.01.2012 r(ostateczna z dnie

07.02.2012r.)

Zatatwionow terminie 11 dni

Sporadzony z urzdu wykaz
zmian danych ewidencyjnych
nie zawiera klauzuli przygia do
zasobu geodezyjnego

| kartograficznego.
Zawiadomienie z art. 61 Kpa il
Kpa sformutowane na druku
urzedu, a nie organu.

Brak potwierdzenia wysyiki
korespondencji na egzemplarzg
pism w aktach sprawy.

GKK.6623.58.201. —wg zawiadomienia pogbowanie
wszczto ,z urzdu oraz na podstawie zgl@sra zmiar
danych ewidencji gruntow i budynkéwiv sprawie
zmiany sposobu aytkowania dzialek oznaczony
nr 1342, nr 1343 i nr 1345/5 i peokenia dziate
w dz. nr 3052 potzonych w obgbie Miasto Stupce
gm. Stupca (wptyw 16.01.2012 r.)

- strony zawiadomiono 0 wszgzu postpowania

W uzasadnieniu decyzji brak
jednoznacznego sformutowania
czy postpowanie wszazo

»Z Urzedu” czy ,na wniosek”.
Zawiadomienie z art. 61 Kpa il
Kpa sformutowane na druku
urzedu, a nie organu.

Brak potwierdzenia wysyiki

ch

ch

ch

ch



i mozliwosci zapoznania giz aktami sprawy pisme
z17.01.2012.r
- wydano decyzj z 26.01.2012 r(ostateczna z dnie
14.02.2012 r.
Zatatwionow terminie 10 dni

korespondencji na egzemplarzg
pism w aktach sprawy

ch

GKK.6623.122.201- wg zaviadomienia pospowanie
wszczto ,Z urzedu oraz na podstawie zgtoszenia zn
danych ewidencji gruntow i budynkowiv sprawie
zmiany sposobu aytkowania dziatki nr 12/13
potozonej w obgbie Anastazewo, gm. Powidz (wph
20.01.2012r.)
- strorg zawiadomiono 0 Wszg€giu postpowania
I mozliwosci zapoznania giz aktami sprawy pisme
z23.01.2012r.
- wydano decyzj 02.02.2012 r(ostateczna z dnie
27.02.2012r.)
Zatatwionow terminie 13 dni

W uzasadnieniu decyzji brak
jednoznacznego sformutowania
Czy posgpowanie wszcgo

»Z urzedu” czy ,na wniosek”.
Zawiadomienie z art. 61 Kpa i 1
Kpa sformutowane na druku
urzedu, a nie organu.

Brak potwierdzenia wysyiki
korespondencji na egzemplarzg
pism w aktach sprawy.

ch

10.

GKK.6623.178.2012—wg zawiadomienia pagtowanie

wszczto ,na wniosek” w sprawie zmiany Sposc

uzytkowania dziatki nr 1734/1, patonej w obebie

Miasto Stupca, gm. Stupca (wptyw 23.02.2012 r.)

- strorg zawiadomiono 0 Wwszgeziu posgpowania
I mozliwosci zapoznania 8i z aktami spraw
pismem z 02.03.2012r.

- wydano decyzjz 14.03.2012 r. (ostateczna z dnier
02.04.2012r.)

Zatatwionow terminie 20 dni

Whioskodawca nie detzyt
dokumentaciji geodezyjno-
kartograficznej, przyiej do
zasobu.

Zawiadomienie z art. 61 Kpa il
Kpa sformutowane na druku
urzedu, a nie organu.

nBrak potwierdzenia wysyiki

korespondencji na egzemplarzg
pism w aktach sprawy.

ch

11.

GKK.6623.180.201z— wg zwiadomienia pogpowanig
wszczto ,na wniosek” jednej ze stron w sprav
zmiany sposobuaytkowania dziatki nr 1023, pokonej
w obrbie Strzatkowo, gm. Strzatkowo (wpty
05.03.2012r.)
- strony zawiadomiono 0 wszgzdu postpowania
I mozliwosci zapoznania giz aktami sprawy pismel
z pismem z 07.03.2012 r.
- wydano decyzjz 16.03.2012 r. (ostateczna z dnien
03.04.2012r.)
Zatatwionow terminie 11 dni

Whnioskodawca datzyt do
wniosku akt notarialny.

Nie zostata sporrizona
dokumentacja geodezyjno-
kartograficzna, zawieraga
wykaz zmian danych

mewidencyjnych w zakresie zmia

uzytkéw gruntowych (z B na

N B-R), przygta do zasobu. Organ

nie wezwat stron do dostarczen
przedmiotowych dokumentéw.
Zawiadomienie z art. 61 Kpa il
Kpa sformutowane na druku
urzedu, a nie organu.

Brak potwierdzenia wysyiki
korespondencji na egzemplarzg
pism w aktach sprawy.

a

ch

12.

GKK.6623.375..012—wg zawiadomienia pogtowanie
wszczto ,zurzedu” w sSprawie zmiany SpOSO
uzytkowania dziatki nr 29, polmnej w obebie
Koszelewska Bka, gm. Zagoréw

Zalaczony do akt sprawy Wykaz
zmian danych ewidencyjnych
nie spetnia wymogéw dokumen
przyjetego do zasobu (brak

fu




- strorg zawiadomiono 0 wWsz€giu postpowania

I mozliwosci zapoznania giz aktami sprawy pismempodpisu wykonawcy, klauzuli

z16.04.2012 .

- wydano decyzjz 07.05.2012 r. (ostateczna z dniemZawiadomienie z art. 61 Kpa i 1

25.05.2012r.)
Zatlatwionow terminie 21 dni

nr KERG, daty wykonania,
wiaczenia do zasobu).

Kpa sformutowane na druku
urzedu, a nie organu.

Brak potwierdzenia wysyiki
korespondencji na egzemplarzg
pism w aktach sprawy.

13.

GKK.6623.558.201— wg zawiadomieri pos¢gpowani€
wszczto ,z urzedu oraz na podstawie zgtoszenia zn
danych ewidencji gruntow i budynkdww sprawie
zmiany sposobu aytkowania dziatki nr 228/"
potozonej w obebie Wrbczyn Gorski, gm. Zagord
(wptyw 28.05.2012r.)

- strorg zawiadomiono 0 wszg€gziu posgpowania

i mozliwosci zapoznania giz aktami sprawy pismemBrak potwierdzenia wysyiki

z 28.05.2012 .

- wydano decyzjz11.06.2012 r. (ostateczna z dniemy pism w aktach sprawy

05.07.2012r.)
Zatatwionow terminie 14 dni

W uzasadnieniu decyzji brak
jednoznacznego sformutowania
czy post¢powanie wszazo

»Z Urzedu” czy ,na wniosek”.
Zawiadomienie z art. 61 Kpa i 1l
Kpa sformutowane na druku
urzedu, a nie organu.

korespondencji na egzemplarzg

14.

GKK.6623.658.201— wg zawiadomienia pagiowanie,
wszczto ,z urzedu oraz na podstawie zgtoszenia zn
danych ewidencji gruntow i budynkdww sprawie
zmiany sposobu aytkowania dziatki nr 218/3:
potozonej wobrebie Kosewo, gm.Ostrowite (wpty|
29.06.2012r.)

- strorg zawiadomiono 0 wWszg€giu postpowania

i mozliwosci zapoznania iz aktami sprawy pismemBrak potwierdzenia wysyiki

z 04.07.2012 .

- wydano decyzjz 20.07.2012 r. (ostateczna z dniempism w aktach sprawy

21.08.2012r.)
Zatatwionow terminie 21 dni

W uzasadnieniu decyzji brak
jednoznacznego sformutowania
czy postpowanie wszazo

»Z Urzedu” czy ,na wniosek”.
Zawiadomienie z art. 61 Kpa il
Kpa sformutowane na druku
urzedu, a nie organu.

korespondencji na egzemplarzg

15.

GKK.6623.783.201-wg zawiadomienia pogbowanie
wszczto ,Zz urzdu oraz na podstawie zmian dan
ewidencji_gruntéw i budynkow'w sprawie zmian
sposobu #ytkowania dziatki nr 481, poimnej
w obrbie Wylatkowo, gm. Powidz (Wphyy
29.08.2012r.)
- strorg zawiadomiono 0 Wwszeeziu postpowania
I mozliwoséci zapoznania &i z aktami spraw
pismem z 30.08.2012 r.-
- wydano decyzjz 17.09.2012 r. (ostateczna z dnie
08.10.2012r.)
Zatatwionow terminie 19 dni

W uzasadnieniu decyzji brak
jednoznacznego sformutowania
Czy postpowanie wszcgo

»Z urzedu” czy ,na wniosek”.
Zawiadomienie z art. 61 Kpa i 1
Kpa sformutowane na druku
urzedu, a nie organu.

Brak potwierdzenia wysyiki
korespondencji na egzemplarzg
npism w aktach sprawy

16.

GKK.6623.865.201-wg zawiadomienia pogbowanie
wszczto ,zurzdu aaz na podstawie zgtosze
zmian danych ewidencji gruntéw i budynkd
w sprawie zmiany sposobuytkowania dziatki nr 6/5
potozonej wobrebie Koszuty, gm. Stupca (wply,

W uzasadnieniu decyzji brak
jednoznacznego sformutowania
WCzy posgpowanie wWsSzogo

»Z urzedu” czy ,na wniosek”.
Zawiadomienie z art. 61 Kpai 1

ch

ch

ch

ch



15.10.2012r.)
- strony zawiadomiono 0 wszgzau postpowanig
i mozliwosci zapoznaniai¢ z aktami sprawy pisme
z16.10.2012rr.
- wydano decyzjz 05.11.2012 r. (ostateczna z dnie
22.11.2012r.)
Zatatwionow terminie 21 dni

Kpa sformutowane na druku

urzedu, a nie organu.

Brak potwierdzenia wysyiki

korespondencji na egzemplarzg
npism w aktach sprawy

ch

17. | GKK.6623.10.201—wg zawiadomienia pogbowanig W uzasadnieniu decyzji
wszczto ,z urzdu” w sprawie zmiany gpsoby wskazano,a wprowadzenia
uzytkowania dziatki nr 548/1, pokonej wobregbie| zmiany dokonuje giz urzdu
Dolany, gm. ladek, w zwhzku 2z operater oraz na podstawie zgtoszenia
pomiarowym ztagonym przez jednostkwykonawstwg zmian danych ewidencji gruntow
geodezyjnego (wptyw 17.01.2013 r.) I budynkow”. Brak zatem
- strorg zawiadomiono 0 wszeziu postpowanig jednoznacznego sformutowania

i mozliwosci zapoznania 8i z aktami sprawy czy posg¢gpowanie wszczo
pismem z18.01.2013 r. »Z Uurzedu” czy ,na wniosek”.
- wydano decyzjz 04.02.2013 r(ostateczna z dnie| Zawiadomienie z art. 61 Kpa i 10
07.03.2012r.) Kpa sformutowane na druku
Zatatwionow terminie 18 dni urzedu, a nie organu.

18. | GKK.6623.33.201~ wg zawiadomienia pagiowanie| W uzasadnieniu decyzji brak
wszczto ,zurzedu oraz na podstawie zgtosze jednoznacznego sformutowania
zmian danych ewidencji gruntéw i budynkéweézy posgpowanie wszogo
w sprawie zmiany sposobu zytkowania dziatk| ,z urzedu” czy ,na wniosek”.
nr 147/4, potaonej wobrgbie Koszuty, gm. Stupq Zawiadomienie z art. 61 Kpa i 10
(wptyw 21.02.2013 r.) Kpa sformutowane na druku
- strony zawiadomiono 0 wszgzdu posgpowania urzedu, a nie organu.

i mozliwosci zapoznania 8i z aktami spraw| W podstawie prawnej decyzji
pismem z 22.02.2013 r. przywotano nieaktualn
- wydano decyzjz 07.03.2013 r(ostateczna z dnie| publikacg tekstu jednolitego
26.03.2013r.) ustawy Kodeks pogpowania
Zatatwionow terminie 14 dni administracyjnego (Dz. U.
z 2010 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.,
zamiast Dz. U. z 2013 .,
poz. 267).

19. | GKK.6623.40.201~ wg zawiadomienigpostpowanie W uzasadnieniu decyzji brak
wszczto ,zurzedu oraz na podstawie zgtosze jednoznacznego sformutowania
zmian danych ewidencji gruntéw i budynkéwdzy postpowanie wszogo
w sprawie zmiany sposobu zytkowania dzialk| ,z urzedu” czy ,na wniosek”.
nr 1374, potazonej w obgbie Niezgoda, gm. Stup( Zawiadomienie z art. 61 Kpa i 10
(wptyw 07.03.2013r.) Kpa sformutowane na druku
- strorg zawiadomiono 0 wsSzeggziu postpowania urzedu, a nie organu.

i mozliwosci zapoznania 8i z aktami spraw| W tresci zawiadomienia oraz
pismem z 07.03.2013 r. podstawie prawnej decyzji
- wydano decyzj z 25.03.2013 r(ostateczna z dnie| przywotano nieaktualn
11.04.2012r.) publikacg tekstu jednolitego
Zatatwionow terminie 18 dni ustawy Kodeks pogbowania
administracyjnego (Dz. U.
z 2010 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.,
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zamiast Dz. U. z 2013 r.,
poz. 267)

N.

I

10
ASt

20. | GKK.6623.48.201—wg zawiadomienia pogbowanig W uzasadnieniu decyzji brak
wszczto ,zurzedu oraz na podstawie zgtosze| jednoznacznego sformutowanial
zmian danych ewidencji gruntdw i budynkéwezy pos¢powanie wszogo
w sprawie zmiany sposobu zytkowania dziatk| ,z urzedu” czy ,na wniosek”.
nr 48/15, potaonej wobrebie Strzatkowo| Zawiadomienie z art. 61 Kpa i 1
gm. Strzatkowo (wptyw 22.03.2013 r.) Kpa sformutowane na druku
- strony zawiadomiono 0 wszgzu postpowania urzedu, a nie organu.

I mozliwosci zapoznania &i z aktami spraw| W tresci zawiadomienia oraz
pismem z 27.03.2013 r. podstawie prawnej decyzji
- wydano decyzj z 05.04.2013 r(ostateczna z dnie| przywotano nieaktuakn
25.04.2013r.) publikacg tekstu jednolitego
Zatatwionow terminie 14 dni ustawy Kodeks pogpowania
administracyjnego (Dz. U.
z 2010r. Nr 98, poz. 1071 ze znm
zamiast Dz. U. z 2013 .,
poz. 267).

21. | GKK.6623.57.201—wg zawiadomienia pogbowanig W uzasadnieniu decyzji brak
wszczto ,zurzedu oraz na podstawie zgtosze jednoznacznego sformutowania
zmian danych ewidencji gruntéw i budynkéweézy posgpowanie wszogo
w sprawie zmiany sposabuzytkowania dziatki nr 32( ,z urzedu” czy ,nha wniosek”.
potozonej w obegbie Wola Koszucka Parcele, g Zawiadomienie z art. 10 Kpa
Stupca (wptyw 11.04.2013 r.) do stron sformutowane na drukl
- strorg zawiadomiono 0 wWszg€giu postpowania urzedu, a nie organu.

I mozliwosci zapoznania &i z aktami spraw| W tresci zawiadomienia oraz
pismem z 15.04.2013 r. podstawie prawnej decyzji
- wydano decyzjz 26.04.2013 r. (¢ateczna z dniel przywotano nieaktualn
28.05.2013r.) publikack tekstu jednolitego
Zatatwionow terminie 15 dni ustawy Kodeks pogbowania
administracyjnego (Dz. U. z 20!
r. Nr 98, poz. 1071 ze zm. zamig
Dz. U. z 2013 r. poz. 267)

22. | GKK.6623.71.201~- wg zawiadomienia pogpowanig W uzasadnieniu decyzji brak
wszczto ,zurzedu oraz na podstawie zgtosze jednoznacznego sformutowania
Zmian danych ewidencji gruntd czy posg¢powanie wszogo
i_budynkow”w sprawie zmiany sposobuwytkowanig ,z urzedu” czy ,na wniosek”.
dziatki nr 473 potaonej; wobrebie Kopojno, Zawiadomienie z art. 10 Kpa
gm. Zagoréw (wptyw 10.05.2013r.) do stron sformutowane na druk
- strony zawiadomiono 0 wszgzdu postpowania urzedu, a nie organu.

i mozliwosci zapoznania 8i z aktami spraw| W tresci zawiadomienia oraz
pismem z 13.05.2013 r. podstawie prawnej decyzji
- wydano decyzj z 27.05.2013 r(ostateczna z dnie| przywotano nieaktualn
13.06.2013r.) publikacg tekstu jednolitego
Zatatwionow terminie 17 dni ustawy Kodeks pogbowania
administracyjnego (Dz. U. z 201
r. Nr 98, poz. 1071 ze zm. zami
Dz. U. z 2013 . poz. 267)
23. | GKK.6623.411.2012 - wg zawiadomieni{ Zalaczony do akt sprawy Wykaz

I

0
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postpowanie wszago ,z urzdu” w sprawie zmian
sposobu #ytkowania dziatki nr 105 potaonej
w obrebie tomow, gm. Zagorow
- strony zawiadomiono 0 wszgzdu postpowania

I mozliwosci zapoznania 8i z aktami spraw,

pismem z 17 04.2012r.
- wydano decyzjz 07.05.2012 r. (ostateczna

z dniem 25.05.2012 r.)

Zatatwionow terminie 20 dni

zmian danych ewidencyjnych
nie spetnia wymogéw dokumen
przyjetego do zasobu (brak

nr KERG, daty wykonania,
podpisu wykonawcy, klauzuli
wtaczenia do zasobu).
Zawiadomienie z art. 10 Kpa
do stron sformutowane na druky
urzedu, a nie organu.

Brak potwierdzenia wysyiki
korespondencji na egzemplarzg
pism w aktach sprawy.

fu

ch

Analiza dokumentacji

pogbowar administracyjnych prowadzonych przez

Starost Stupeckiego nie wykazata uchyhiev zakresie terminowéi ich realizacji -

wszystkie  skontrolowane zakaone

administracyjnych

sprawy

zostaly wydaniem decyzji
w terminach a’omych w art. 35 Kpa.

W wyniku przeprowadzonych czynie sprawdzajcych akt posipowan
administracyjnych, zgromadzonych przez kontrolowangan stwierdzono jednad

innego rodzaju uchybienia i nieprawidto§en

Z dokonanych ustatekontroli wynika, ¥ w 14 sprawach (poz. nr 2, 5, 8, 9, 13, 14, 15,

16, 17, 18, 19, 20, 21, 22), t. w 61 %

sto skontrolowanych pospowah

administracyjnych, brak jest jednoznacznego ékrea (zarébwno w zawiadomieniu
0 wszczciu postpowania, jak i w uzasadnieniu decyzji) zastosowanéybu

wprowadzenia zmiany danych, tj.,z gdu” lub na wniosek”.

Organ aywa

sformutowania,postepowanie wszezo z urzdu oraz na podstawie zgtoszenia zmian
danych ewidencji gruntow i budynkéw w sprawie zmiaposobu iytkowania

dziatki”.

We wszystkich wyszczegoblnionych przypadkach daomgdzonych

dokumentéw zalkzone zostaly przez wieicieli gruntdw zgtoszenia zmian danych

ewidencyjnych wraz z dokumentacjieodezyjn zawierajca wykaz zmian danych

ewidencyjnych. Natomiast zawiadomienia 0 WSzCAI postpowar

informuja

0 podgciu przez organ dziata,z urzedu oraz na podstawie zgtoszenia zmian danych

ewidencji gruntow i budynkéw”.

Na gruncie unormowa (art. 22 ust 2 i ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzneg(Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 zzpdézm.), zwane] dalajstawg

oraz rozporzdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictavenia 29 marca
2001 r w sprawie ewidencji gruntow i budynko(z. U. nr 38, poz. 454),
w brzmieniu obowjzujacym w terminie prowadzenia niniejszej kontroli, 2v@go

dalejrozporzidzeniemzmiany danych ewidencyjnych wprowadza siurzdu lub na
wniosek stron na podstawie udokumentowanych zm@gadgq ust. 1 i § 45 ust.1

rozporzdzenig.

Przy czym organ prowadey ewidencg gruntdéw i budynkéw mee dziatd w formie

czynndgci  materialno-technicznej, poprzez

wprowadzenie anyi

danych

na podstawie udokumentowanego zgtoszenia zmiarty 2a@r ust. 2 i 3ustawy,

0 czym organ zawiadamia strony wedtug § 49 usbzporzdzenia albo — poprzez
wydanie decyzji administracyjnej, na mocy 8 47 Btozporzdzenia.Te forme
rozstrzygnécia, zgodnie z 8 47 ust. 1®zporz;dzenia organ stosuje wowczas, gdy

aktualizacja operatu ewidencyjnego wymaga

Wi  zainteresowanych

lub uzyskania dodatkowych dowodow. W takim przypagkzeprowadza w sprawie
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aktualizacji posipowanie administracyjne, ktore iery sk wydaniem decyzji
wprowadzajcej zadane zmiany lub odmawigjej wprowadzenia do operatgdane]
przez strony pogpowania zmiany (8 47 ust. ®zporzidzenig w zwiazku z art. 22
ust. 3ustawy.

Przywol& naley réwniez zapisy art. 61 8§ 1 Kpa, méayge, iz postpowanie
administracyjne wszczynagsina zadanie strony lub z urzedu. Zapis taki wyklucza
mozliwosé jednoczesnego prowadzenia gpstwania w dwoéch trybach: ,z udu”

i ,na wniosek”. W orzecznictwieaddw administracyjnych uksztattowalespoghd,
iz organ nie mge kaczy¢ tych dwodch trybow (,na wniosek” i ,z uedu”), za& wydana
decyzja winna okrédac¢ wprost, czy pogpowanie wszago i prowadzono na wniosek
strony, czy z urau.

Z kolei w post¢powaniach zapisanych pod pozycjami nr 1, 10 i 1ITabeli 1
wnioskodawcy zmian nie przedidi stosownej dokumentacji geodezyjno-
kartograficznej, okrdajacej dane podlegage zmianie, w szczegolem zawierajce
numeryczne opisy konturowzytkOw gruntowych, oznaczeniezytkdw gruntowych

(8 66 rozporzidzenig, dokumentow zawieragych informacje o polach powierzchni
konturéw uytkbw gruntowych w dzialce ewidencyjnej (8 6@zporzidzenid.
Organ nie zobowgzatl stron pospowania do dostarczenia dokumentow
a jednoczénie orzekt o wprowadzenidadanej zmiany. W ocenie organu nadzoru
geodezyjnego dziatania takie stangwiaruszenie przepisu art. 22 ust.uStawy
mowiacego, #: hazadanie starosty osoby o ktérych mowa w art. 20 21kt 1 i art.
51, zgtaszajce zmiany sa obowigzane dostarczy dokumenty geodezyjne,
kartograficzne i inne niezbdne do wprowadzenia zmian w ewidencji gruntow
i budynkow. Jak wskazuje orzecznictwaadéw administracyjnych,ztozenie
stosownych dokumentow nie jest konieczne do yesaczposgpowania, lecz
do zalatwienia sprawy zgodnie zgdaniem strony. Jeli strona nie zigy
odpowiednich dokumentéw lub przedstawione przez dane nie uzasadnigj
wprowadzenia zmian — organ wyda deegyagmowi.” (wyrok WSA w Lublinie
sygn. akt Ill SAB/Lu 3/12).

W odniesieniu do pogbowania wyszczegoélnionego w poz. 1, decyzja oraekaj
o wprowadzeniu zmiany zytku gruntowego z B na B-RIVb w dziatce nr 100/1
wydana zostata w nagistwie dostarczenia aktu notarialnego - warunkowepwy
sprzeday nieruchoméci rolnej o powierzchni 4.3421 ha, stanqed] z dziallg

nr 100/1 gospodarstwo rolne. W odniesieniu dogpastiania wyszczegdblnionego pod
poz. 10, wnioskodawca wygtit 0 skorygowanie kidnego zapisuaytku gruntowego

B w dzialce nr 1734/1, gdydziatka ta wchodzi w skiad gospodarstwa rolnego
o powierzchni 1.9986 ha i powinien byujawniony uytek B-RV. W oparciu

o informacje wynikajce z dokumentow dalacych w posiadaniu organu, tj. mapy
ewidencyjnej i mapy sytuacyjno-wysalabowej, dokonanazadanej zmiany. Zmiana
uzytkéw gruntowych wprowadzona zostatazakv posgpowaniu wyszczegolnionym
pod poz. 11, gdy wiasciciel zahczyt do wniosku akt notarialny kupna-sprzega
nieruchoméci rolnej o powierzchni 1.0200 ha, ktora z dziatkr 1023 utworzyta
gospodarstwo rolne.

W odniesieniu do pogbowar prowadzonych z uezlu (poz. 3, 4, 6, 7, 12 i 23) do akt
sprawy whczono wykazy zmian danych ewidencyjnych, ktére zawierap klauzuli
przyjecia do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartogmaéigo. Dokumentacja
geodezyjno-kartograficzna z poz. 3, 4, 6 i 7 spdzpna zostata w wyniku pracy
geodezyjnej KERG 820/2009, dotycej opracowania bazy danych numerycznej,
obiektowej mapy ewidencyjnej i jej aktualizacji diganiny Ostrowite. Natomiast
dokumentacja w aktach spraw poz. nr 12 i 23 gutm@na zostata w ramach pracy
geodezyjnej KERG 302/2009 dotycej opracowania bazy danych numerycznej,
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obiektowej mapy ewidencyjnej i jej aktualizacji djeniny Zagérow. Ponadto wykazy
zmian danych ewidencyjnych z pracy KERG 302/20@9 zawierag nr KERG, daty
wykonania, podpisu wykonawcy, nie spetaiaptem wymogéw okionych w § 46
ust. 3rozporz;dzenia.Brak klauzul przycia do zasobu na ww. dokumentach stanowi
natomiast naruszenie zapisOw 8§ 6 ust. 1 rozgaemia rozporglzenie Ministra
Spraw Wewntrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999w. sprawie okréenia
rodzajow materialdbw stanowtych paistwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny,
sposobu i trybu ich gromadzenia i wytania z zasobu oraz udgstiania z zasobu
(Dz. U. Nr 49, poz. 493) — obowaujacego w terminie realizowanej pracy
geodezyjnej, wacznaci z zapisami 8§ 46 ust. 2 pkt 2 i usttdporz;dzenia..

Ponadto ustalonae na egzemplarzach pism kierowanych do strorgpostania, z lat
2011-2012, zgromadzonych w aktach sprawy, stwierdzdrak potwierdzenia
dokonania wysyiki korespondencji. Uchybienie to tatis usungte w 2013 r.

i aktualnie, zgodnie  z teia 8§ 60 ust. 3 zaktznika nr 1 do rozposzlzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011w. sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcgprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych{Dz. U. Nr 14, poz. 67, z pa. zm.), zwanej dalej
instrukcp  kancelaryjm, na egzemplarzach pism przekazywanych stronom,
pozostagcych w aktach spraw przystawiana jest patica zawierajca nastpujace
informacje: ,WYSLANO, data wysytki, LIST: zwykly, norytet polecony, za p.o.,
podpis osoby wysytagej”. Informacja o sposobie wysyiki oznaczona jpsprzez
podkrelenie wigciwej pozycji na piecace.

Nie stwierdzono uchybi@é dotyczacych terminowcici prowadzenia posgpowan
administracyjnych. W tym zakresie zalecenie pokontlne zostato zrealizowane.

Analiza zgromadzonych akt pgpbwai administracyjnych zestawionych w Tabeli 1
wykazata i :

1. w uzasadnieniach wydanych przez organ decyzji eraawiadomieniach z art. 61
Kpa i 10 Kpa brak jednoznacznego sformutowania pagtpowanie wszoge
zostatlo ,z urgzdu” czy ,na wniosek”; uchybienie wygiito w 13 sprawach,
co stanowi 56 % z 23 skontrolowanych dokumentacji,

2. zawiadomienia o czynsoiach organu, wynikage z zapiséw art. 61 Kpa i art. 10
Kpa, kierowane przez organ administracji do strosgpowania, sformutowane
sa na drukach urdu (Starostwa Powiatowego w Stupcy), a nie orgédtarpsty
Stupeckiego), uchybienie stwierdzono w 23 przypatkat). w 100%
skontrolowanych dokumentacji,

3. w podstawach prawnych wydanych decyzji | zawiad@mig odniesieniu
do 5 postpowar przywotano nieaktualn publikacg tekstu jednolitego ustawy -
Kodeks posfpowania administracyjnego, tj. Dz. U. z 2010 r. 98, poz. 1071
ze zm. zamiast Dz. U. z 2013 r. poz. 267; uchykiemystpito w 22%
skontrolowanych akt administracyjnych,

4. dokumentacja geodezyjno-kartograficzna, zawaeej wykazy zmian danych
ewidencyjnych, stanowta podstaw wprowadzenia zmian do ewidencji gruntéw
i budynkéw, whczona do akt administracyjnych nie spetniata wymogu
wynikajacego z zapiséw 8 46 ust 2 pkt 2 i ustrdporzidzenia uchybienie
stwierdzono w odniesieniu do 6 spraw, co stanowio Aoddanych kontroli akt
administracyjnych,
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5. w 3 przypadkach (poz. 1, 10, 11 Tabeli 1) organwézwat stron pogpowania
do dostarczenia dokumentow geodezyjnych, stageywh podstaw wprowadzenia
zmian do ewidencji gruntow i budynkow i orzekt onewadzeniuzadanych zmian,
w ocenie organu kontrolnego dziatanie takie stanawliybienie i stwierdzono
je w 13% spraw.

Odngnie zalecenia 2

W okresie objtym kontroh do baz danych ewidencji gruntéw i budynkoéw
wprowadzono dcznie 7452 zmiany danych. Kwartalne zestawienigcil@mian
w poszczegolnych latach przedstawiono w Tabeli Nkdbie dokumentéw - k. 448 —
726 akt sprawy

Tabela Nr 2
Zestawienie zarejestrowanych zgtostew Dzienniku zgtoszé zmian.
Lp Rok Kwartat | | Kwartat Il |Kwartat Il Kwartat IV Razem
1 | 2011 - - - 1181 1181
2 | 2012 1001 1186 846 1411 4444
3 | 2013 792 862 173 - 1827
(do 5.08.2013r.)
Ogotem 1793 2048 1019 2592 7452

Sporadzone zestawienie wskazuje na zmniejszeriel@ci wprowadzonych zmian
w i1l kwartale roku 2013, w stosunku do odpowiath interwatldw czasowych
z roku 2012. Spadek ten w | kwartale wynosit 2W0ll kwartale — 27%. Wzrost
ilosci zmian w kontrolowanym terminie odnotowano natashiw 1V kwartale 2012 r.
w stosunku do iléci zmian z IV kwartatu 2011 r. i wynosit on 19%.

Dowody zmian rejestrowane byty w zbiorach aktowyehiazonych do gmin
i obrebow w gminach, opisanych symbolem 6620 — obstugadeawji gruntow
i budynkéw, zgodnie z zgdznikiem nr 3 do rozposglzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych czewych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacjzakresu dziatania archiwéw
zakladowychDz. U. Nr 14, poz. 67, z pd. zm.).

W ramach czynn@i sprawdzajcych stwierdzono,ze zmieniono zakresy
czynndci i upowanien, na podstawie ktorych pracownicy: Pawet Mazurkozw
Jolanta WAniewska i Roman \flewski aktualizowali dane zawarte w operacie
ewidencyjnym. Zatem w terminie kontroli sprawdzaj zadania podleggje kontroli
realizowali:

— Krzysztof Rzemyszkiewicz - w ramach zadania pn.ntkola przyjmowanych
do zasobu operatow pomiarowych oraz uzupetnianigp neavidencyjnych”,
okreslonego w zakresie czynéd z dnia 1.10.2010 r. nr GKK.0113-10/1kopia
dokumentu — k. 414 akt kontipli

— Jacek Pautiski - w ramach zadania pn. ,kontrola przyjmowanydd zasobu
operatow pomiarowych oraz uzupetnienie map ewid@ych”, okrelonego
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w zakresie czynrigi z dnia 1.10.2010 r. nr GKK.0113-09/1Kopia dokumentu —
k. 415 akt kontrol)i

Roman Wglewski — w ramach zadapn. ,kontrola przyjmowanych do zasobu
operatdw pomiarowych podatem opracowad numerycznych oraz uzupetnianie
map numerycznych”, okékonego w zakresach czynsm z dnia 2.11.2012 r. (bez
numeru) kopia dokumentu — k. 417 akt kontyalraz z 2.05.2013 r. (bez numeru)
(kopia dokumentu — k. 416 akt kont)pli

Teresa Michalak - w ramach zadan. ,wydawanie zawiadomieo zmianach
w danych ewidencji gruntéw i budynkow” oraz ,tectume prowadzenie i bhigca

aktualizacja operatu ewidencji gruntow i budynkola dmin Stupca, Ostrowite
oraz miasta Stupca” okilenego w zakresach czyniwp z dnia 1.10.2010 r.
nr GKK.0113-07/10,Kopia dokumentu — k. 418 akt kontjpli

IwonaLigocka- w ramach zadania pn. ,techniczne pmxenie i bigaca
aktualizacja czci opisowej operatu ewidencji gruntéw i budynkéwa djmin
Ladek, Orchowo, ZagérOw oraz miasta Zagoréw”, ékmeego w zakresie
czynndci z dnia 1.10.2010 r. nr GKK.0113-03/1kopia dokumentu — k. 419 akt
kontroli),

Pawel Maurkiewicz - w ramach zadania pn. ,techrnecpmowadzenie i bigca
aktualizacja czci opisowej operatu ewidencji gruntéw i budynkéwa djmin
Strzatkowo i Powid? okreslonego w zakresie czyneo z 1.10.2010r.
nr GKK.0113-06/10 Kopia dokumentu — k. 421 akt kontjplbbowhzujacego
do 1.11.2012r.,

JolantaWdniewska - w ramach zadania pn. ,techniczne prowadze biezaca

aktualizacja czci opisowej operatu ewidencji gruntéw i budynkéwa djmin

Strzatkowo i Powidz”, okrdonego w zakresie czynbd z 2.11.2012 r. (bez
numeru) kopia dokumentu — k. 425 akt kontypli

Osobami upowaionymi przez Starost Stupeckiego do wydawania zawiadomie
o zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkow bgstpujacy pracownicy:

Krzysztof Andrzej Warzych na podstawie upawenia z 1.10.2010 r. nr SP.0114-
13/2010 do ,wydawania decyzji i podejmowania innychynndéci nalezacych
do wigciwosci Starosty” w sprawach, m.in. prowadzenia ewidergiuntow

i budynkéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntgkopia dokumentu — k. 428
akt kontrol),

Jan Nawrocik na podstawie upaméenia z 22 lipca 2011 r. nr SP.077.10.2011
na okres nieobecloi usprawiedliwionych Krzysztofa Warzycha do ,wydavia
decyzji i podejmowania innych czyné@ nalezacych do widciwosci Starosty”

w sprawach, m.in. prowadzenia ewidencji gruntowdynkoéw oraz gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw kopia dokumentu — k. 430 akt kontypli

Teresa Michalak w oparciu o upoiveenie z 3.01.2005 r. nr GK-7436-1/0kopia
dokumentu — k. 433 akt kontipli

Pawet Mazurkiewicz w oparciu o uposaenia: z 1.10.2010 r. nr SP.0114-14/2010
(kopia dokumentu — k. 434 akt kontyaraz z 1.12.2010 r. nr SP.0114-14/2010,

Iwona Ligocka w oparciu o upovmienia z 1.09.2009 r. nr GK.7463-28/09 oraz
z 1.10.2010 r. nr SP.0114-15/20k0gia dokumentu — k. 438- 439 akt kondroli
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— Jolanta Weniewska w oparciu o upovmienie z 11.10.2012 r. nr SP.077.23.2012
(kopia dokumentu — k. 440 akt kontyoli

Kontrola realizacji przez Starest Stupeckiego zalecenia pokontrolnego
dotyczcego zapewnienia aktuakw danych zawartych w operacie ewidencji
gruntdow i budynkéw, poprzez niezwioczne wprowadeanzmian do baz
ewidencyjnych, w oparciu wptywgge do organu dokumenty przeprowadzona zostata
na probie 49 losowo wybranych dowodow zmian, zestaych w Zahczniku nr 2
do niniejszego wysgpienia pokontrolnego.

W przypadkach zmian danych ewidencyjnych wprowaglzbn czynnéciami
materialno-technicznymi (akty notarialne, ostateczuecyzje administracyjne,
orzeczeniaglowe, itp.), do ustateterminéw wprowadzenia zmian przyjmowano daty
wptywu dokumentéw do organu, odnotowane na pieiczptywu dokumentow i daty
wprowadzenia zmian Zawiadomié o zmianach W przypadkach, gdy zmiany
wprowadzane byly na podstawie dokumentacji geodezkartograficznych,
przyjetych do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartagmaégo (czynnéria
materialno-technicz;) za pocatek biegu terminu przyjmowano datwtaczenia
dokumentacji do zasobu. Z kolei w odniesieniu daazmdanych zatwierdzanych
decyzjami ewidencyjnymi, wydanymi przez stagpsta pocatek biegu terminow
przyjmowano daty ostateczéw tych decyzji.

W oparciu o dane zawarte w ww. Zegniku nr 2 ustalong;e na 49 skontrolowanych
dowodow zmian:

1) 33 zmiany wprowadzono do bazy c¢ézi opisowej operatu ewidencyjnego
w terminach od 1 do 30 dni, zgodnie z art. 35 Kp&nowi to 68% spraw
podlegajcych sprawdzeniu,

2) 8 zmian wprowadzono w terminach 30-60 dni, co stari® % wprowadzonych
zmian danych okjych kontrod,

3) w 8 przypadkach zmiany wprowadzono w terminachisitych nk 60 dni, w tym
2 zmiany dotycgce nieruchomgci potazonych w gminie_Strzatkow¢175 dni -
poz. 13 i 14 Zajcznika nr 2) i 1 w odniesieniu do nieruchaimiopotozonej
w gminie Zagorow (130 dni - poz. 49 Zetnika nr 2),

4) jeden dokument stanoyay podstaw wprowadzenia zmiany (poz. 2 degnika
nr 2) nie zawierat pieezi wptywu do organu brak wt bylo danych
do okrélenia terminu wprowadzenia zmiany,

Ponadto stwierdzonoziw jednym przypadku decyzja Zadu Powiatu w Stupcy,
ostateczna z dniem 02.11.2012r. (poz. 1&&atika nr 2), generaga zmiany danych
ewidencyjnych, przekazana zostata do ewidencji tgwni budynkéw po 32 dniach
od daty ostateczioi, z& wprowadzenie zmian nagito w terminie 8 dni od daty
wptywu na stanowisko.

Natomiast w odniesieniu do zmian danych ewidenalinyprowadzanych do exi

graficznej operatu ewidencyjnego, a wyn#@ich z ostatecznych decyzji
zatwierdzajcych podzialy nieruchonsoi, ustalono,ze zmiany te wprowadzane byty
do bazy mapy ewidencyjnej w oparciu o dokumentaggpdezyjne na etapie
dokonywanej kontroli technicznej przed ich pexygm do powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Dziatania taki@iszgodne z zapisami 8 46 ust. 2
pkt 1 rozporzdzenia ktére mowa: ,z urzdu wprowadza gi zmiany wynikajce
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z prawomocnych orzeozesgdowych, aktéw notarialnychpostatecznych decyzji
administracyjnychaktéw normatywnych”

Z powyzszych ustale wynika, iz zalecenie pokontrolne nr 2nie w petni zostato
zrealizowane - dalszym cigu nie wszystkie zmiany danych zawartych w operacie
ewidencji gruntéw i budynkéw wprowadzanevg ustawowym terminie.

Czynnaciami sprawdzagymi obgto takze prawidlowdé wpisdw w rejestrze
gruntdbw w zakresie ujawnianiazytkéw ekologicznych, zgodnie z § 67 pkt 4
rozporz;dzenia Przepis ten obliguje organ do wykazywania w ewdjiegrupy:
uzytki ekologiczne, oznaczania ich symbolemzoioym z litery ,E” oraz symbolu
odpowiedniego #ytku gruntowego okrdajacego sposdb zagospodarowania lub
uzytkowania terenu.

Zgodnie z Rejestrem zytkdbw ekologicznych, prowadzonym przez Regionaln
Dyrekci Ochrony Srodowiska w Poznaniu (stan na 4.03.2013 r.) w Pcwie
Stupeckim ochrog objcto grunty potagone w dolinie rzeki Warty na terenie
Nadwarciaiskiego Parku Krajobrazowego. Podstawrawry zaliczenia gruntow
do wytkdw ekologicznych stanowita Uchwata Nr V/29/20Rady Gminy ladek
z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie uznania tesera wytek ekologiczny (Dz. Urz.
Woj. Wielk. Nr 67, poz. 1272). Olfp nia 265 dziatek ewidencyjnych patonych
w obrebach: Cizen Wschéd, Cizen Zachdd, Cizenskie Holendry, Dolany, 4d,
Ladek I'i Il, Policko, Raty i Stugocin.

Przeprowadzona kontrola - na losowo wybranej prdledziatek ewidencyjnych
zra&znych obeboéw (kopia dokumentu — k. 750 akt kontjoli- wykazala,
ze W pozycjach rejestru gruntéw przedmiotowych dkat w pozycji ,Opis”,
wprowadzono zapis aytki ekologiczne”. W pozycji ,Oznaczenie” wpisand’,
z symbolem odpowiedniegaytku gruntowego (L-IV, £-V).

Z metryczek zmian wygenerowanych z baz ewidencyjngta kontrolowanych
dziatek wynikato kopia dokumentu — k. 751 - 759 akt konjralt oznaczenia
te wprowadzono w ramach prac z zakresu modernizagjidencji gruntow
i budynkébw Gminy ladek, przeprowadzonych w 2012 r., wwyniku ktorych
sporadzonych zostatl operat pomiarowy zarejestrowany wi&owym Grodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Stugmd nr KERG 713/2011.
Zatem oznaczeniezytkOw gruntowych, olgtych jedm z form ochrony przyrody,
w bazie ewidencji gruntow i budynkéw symbolem ,Efiastpito po 9 latach
od powzecia Uchwaty Nr V/29/2003.

Odnanie zalecenia 3

Obiekty bazy danych ewidencyjnych, zgodnie z olawjacymi przepisami opisuje
sig¢ przy pomocy atrybutow i relacji mdzy obiektami. Dopuszczalne waitd
atrybutow okrélone zostaty w zatzniku nr 4 daozporzidzeniaoraz w Aneksie 2A
wytycznych technicznych Igstrukcja G-5 Ewidencja gruntow i budynkow”,
wprowadzonej do stosowania przez organyzisyu geodezyjnej i kartograficznej
zarzadzeniem nr 16 Gltownego Geodety Kraju z dnia 3fiatta 2003 rw sprawie
wytycznych techniczno-organizacyjnych datggzh prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkow.

Jak wynika z 8§ 46 ust. Yozporzdzenia dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkéw podlegaj aktualizacji z urgdu lub na wniosek oséb, organow i jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa w 8§ 10 i §rbkporzdzenia.
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Z urzzdu wprowadzane as migdzy innymi, zmiany danych ewidencyjnych
na podstawie opracowayeodezyjnych i kartograficznych przgych do pastwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W takinygadku nie ma podstasadanie
przez organ prowadey ewidenc od wiaciciela (wladajcego) nieruchoniei
zgtoszenia zmian, o ktérym mowa w art. 22 ustustawy W Dzienniku zgtosze
zmian w pozycji,Podmiot zgtaszajcy zmiar” nalezy natomiast podainformacg
~Zmiana dokonana z uegu”.

W Dzienniku zgtosz& zmian, jako wart& atrybutu ,Podstawa zmian” nalewpisa
np. decyz administracyjn lub orzeczenieasslowe w sytuacji kiedy zmiana nagtije

z urzdu. W przypadkach, gdy zmiana ngmtje ,z urzdu” w drodze czynnii
materialno-technicznych, ,Podstaw zmiany” jest nr KERG opracowania
geodezyjnego i kartograficznego, praggo do pastwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego, zawiergego wykaz zmian danych ewidencyjnych (na podstawie
pisma Gtownego Geodety Kraju z 12 grudnia 2012 KM-5025-89/12).

W celu sprawdzenia realizacji wystosowanych w tyakresie zaleae kontroli
problemowej, analizie poddano prawidtaiéostosowanych przez organ atrybutéw,
opisupcych obiekty ewidencyjne w bazach danych, w szdoegd, zawartych
w Dzienniku zglosze zmian oraz wZawiadomieniach o zmianachDokonane
ustalenia zestawiono w Zazniku nr 3 do niniejszego projektu wysienia
pokontrolnego.

Stwierdzonoze:

1. w dowodach zmian wyszczegolnionych pod nr: 3, ®, 24, 26, wDzienniku
zgtoszé zmiani Zawiadomieniach o zmianactv pozycji ,Zgtaszajcy zmiar”
wpisano jednostki wykonawstwa geodezyjnego wykarelj dokumentacje
techniczne, a nie wiaicieli nieruchomé¢ ktorych zmiany dotyczyty i ktérzy
dokonali zgtoszenia zmian; natomiast w pozycji ,Raddokumentu podstawy
zmiany” wpisywano ,operat techniczny”; uchybienieyst#pito w 10%
skontrolowanych dowoddéw zmian,

2. Dzienniku zgtosze zmiani Zawiadomieniach o zmianacl pozycji ,Rodzaj
zmiany”, sporadzonych dla kontrolowanych dokumentacji wpisano:

— dowdd zmian nr 9: z dokumentéw wynika,zmieniona zostata powierzchnia
dziatki, w pozycji ,Rodzaj zmiany” wpisano ,Aktuaiacja uytkow”, a nie
»Modernizacja danych przedmiotowych”,

— dowdd zmiany nr 20: w pozycji ,Rodzaj zmiany” wpiga ,Podzial’,
nie uwzgedniono wykonanego patzenia dziatek poprzedaapgo podziat,
informacja o paiczeniu dziatek zawarta zostata w opisie zmiany,

- dowdd zmiany nr 34: w pozycji ,Rodzaj zmiany” wpiga ,Scalenie
gruntéw”, zad dokonana zmiana dotyczyta pctenia dziatek, ktore miei
sic  w dopuszczalnej warfoi atrybutu ,Modernizacja danych
przedmiotowych”

— dowdd zmiany nr 37: w pozycji ,Rodzaj zmiany” wai® ,Zmiany aytkow
wynikajace pzp”, winno by ,Aktualizacja wytkow”,

— dowdd zmiany nr 41: w pozycji ,Rodzaj zmiany” wam Aktualizacja
uzytkow”, brak informacji o zateniu kartoteki budynku w zwikku
z inwentaryzagj powykonawcz budynku,
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— dowdd zmiany nr 44: w pozycji ,Rodzaj zmiany” wpiga,Inwentaryzacja
powykonawcza”, brak informacji o aktualizacjiytku gruntowego,

— dowdd zmiany nr 46: w pozycji ,Rodzaj zmiany” wpieglnwentaryzacja
powykonawcza”, brak informacji o aktualizacjiygku gruntowego,

— dowdd zmiany nr 41: w pozycji ,Rodzaj zmiany” wpiga,Inwentaryzacja
powykonawcza”, brak informacji o aktualizacjiytku gruntowego.

Reasumujc powyzsze ustalenia stwierdzong, uchybienia zw§zane z wypetnianiem
wartcsci  atrybutéw: Rodzaj zmiany, Rodzaj dokumentu padst zmiany

i Zgtaszagcy zmiare w pozycjach Dziennika zgtosze zmian i Zawiadomieniach
0 zmianachwystapity w 16% dowodow zmian poddanych kontroli.

Nie w petni wdrozono zatem do stosowania zalecenie pokontrolne nr 3.

Odndnie zalecenia 4

Stosownie do zapiséw § 49 ustrdzporz;dzenia o dokonanych zmianach w danych

ewidencyjnych starosta zawiadamia:

— organy podatkowe - w wypadku zmian danychgmggh znaczenie dla wymiaru
podatkow,

— wydziat kshg wieczystych - w wypadku zmian danychapgh dziatem | ksig
wieczystych,

— jednostki statystyki publicznej w wypadku zmian yem adresowych
oraz dopisywania i wykétania budynkéw,

— osoby i jednostki na ktorych wniosek Ilub zgloszerzeniana zostata
wprowadzona.

W wyniku dokonanej kontroli sprawdzap] ustalono, 4 w rozdzielnikach
Zawiadomié o zmianachdanych ewidencyjnychk¢pia dokumentu — k. 448 - 726 akt
kontroli) wyszczegolnioneaswszystkie zainteresowane strony, niezaie od rodzaju
wprowadzonych zmian, zgodnie z zapisem:

,Otrzymujq:
. Organ podatkowy — Urd Miasta (Gminy) miejscowo wiawy,
. Wydziat Ksig Wieczystychdslu Rejonowego,
. Jednostka Statystyki Publicznej,
. Osoby zwjzane z dokonarzmiany.”

A OWDNPRF

Przy czym faktyczna wysytkdawiadomi@ o zmianachldokonywana byta do:

1. organow podatkowych, bez wyszczegdlniania z nazegzgzegdlinych organdw,
w przypadkach zmian danych, ktore mayptyw na wysoké¢ podatku.
Zawiadomienia wysytaneaszbiorowo za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
raz na miegsic. Do zestawu zawiadonfiedolczane jest pismo przewodnie
informujace o ilagci przekazanyclZawiadomié o zmianachPismo to podpinane
jest do jednego z zawiadomier dowodach zmian.

2. X Zamiejscowego Wydzialu Ksgij Wieczystych z siedzibw Stupcy Sdu
Rejonowego w Koninie, na bigco za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
kazdego dokumentu, feli zmiany dotyczyty danych oldiych dziatem | ksigi
wieczystej,
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3. wiascicieli nieruchoméci, na bigaco za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
bez wyszczegdlnienia na zawiadomieniu z imieniaiawiska zawiadomionych
stron.

Ustalono rownie, ze dokumentowanie dokonanej wysyiki, poprzez opjtszanie
zawiadomi@ o zmianach pieezia wysyiki, realizowane byto od 2013 r.

Zalecenie w zakresie dokumentowania w dowodach renfektu przekazania
Zawiadomienia o zmianactainteresowanyrmostato zrealizowanev 2013 r.

Ponadto w wyniku analizy kontrolowanych dowodow anyi stwierdzono,

iz wszystkie poddane czynimom sprawdzacym Zawiadomienia o0 zmianach
opatrywane byly pieezia nagtowkows Starostwa Powiatowego w Stupcy,
a nie organu prowadeego ewidengj gruntéw i budynkow. Stanowi to naruszenie
zapiséw § 49 ust. fozporzdzenia.

Odngnie zalecenia 5

W okresie ohbjtym kontroh obowhzywaty dwa akty prawne okijace pastwowy
system odniesieprzestrzennych obowdujacy na terenie catego kraju:

1. rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 200@/rsprawie pastwowego
systemu odniesie przestrzennych(Dz. U. Nr 70, poz. 821), obow#ujace
do 28 listopada 2012 r., zwane dategporzdzeniem (1)

2. rozporadzenie Rady Ministrbw z dnia 14 listopada 2012 w. sprawie
parstwowego systemu odniesiprzestrzennyclDz. U. z 2012 r., poz. 1247),
obowiazujace od 29 listopada 2012 r. zwane datgporzdzeniem (2)

Zgodnie z 8§ 2 pkt 1 wwrozporzidzenia (1) paistwowy system odniesie
przestrzennych stosujezsi pracach geodezyjnych i kartograficznych oraz/stemie
informacji o terenie, wykonywanych do celéw gospodsgch.

Uktad ten tworz:

— geodezyjny uktad odniesienia ,EUREF-89”,
— ukfad wysokdci ,Kronsztadt”,
— ukfad wspotrzdnych ptaskich prostaknych.

Dotychczasowy uktad wspokdnych ptaskich prostaknych, oznaczony
symbolem ,1965", oraz lokalne uktady wspddnych, w myl zapisow 8§ 4,
mogty by stosowan&o 31 grudnia 2009 r.

Z kolei wedtug zapiséw 8§ 15 ust.rozporzdzenia (2) paistwowy system odniesie
przestrzennych stosujegsiv pracach geodezyjnych i kartograficznych orazyprz
tworzeniu zbiorow danych przestrzennych przez oygamadzy publicznej, przy
czym:

(-..) 4) uktad wspotrednych ptaskich PL-2000 stosuje sia potrzeby wykonywania
map w skalach wkszych od 1:10000 - w szczeg&nbmapy ewidencyjnej i mapy
zasadniczej.”

Odpowiadajc na zalecenie pokontrolne w ww. zakresie Star8atpecki stwierdzit
(cyt): ,Nie jest stosowane prowadzenie w uktadzie ,,2000pynaasadniczej i mapy
ewidencyjnej powiatu stupeckiego po $gaj w zycie ww. rozporgdzenia, co wynika
z brakusrodkow finansowych na ten cel.sllechodzi o realizacje prac zwtanych
z przefciem na uktad wspotezinych ptaskich prostaknych,2000” informug,
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ze przy pomocy udaginionego przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu prograhtans65 2000PKT.exe”
zalgczonego do pisma z 15 Aoziernika 2009 r. nr GK.111-3.323-1/09 dokonano
w roku 2009 przetransformowania osnow I, 1l i klasy oraz osnowy pomiarowej.
Prace zwgzane z realizag) obowizku prowadzenia w ukiadzie ,2000” mapy
zasadniczej i mapy ewidencyjnepdh sukcesywnie wykonywane po uzyskaniu
odpowiednichirodkéw finansowych na ten cel.”

Czynnagciami sprawdzacymi obgto stan zaawansowania prac w zakresie
dostosowania materiatow fistwowego zasobu geodezyjnego Kkartograficznego
do ww. przepisow.

Z pisemnych wyjgnien geodety powiatowego w Stupcy, zeémych na potrzeby
kontroli sprawdzajcej, zawartych w gmie z 3 wrzénia 2013 r. nr GKK. 660.2.2013
(kopia dokumentu — k. 760 akt kontyplWwynika. i:

» W zwigzku z przéciem na ukiad ,2000” dokonano najpierw transformiacj
w zakresie poziomej osnowy geodezyjnej. Transfgamaiedzy ukladami zostata
dokonana z zastosowaniem poprawek Hausbrandta. sioanacy objeto cak
osnow poziong. W celu oceny doktadmd, transformacy objeto punkty osnowy
poziomej 1 i 2 klasy. Naginie przeprowadzono transformadpaz danych eZci
kartograficznej ewidencji gruntow i budynkéw oraapy zasadniczej w systemie Geo-
Info 2000 z uktadu ,1965.4” do uktadu ,2000.18” systemie Geo-Info 6. Pokrycie
numeryczn map zasadnicz na obszarze powiatu stupeckiego wynosi 330 hal (...
Wobec wykonawcéw prac geodezyjnych i kartografiznys; stosowane wytyczne
dotyczice obowdzku stosowania ukladu 2000 poprzez umieszczeniewbelnie
adnotacji na ZGLOSZENIU PRAC".

Ponadto w przywotanym fmie poinformowano organ kontrolgy, ze: ,(...) nie
wykonujemy mapy zasadniczej w ukitadzie ,2000” wsspozapewniagcy pokrycie
dla terenu powiatu stupeckiego, gdyrak na ten cetrodkow finansowych”.

Zgodnie z zapisami umowy z 27 lipca 2012 r. na we prac zwzanych

z ,Przetransformowaniem numerycznej mapy ewidergjyja terenu catego powiatu
stupeckiego z uktadu ,1965.4” na ukiad ,2000/18bia dokumentu — k. 766 - 767
akt kontrol), praca ta wykonana zostata przez tirmewretrzna Przedsibiorstwo
Geodezyjno — Kartograficzne OPGK Rzeszow S.A.

Termin zakaczenia pracy ok&ony zostat na 3 grudnia 2012 r.

W dniu 15 listopada 2012 r. wykonawca pracy zgtakt Starosty Stupeckiego
gotowas¢ do odbioru prac, przekazgj bazy numerycznej mapy ewidencyjnej dla
catego powiatu stupeckiego przetransformowane daduk2000/18. Po dokonanej
kontroli przekazanych materiatow, spguzony zostat protokét przggia operatu
KERG 1241/2012 do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegmia d
3 grudnia 2012 r. nr GKK.6641.5.2012 oraz ,(...) posiwiono odebia
od wykonawcy robat polegagca na  wykonaniu prac  zwdanych

z ,Przetransformowaniem numerycznej mapy ewidergjyjdla terenu powiatu
stupeckiego z uktadu 1965.4 na uktad 200/18".

Z dokonanych ustate kontroli, obejmujcej dokumentacje techniczne z prac
geodezyjnych przgiych do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartagma¢go
wynika, ze odwrotna strona zgtoszenia pracy geodezyjnegagpvana jako formularz,
zawierajca Wytyczne techniczn@srodkadla realizacji zgtaszanych prac, poszerzona
zostata o dodatkowy wymdg zapisany w punkcie nr Aktualnie Wytyczne
te stanow:

1. Pomiar naley wykona zgodnie z obowdzujacymi instrukcjami technicznymi
i przepisami.
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O~NO OB WN

WGKIK.

. Operat skompletowazgodnie z obovdzujacymi przepisami.
. Zmiany wkreli¢ na mapy zasadnicze 1:1000, 1:500.

. Prace o charakterze ztanym i dtugotrwatym wykonaetapami.
. Nalezy zarezerwowagodta nowozaktadanych map.
. Nalezy zarezerwowanumeragj punktow osnowy trwale stabilizowane;.
. Nalezy zarezerwowa&numeracje punktow granicznych.
. Wstepny projekt podzialu nakly wykona& na mapach poviadczonych przez

9. Wspobirzdne nowo pomierzonych punktéw oflié w ukladzie ,2000".

Sprawdzenia realizacji
przekazywanych przez
zasobu,

geodezyjnych,
i kartograficznego

do

jednostki
w  obamijacych

przez Starposbbowhzku gromadzenia wynikOw prac

wyk@tea geodezyjnego
uktadach  wynikagych
z rozporzdzenia (2)dokonano w ramach kontroli operatéw zestawionychalveli 2
(kopia dokumentu — k. 769 - 837 akt konjroli

Tabela 2
Lp | Asortyment pracy KERG Wytyczne Uktad Uwagi
Osrodka mapy

1 | Rozgraniczenie Brak dokumentu Brak wykazu
Gm.: Ostrowite 310/11 | Osrodka ,1965" | wspéirzdnych
Obreb Stara Olszyna, potwierdzajcego punktéw
Dz. nr 235/1 i 235/2 wymog pomierzonych

przekazywania w uktadzie 2000".
przez wykonawe Pomiar

danych w uktadzie w uktadzie
,2000” ,1965”

2 | Podziat Brak dokumentu Brak wykazu
nieruchoméci 1480/11 | Osrodka ,1965" | wspéirzdnych
Gm. M. Stupca potwierdzajcego punktéw
Obreb M. Stupca wymaog pomierzonych
Dz. nr 1989/4 przekazywania w uktadzie 2000

przez wykonawe Pomiar
danych w uktadzie w uktadzie
,2000” ,1965”

3 | Podziat Brak dokumentu Wspoirzdne
nieruchomeci 643/12 | Osrodka punktéw podano
Gm. Ladek potwierdzajcego w uktadach
Obreb Samarzewo wymaog ,1965" i ,2000".
Dz. nr 281 przekazywania

przez wykonawe
danych w uktadzie
,2000”

4 | Aktualizacja mapy Brak dokumentu Brak wykazu
zasadniczej 1261/12 | Osrodka »,1965" | wspotrzdnych
Gm. M. Stupca potwierdzagcego punktow
Obreb M. Stupca wymaog pomierzonych

przekazywania w uktadzie
przez wykonawe 2000".
danych w ukfadzie Pomiar
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,2000”

w uktadzie 1965”
W sprawozdaniu
technicznym brak

informacji
o uktadzie
WYSOKGCI.
Aktualizacja mapy Brak dokumentu Brak wykazu
zasadniczej 1656/12 | Osrodka »1965" | wspotrzdnych
Gm. Ostrowite potwierdzagcego punktow
Obreb Ostrowite wymaog pomierzonych
przekazywania w uktadzie
przez wykonawe 2000".
danych w ukfadzie Wspbirzdne
,2000” punktéw podano
w uktadzie
»1965”".
Bez pomiaru
wysokaciowego
W sprawozdaniu
technicznym brak
informacji
o stosowanych
uktadach
Inwentaryzacja Brak dokumentu Pomiar
powykonawcza sieci Osrodka »,1965" | w ukladzie
wodochagowej 492/13 | potwierdzajcego ,2000",
Gm. Strzatkowo wymog Wykaz
Obreb przekazywania wspotrzdnych
Mtodziejewice, przez wykonawe punktow
danych w uktadzie pomierzonych
,2000” w uktadzie
,2000".
W Sprawozdaniu
technicznym
wykonawca
wskazat uktad
wysokaciowy
.Kronsztadt”
Wznowienie znakow Brak dokumentu Pomiar
granicznych Osrodka »,1965" | w ukladzie
Gm. Stupca 1024/13 | potwierdzagcego ,2000".
Obreb Niezgoda wymaog Wykaz
Dz. nr 144 przekazywania wspotrzdnych
przez wykonawe punktow
danych w uktadzie pomierzonych
,2000” w uktadzie
,2000".
Dokonano

transformacji ww.
wspotrzdnych na
uktad ,1965”
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Udostpnione do kontroli operaty pomiarowe wefa skompletowane zostaty
zgodnie z rozporglzeniem Ministra Spraw Wewtiznych i Administracji z dnia

9 listopada 2011 nw sprawie standardow technicznych wykonywania gagagch
pomiarow sytuacyjnych i wysolaowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(Dz. U. Nr 263, poz. 1572).

W sktadzie operatu technicznego skompletowanegaoragaz ww. przepisem, brak
wyszczegolnionego Zgtoszenia pracy geodezyjnejekid odwrotn strorg stanowity
Wytyczne techniczneOsrodka w zakresie stosowania przez wykonawcéw prac
obowigzujacych uktadow: wspotednych ptaskich ,2000” i ukfadu wysokao
.Kronsztadt”. Sad w kontrolowanych dokumentacjach technicznych etsdono
.orak  dokumentu Osrodka potwierdzajcego wymog  przekazywania
przez wykonawg danych w ukfadzie ,2000".

W odniesieniu do operatéw technicznych podlggah kontroli z prac geodezyjnych
zgtoszonych w 2011 r., kompletowanych w trybie pigéw rozporzdzenia Ministra
Spraw Wewagtrznych i Administracji z dnia 24 marca 1999w sprawie standardéw
technicznych dotygeych geodezji, kartografii oraz krajowego systemformaciji

o terenie (Dz. U. Nr 30, poz. 297) stwierdzono natomiagtzasoby przégiowe,

w skiad ktorych wchodzity Zgtoszenia prac geodeygin zostaly wyczone

z zasobu. Zgag Nr 115/13 na brakowanie dokumentacji niearchiwalfkat. B)
wydato Archiwum Pastwowe w Poznaniu pismem z 7 marca 2013 r. znak 403
790/2012.

Brak przedmiotowych dokumentéw unieshiwit kontrole prawidtowdcci realizacji
zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresiée Nyto take maliwym
ustalenie czyOsrodek udostpniat do zgtoszé prac geodezyjnych wspoétdne
punkdéw osnéw poziomych w uktadzie ,2000".

Analiza zestawionych powg| dokumentaciji wykazata jednak

iz na 7 skontrolowanych operatow, w 4 przypadkachedarpomiaréw przekazane
zostaty i przygte do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegacayie
w ukfadzie ,,1965”, co stanowi 57% skontrolowanyakdmentow.

Stwierdzono na tej podstawie, nie_ w_petni wdrozono do stosowania zalecenie
pokontrolne nr 5.

8. Ocena skontrolowanej dziatalnéci

Dziatalng¢ organu administracji geodezyjnej i kartograficzney zakresie
podlegagcym kontroli ocenia gipozytywnie z zastrzeniami.

Dokonane ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidkmyo wskazano w trei
niniejszego wysipienia — odpowiednio w kdym z kontrolowanych zagadmie

9. Zalecenia pokontrolne

Dokonane ustalenia wskazyjze organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
nie ustrzegt s uchybie i nieprawidtowdci w realizacji zada objetych zakresem kontroli.
W celu ich usuricia, dziatagc w oparciu o zapisy art. 46 ust. 3 pkt 1 ustavapnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092)
zobowhzuje Pana Starostdo realizacji nagpujacych zalecé pokontrolnych:
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9.1 W ramach aktualizacfregulaminudoprowadzt do zgodndci z treicia art. 6a ust. 1

pkt 2 lit b ustawyzapisy dotyczce podlegtéci stanowiska Geodety Powiatowego oraz
przypis& do stanowiska zakres zddavynikajacy z art. 7dustawy.

9.2 Przy prowadzeniu pogtowar administracyjnych dotyezych wprowadzania zmian

do operatu ewidencji gruntéw i budynkow:

w dokumentach stanowdych akta spraw, w sposob jednoznaczny dééetryb
prowadzonego pogtowania, zgodnie z zapisami art. 61 8§ 1 ustawgodeks
postpowania administracyjnegow ftaczncci z art. 22 ust. 2 i 3ustawy
Z przepisamiozporzdzenia,

postpowania prowadzi w oparciu 0 dokumentagjgeodezyja spetniagca
wymogi, o ktorych mowa w 8 46 ust. 2 pkt 2 i usto3porzdzenia,

zawiadomienia o czyngoiach realizowanych przez organ w ramach
prowadzonych pogpowar administracyjnych, spogdza& na formularzach
opatrzonych nazgvorganu — Starosty Stupeckiego, a nie jednostkamiEncyjnej

— Starostwa Powiatowego,

w dokumentach wytworzonych przez organ bezwaglke przestrzegazasady

przywotywania wiaciwego aktu prawnego, stanawego podstaw prawry
dziatania organu oraz miejsca jego publikacji.

9.3 Uregulowa& wewretrzny obieg dokumentéw, wyszczegolnionych w art. a3, 3

9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

ustawy dla prowadzenia ktorych starosta jest organeadcivwym rzeczowo, w ten
sposob, by skutecznie realizatvabowizek, wynikajcy z zapisoéw ust. 5 i ust. 7
art. 23ustawy.

Zmiany w czsci graficznej operatu ewidencyjnego, generowane Wniku
podziatbw nieruchomimi zatwierdzanych decyzjami wigwych organdw,
wprowadzé do bazy na podstawie ostatecznych decyzji zatwagaclych podziaty.

Podp¢ dziatania w celu dostosowania zbioréow danych emgfle gruntéw
I budynkéw oraz systemow teleinformatycznych, zenpa ktorych ewidencja jest
prowadzona, do wymogowozporzidzenia, w szczegollnéci w zakresie opisu
obiektow baz danych ewidencyjnych.

Bezwzgkdnie przestrzegazasad zawiadamiania Wewych organdw, jednostek
organizacyjnych i podmiotéw o wprowadzonych zmidndanych ewidencyjnych,
zgodnie z wymogiem § 49 ust.rézporzdzenia,stosugc dokument zawiadomienia
spetniagcy wymogi okrélone w ust. 2 tego paragrafu, z uwglieniem rodzaju
wprowadzonych zmian i wyszczegolnienia z nazwy néga jednostek i podmiotow
ewidencyjnych, do ktérych kierowane jest zawiadonde

W ramach weryfikacji dokumentacji geodezyjnej i thgraficznej dokonywanej
na etapie jej przyrcia do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartozgaéigo,
skutecznie egzekwowa realizacg przepiséw rozpowzenia Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011w. sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarowasyjuoych i wysok@iowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych ipoiw do paistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznéDa. U. Nr 263, poz. 1572), ze szczegllnym
uwzgkdnieniem obowizku przekazywania przez wykonawcow prac danych
pomiarowych w obowizujacym ukiadzie wspoétrdnych ptaskich prostajknych
,PL2000".

Podp¢ dziatania zmierzage do utworzenia w systemie teleinformatycznym baz
danych, obejmugych zbiory danych przestrzennych infrastrukturyfoimacji
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przestrzennej, w szczegOkod baz danych obiektéw topograficznych
0 szczegOlowsri  zapewnigicej, mkedzy innymi, tworzenie standardowych
opracowa kartograficznych (BDOT500), z uwzglnieniem regulacji wyrgnej
w art. 53b ustawy stanowicej, z: ,Organ administracji mée prowadzt mape
zasadnicz w postaci analogowej do czasu jej przeksztalcelmgostaci cyfrowej

i utworzenia baz danych, (...) nie ¢#j jednak ni do dnia 31 grudnia 2013 r.
W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 przypadku nieutworzenia
baz danych, (...) mapa zasadniczazenby’ prowadzona w postaci wektorowej na
zasadach stosowanych przed 1 stycznia 2014 r. Ipbstaci rastrowej uzupetnianej
systematycznie danymi wektorowymi.

Zbiory danych nalkey utworzy w obowhzujacym ukfadzie wspotranych
prostokitnych ptaskich (,PL-2000”), zapewnigj tym realizagg wymogow
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 15 jmziernika 2012 r.w sprawie
paristwowego systemu odniesjgrzestrzennycfDz. U. 2012, poz. 1247).

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustavigontroli w administracji rgdowej, uprzejmie

prosz o poinformowanie mnigv_ciagu 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wysienia
pokontrolnego o wykonaniu zalecdub wykorzystaniu wnioskéw, a ta& o podgtych
dziataniach lub przyczynach ich niepedp.

10.Spis zahcznikow do wyshpienia pokontrolnego

Zatacznik nr 1: Podstawa prawna i termind&aokonania zmian
Zalacznik nr 2 : Rodzaje zmian i sklad dokumentacji

Niniejsze wysipienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych

egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano kiercowikednostki kontrolowane.

Kierownik jednostkimioolujacej:

Z up. Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
Liliana Mtynarska —Warzych
Starszy Inspektor Wojewddzki

Pozna, dnia 9.10.2014 r.
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