GK-IV.431.17.2015.9

SPRAWOZDANIE

z przeprowadzonej kontroli
w Starostwie Powiatowymw Kaliszu

w zakresie
poprawnosci zapiséw w bazie danych ewidencji gruntow
| budynkow generujacych przebieg granic jednostek podziatu
terytorialnego kraju i obr ¢bow ewidencyjnych



1. Nazwa organu zaradzajacego przeprowadzenie kontroli
Wojewoda Wielkopolski.
2. Nazwa i adres jednostki kontrolowane]

Starostwo Powiatowe w Kaliszu, zwane w dalszej sctre Starostwem,
PI. Sw. Jozefa 21/23, 62-800 Kalisz.

3. Data rozpoczcia i zakainczenia kontroli

Czynnaci  kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej z@prowadzono
30 padziernika 2015 r.

Fakt kontroli odnotowano w kgice kontroliStarostwgpod numerem 20 w 2015 r.
4. Kierownictwo kontrolowanej jednostki
Starosta Kaliski:

Krzysztof Nosal - wybrany uchwatami: Nr 1/4/2010 Rady Powiatu
Kaliskiego z dnia 30 listopada 2010 r.,, oraz N6/2014

z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty

Kaliskiego.
5. Przedmiot i zakres kontroli oraz okres obgty kontrol a

5.1 Glowne zagadnienia olgite kontrola w zakresie poprawndci zapisow
danych w bazie ewidencji gruntéw i budynkow generujcych przebieg
granic jednostek podziatu terytorialnego kraju i olrebow
ewidencyjnych

1. tryb postpowania organu prowageego pastwowy zasob geodezyjny
i kartograficzny, w tym ewidengjgruntéw i budynkoéw, w celu zapewnienia
zgodndci przebiegu wspolnej granicy z powiatardci@nnymi,

2. kontrola jakdciowa przebiegu granic jednostek podziatu terytnego kraju
oraz obebow ewidencyjnych.

5.2 Okres obgty kontrol a
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 3Qqeernika 2015 r.

6. Kontrol ¢ przeprowadzit zespot w skladzie:

Tomasz Powranik - inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geaglpej
i Kartograficznej,

Piotr Bednarski - inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geaglpej
I Kartograficznej,

na podstawie upowaienia wydanego 26 pdziernika 2015 r. przez Wojewed
Wielkopolskiego, znak KN-11.0030.650.2015.1.
(akta kontroli - str. 1)



7. Opis stanu faktycznego

Uwaga:
Przepisy prawa w sprawozdaniu przytoczono w brzimiebowizugcym w okresie
objetym kontrod.
Przepisy stanowity:
Do 12 lipca 2014 r.:
- art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 17 maja 1889 Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 zzp6 zm.), zwanej dalejistaw;"®* Shebe geodezyjn
i kartograficzy stanowg (...) organy administracji geodezyjnej i kartografiej: (...) starosta
wykonujcy zadania przy pomocy geodety powiatowego weftedp w sklad starostwa
powiatowego., _
- art. 7d pkt ustawy®* Do zada starosty nalgy w szczegélnigi: prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, (...),
- art. 40 wust. 2 ustawy’® Paistwowy zaséb geodezyjny (...) jest gromadzony
w asrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
- art. 40 ust. 3ustawy®® Gromadzenie i prowadzenie jfEwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, kontrola opracowagrzyjmowanych do zasobu oraz ugpsianie tego zasobu
zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnyayczinym nalsy do:

(.)

3) starostow — w zakresie zasobOw powiatowych.

Po 12 lipca 2014 r.:

— art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 17 maja 1989 Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2015 r., poz. 520, z fd zm.): Shebe geodezyjn i kartograficzy stanow (...) organy
administracji geodezyjnej i kartograficznej: (...asista wykonujcy zadania przy pomocy geodety
powiatowego wchodzego w sktad starostwa powiatowego.,

- art. 7d pkt ustawy®* Do zada starosty nalgy w szczegélngi: prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, (...),

- art. 40 ust. 2 ustawy®® Paistwowy zaséb geodezyjny (..) jest gromadzony
w asrodkach dokumentaciji geodezyjnej i kartograficznej,

- art. 40 ust. 3 ustaw§®®  Prowadzenie péstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego oraz weryfikacja opracosvprzyjmowanych do zasobu natedo:

(.)

3) starostow — w zakresie powiatowych zasobéw gsgrieh i kartograficznych.

7.1 Dane statystyczne dotycgce powiatu kaliskiego
7.1.1 Nazewnictwo i identyfikatory jednostek podziatu tegtorialnego kraju

Zgodnie z poz. 18 g&ci XV zalacznika do rozporgzenia Rady Ministrow
Z 7 sierpnia 1998 w sprawie utworzenia powiaté{dz. U. Nr 103, poz. 652) powiat
kaliski z siedzilh wladz w Kaliszu obejmuje gminy:

- Blizanow,

— Brzeziny,

— Cekow-Kolonia,
— Godziesze Wielkie,
— Kozminek,

— Liskow,

- Mycielin,

— Opatowek,

— Stawiszyn,

— Szczytniki,

- Zelazkow.

Dla potrzeb ewidencji gruntéw i budynkow, obszawgaiu podzielono na 243 adry
ewidencyjne.



Rozporadzenie Rady Ministréw z 15 grudnia 1998wsprawie szczegoétowych zasad
prowadzenia, stosowania i udeghiania krajowego rejestru ugdowego podziatu
terytorialnego kraju oraz zwranych z tym obowzkéw organdw administracji
rzqdowej i jednostek samadu terytorialnego (Dz. U. Nr 157, poz. 1031
z p&n. zm.) w tréci zahcznika nr 1 okréa identyfikatory jednostek podziatu
terytorialnego kraju (TERYT).

Powiatowi kaliskiemu nadano identyfikator TERYT 30Ga gminom wchodgzym

w skiad powiatu odpowiednio:

Nazwa gminy Identyfikator
TERYT
Blizanow 300701 2
Brzeziny 300702 _2
Cekow-Kolonia 300703 2
Godziesze Wielkie 300704 2
Kozminek 300705 2
Liskow 300706 _2
Mycielin 300707_2
Opatowek 300708_2
Stawiszyn 300709 3
Stawiszyn — miasto 300709 4
Stawiszyn - obszar wiejski 300709 §
Szczytniki 300710 2
Zelazkow 300711 2

Na podstawie pobranych wydrukow z powiatowej baapyth ewidencji gruntow

i budynkéw stwierdzono zgodi® wykorzystywanych nazw jednostek podziatu

terytorialnego kraju oraz przypisanych im identgfibrdw z przywotanymi wiej

przepisami.
(akta kontroli — str. 29 - 40)

7.1.2 Pola powierzchni jednostek ewidencyjnych

Pola powierzchni jednostek ewidencyjnych ustalomopodstawie raportow
wygenerowanych z bazy danych ewidencji gruntowdymkow.

(akta kontroli — str. 29 - 40)

. . Identyfikator SOEZEANE
Nazwa jednostki ewidencyjna
TERYT [hal

Blizanow 300701_2 15 743
Brzeziny 300702_2 12 696
Cekow-Kolonia 300703 2 8 830
Godziesze Wielkie 300704 2 10 524
Kozminek 300705_2 8 844
Liskow 300706_2 7 572
Mycielin 300707_2 11 084
Opatéwek 300708_2 10 425
Stawiszyn — miasto 300709 4 99
Stawiszyn - obszar wiejski 300709 _§ 7 720
Szczytniki 300710 2 11 064
Zelazkow 300711 2 11 359
Powiat kaliski 3007 115 96




7.1.3 Sposob prowadzenia baz danych ewidencji gruntéw iddynkow

Art. 4 ustawy®* stanowit:

ust. 1a Dla obszaru calego kraju zaklada sprowadzi w systemie teleinformatyczny bazy danyc
obejmujce zbiory danych przestrzennych infrastruktury nmiacji przestrzennej, dotygeze: ... 2)
ewidencji gruntéw i budynkoéw (katastru nieruchgmoip ....

ust. le Standardowymi opracowaniami kartograficznytworzonymi na podstawie odpowiednich
zbioréw danych ...gs 1) mapy ewidencyjne ...;

Przed 12 lipca 2014 r.: A

Na podstawie art. 7d pkt Tstawy®* Do zada starosty nalgy w szczegélmei: tworzenie,
prowadzenie i udogpnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust.pka 2, (...), a take
standardowych opracowigkartograficznych (...), o ktérych mowa w art. 4. de pkt 1i 2.

Po 12 lipca 2014 r.: A

Na podstawie art. 7d pkt 1 lit. a i estaw§®* Do zad# starosty nalgy w szczegélnai: (...)
prowadzenie (...) bazy danych, o ktérej mowa w 4rtst. 1la pkt 2oraz tworzenie, prowadzenie
i udostpnianie standardowych opracowa kartograficznych (...), o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1e pkt 11 2.

Ustalapc w ramach prowadzonego pgsbwania kontrolnego stan faktyczny,
stwierdzono, co ponej.

Starosta Kaliski, w okresie aitym kontroh, prowadzit bazy danych obejnagp
zbiory, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, malgtawie ktorych, ngdzy innymi,
tworzone g opracowania kartograficzne, wyszczegolnione w 4rust. le pkt 1
ustaw§?® a mianowicie baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw (kataster
nieruchoméci) w formie cyfrowej dla catego obszaru powiatlistdaego.

(akta kontroli — str. 27)

W okresie ohjtym kontrohk, sprawy z zakresu uktadéw odniesienia oraz ukfadow
wspotrzdnych regulowato rozpoggzenie Rady Ministrow

z dnia 15 padziernika 2012 r.w sprawie péastwowego systemu odniesie
przestrzennychDz. U. z 2012 r., poz. 1247). Zgodnie zapisami § 15 ust. 1
Panstwowy system odniesgigrzestrzennych stosujeesw pracach geodezyjnych

i kartograficznych oraz przy tworzeniu zbioréw demyrzestrzennych przez organy
wiadzy publicznej, przy czym:

()

4) uktad wspétrednych PL-2000 stosuje esina potrzeby wykonywania map
w skalach wikszych od 1:10 000 - w szczegG@bkiamapy ewidencyjnej i mapy
zasadniczej.

Regulacje zawarte w uchylonym z dniem 29 listopada2 r. rozporgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 8 sierpnia 2000 w sprawie pastwowego systemu odniesie
przestrzennych(Dz. U. Nr 70, poz. 821) wskazyj ze dotychczasowy uktad
wspotrzdnych plaskich prostaknych, oznaczony symbolem ,1965”, oraz lokalne
ukltady wspotrgdnych w mysl zapisow 8 4, mogly hy stosowane
do 31 grudnia 2009 r.

Na obszarze powiatu kaliskiego do prowadzenia laagch, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2istawy9*wykorzystuje si uktad wspotrzdnych prostoitnych ptaskich
PL-2000, strefa 6.

W kontrolowanej jednostce, przyy model bazy ewidencji gruntéw i budynkéw
umazliwiat rejestracg wszystkich obiektow z katalogu obiektéw gengeyih
przebieg granic zasadniczego trojstopniowego pédzerytorialnego kraju, granic
jednostek ewidencyjnych oraz g@bdbw ewidencyjnych, a tak ich pol powierzchni.




7.2

7.3

Pobranie z baz danych ewidencji gruntéw i budynkdéwz obszaru
kontrolowanego powiatu oraz powiatow éciennych danych
dotyczacych przebiegu granic jednostek podziatu terytoriahego
kraju oraz obr ¢bow ewidencyjnych

Bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow w zakresigsci geometrycznej
(mapy ewidencyjnej) prowadzono z wykorzystaniem gpaonu informatycznego
EWMAPA FB wersja 11.19.

Pobrano protokolarni@kta kontroli — str. 8 - 9¥poradzony 29 padziernika 2015 r.
w formacie SWDE eksport z bazy danych ewidencjngyw i budynkow, obejmagy

dane ewidencyjne dotygze przebiegu granic jednostek podziatu terytorigdnkeraju

i obrebow ewidencyjnych.

Protokolarnie pobrano rowrniesksporty w formacie SWDE z baz danych ewidenc;ji
gruntow i budynkéw w zakresie dotygxym przebiegu granic jednostek podziatu
terytorialnego kraju oraz ollsO6w ewidencyjnych powiatowsoiennych:

— 3010 - powiat komtiski ziemski,
— 3017 — powiat ostrowski,

— 3018 - powiat ostrzeszowski,

— 3020 - powiat pleszewski,

— 3027 — powiat turecki,

— 3061 - powiat kaliski grodzki,

— 1014 - powiat sieradzki.

Przekazane zbiory zostaly uwierzytelnione przezajpych poprzez naliczenie sum
kontrolnych oraz sposzlzenie dokumentow autoryzaciji.

Aktualizacja operatu ewidencyjnego zmianami wynikagcymi z prac
geodezyjnych i aktéw normatywnych, dotycgcych przebiegu granic
jednostek podziatu terytorialnego kraju oraz obrebow ewidencyjnych

Aktualizacja operatu ewidencyjnego winna przebéeggodnie z zapisami § 45, 46 ust. 1§ 2
oraz 8§ 49 ust. 1 rozporzidzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie ewidencji gruntdwdynkoéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 542) zwanego
dalej rozporzdzenierff®.

W s$wietle przywotanych przepisoviDane zawarte w ewidencji podlegapktualizacji z uredu

lub na wniosek oséb, organéw i jednostek organizgch (...).

Z urzdu wprowadza gizmiany wynikajce z:

1) (...) aktow normatywnych;

2) opracowad geodezyjnych i kartograficznych, petych do pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (...)

Zmiany w przebiegu granicy gminy lub powiatu przepadza si w trybach
okreslonych w:

— rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001w sprawie trybu
posepowania przy skladaniu wnioskow dotycygch tworzenia, dczenia,
dzielenia, znoszenia i ustalania granic powiatovazoustalania i zmiany nazw
powiatow i siedzib ich wladz oraz dokumentow wymggla w tych sprawach
(Dz. U. z 213 r., poz. 1208),

— rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 w. sprawie trybu
posepowania przy skladaniu wnioskow dotycygch tworzenia, dczenia,
dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, naalaa gminie lub miejscowoi
statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin igkedth wiadz oraz dokumentéw
wymaganych w tych sprawaflbz. U. z 2014 r., poz. 310).



7.4

Podstaw wprowadzania zmian w przebiegu granic jednosteldziadu
terytorialnego kraju oraz olséw ewidencyjnych stanowi

— akty normatywne — rozpogdzenia Rady Ministrow wydawane na podstawie art. 3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998a.samorzdzie powiatowyn{Dz. U. z 2013 r.,
poz. 595) oraz na podstawie art. 4 ustawy z 8 maBg20 r.o samorzdzie
gminnym(Dz. U. z 2013 r., poz. 594),

— dokumentacja techniczna ze zrealizowanych pracegsgalych.

Analiza tréci aktow normatywnych, wydanych w okresie gpm kontroh
wykazata, ze dokonywane zmiany przebiegu granic jednostek midimacyjnych
nie dotyczyly powiatu kaliskiego.

W celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie zmvan przebiegu
numerycznego opisu dziatek ewidencyjnych geneggh granice olbdéw
ewidencyjnych, wynikajacych z operatow technicznych ze zrealizowanych prac
geodezyjnych w okresie ajtym kontrohk, zwrécono si pismem z 26 palziernika
2015 r., znak GK-IV.431.17.2014.9 o udzielenie stasych informaciji.

W odpowiedzi Starosta Kaliski poinformowade: W okresie od 1 stycznia 2014r.
do 30 pddziernika 2015r. nie wygpity przypadki aktualizacji operatu ewidencyjnego
zmianami wynikajcymi z prac geodezyjnych i aktdw normatywnych, cdete
przebiegu granic jednostek podziatu terytorialnegkraju oraz obebow
ewidencyjnych

(akta kontroli — str. 27)

Tryb postepowania organu prowadzcego pastwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny, w tym ewidencg gruntow i budynkow
w celu zapewnienia zgodr&zi przebiegu wspolnej granicy
Z powiatami gsciennymi

Do 12 lipca 2014 r. obowitywalo rozporzdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartografich,
ewidencjonowania systeméw i przechowywania kopiibezpieczajcych bazy danych,
a take warunkéw uméw o udeghienie tych baz(Dz. U. Nr 78, poz. 837), zwanego dalej
rozporz;dzeniem® 29@s7ama prac |igre zostato uchylone zapisami ustawy z dniazérwca 2014 r.
0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficmnmaz ustawy o pagiowaniu egzekucyjnym
w administracji

Zgodnie z § 3 ust. Bzporz;dzenia® 2#s%"a Pjazali opracowywany obiekt jest pétmy na obszarze

kilku powiatow lub wojewddztw, zgtoszenie pracy omgivca sktada wspodku, na ktdrego terenie
wysepuje najwiksza cesé obiektu. Po jego potwierdzeniu kopie zgltoszenacymwykonawca sktada
w pozostatych sodkach.

Po 12 lipca 2014 r., sprawy z zakresu zgtaszani@c meodezyjnych reguluje art. 12 ust. 1
znowelizowanejistawy®*

Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartografichnyggtasza prace geodezyjne lub prace
kartograficzne przed ich rozpaaczem (...) wkdciwym miejscowo starostom (...)

Zgodnie z art. 40 ust. 2astawy®* Przekazywanie i wymiana danych oraz materiatéw gegjtych

i kartograficznych pomatdzy organami Shby Geodezyjnej i Kartograficznej odbywae ...)

w zakresie niezlolinym do realizacji zadatych organéw (...), w tym dotyaz/ch obstugi zgtoszeprac
geodezyjnych (...)

Czynnaci kontrolne wykazaty,ze do dnia rozpocgia kontroli Starosta Kaliski
nie udostpniat dokumentow z gestwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
w celu realizacji prac geodezyjnych, m@jch wptyw na przebieg granicy powiatu.
(akta kontroli — str. 28)



7.5

Gtéwny Geodeta Kraju, w ramach realizacji projeklaRYT 2 — Péstwowy
rejestr granic i powierzchni jednostek podziatdwyterialnych kraju, przekazat
inicjalna baz danych rejestru do wdaiwych csrodkéw dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej, w tym do powiatu kaliskiego. \WWra & baz zostat przekazany
wykaz rozbienosci w przebiegu granic, jakie ujawnita kontrola togmpi
ich przebiegu, przeprowadzona przez wykonaprojektu.

Gtowny Geodeta Kraju, zobowdujac Wojewddzkich Inspektorow Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego do nadzorowaniatgpos prac zwizanych
z realizacy zadania polegagego na usuwaniu rozhieosci w przebiegu granic
jednostek podziatu terytorialnego kraju oraz kolntrprawidtowasci zapisow
w bazach danych ewidencji gruntow i budynkow w tyakresie, okrdit etapowa¢
prac. W pierwszej kolejrigi nalezato wyeliminowa rozbieznosci w przebiegu granic
wojewddztw, tj. granic olgbow ewidencyjnych, ddacych jednoczénie granicami
powiatow generucych granice wojewodztw, a w przypadku powiatévg kiorych
nie stwierdzono rozbimaosci na tych granicach, nalato przysipi¢ do usuwania
rozbieznoéci na granicach obbow ewidencyjnych w obszarze powiatu.

W ramach prowadzonej kontroli dokonano ustale zakresie zaawansowania prac
zZwiazanych z usuwaniem rozhigosci w przebiegu granic jednostek podziatu
terytorialnego kraju. Ustalono,ze zadanie to Starosta Kaliski realizowat
na podstawie danych numerycznych oraz dokumeni@stowych, pozyskanych
biezaco z powiatéw ssiednich.

(akta kontroli — str. 28, 46 - 62)

Odnanie prowadzenia przez organ kontroli Aaeej przebiegu granicy
wspolnej powiatéw Starosta Kaliski poinformowag: Kontrola topologii przebiegu
granicy wspolnej powiatéw, unikalsa identyfikatorow, zgodriei atrybutow obiektu
punkt graniczny odbywa e¢icodziennie w ramach higcej edycji baz danych
wykonywanych przez operatoréw programu EWMAPA
(akta kontroli — str. 28)

Ustalony stan faktyczny nie w peini to potwierdz8twierdzono bowiem 4 250
rozbieznoéci na granicy wspolnej powiatéw, w tym 1 179 - margcy wojewodztwa,
oraz niezgodnici w wartcciach atrybutow obiektow bazy danyplinkt graniczny
uwiktanych w te granice.

Szczegotowe ustalenia w tym zakresie przedstawiopkt. 7.8 sprawozdania.

Uzupetnienie w bazie danych ewidencji gruntdw i bughkow
atrybutéw dla obiektu punkt graniczny

§ 61 ust. 1lrozporzdzenid®® stanowit, ze: Numerycznego opisu granic jednostek ewidencyjnych,
obrebow oraz dziatek ewidencyjnych dokonuje gB pomog odpowiednich zbioréw punktéw
granicznych, ktorych potenie wzgtidem osnowy geodezyjnej 1 klasy zostalostkmne na podstawie
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych zdbmi srednimi nieprzekraczagymi 0,30 m, w sposob
zapewniagcy odwzorowanie pofenia i ksztattu tych obiektdw przestrzennych oraajemnego
powigzania medzy nimi

Klasg obiektu EGB_PunktGranicznyzdefiniowano w zalczniku Nr la
do rozporzzdzeniﬁg'b SPECYFIKACJA MODELU PQTIOWEGO DANYCH
EWIDENCJI GRUNTOW | BUDYNKOW

Na opis klasy obiektu sktadggic:

— nazwa klasy i nazwa stereotypu,
— atrybuty klasy,
— relacje hczace klasy mgdzy soly wraz z rolami klas,



— ograniczenia nalmne w szczegOlrdoi na wartdci atrybutdéw i ich liczebnéi
oraz na relacje i liczrioi obiektow w relaciji.

Na klag obiektuEGB_PunktGraniczngktadaj sic nastpujace atrybuty:

— identyfikator punktu granicznego (NRP) zgodny z @8t- 38 zaicznika Nr 1,

— 0znaczenie punktu granicznego w materiatetowym,

— zrodio danych o pofeeniu punktu granicznego (ZRD) — zbior wardioatrybutu
okreslono w dziedzinieEGB_ZrodloDanychZRD

— biad sredni pota@enia punktu granicznego wzgem osnowy geodezyjnej 1 klasy
(BPP) - zbior  warti atrybutu okrélono w  dziedzinie
EGB_BladPolozeniaWzgledemOsnowy

— kod stabilizacji punktu granicznego (STB) — zbidartwci atrybutu okrélono
w dziedzinieEGB_KodStabilizacji

— kod rzdu granicy (RZG) — zbiér warkoi atrybutu okrélono w dziedzinie
EGB_KodRzeduGranigy

— dodatkowe informacje o punkcie granicznym.

Ponadto ustawodawca narzucit ograniczenia w postaci

— jesli punkt nalery do granic ranego rzdu, to nadaje mu sinajwyzszy kod rzdu
granicy, do ktérej ten punkt nalg

- GM_Pointprzechowujcy geometi punktu granicznego musi wchodzav skiad
granicy dziatki ewidencyjnej.

Kontrola zapisow danych w pobranej bazie danych (o ktéreyen w pkt. 7.2
sprawozdania), wykonarza pomog udostpnionego przez Gtdwnego Geogétraju
przygotowanego dla tego celu naizia informatycznego, umibwiajacego
wykonanie kontroli danych baz ewidencji gruntow udgnkéw, obgto wszystkie
wyzej wymienione atrybuty.

Ustalono, ze cz$¢ geometryczna (mapa ewidencyjna) bazy ewidencjintgmu
i budynkéw na 29 paiziernika 2015 r. zawierata 39 530 obiektpunkt graniczny
uwiklanych w granice jednostek podziatu terytoregn kraju oraz okbow
ewidencyjnych, z czego:

— 19 obiektéw punkt graniczny powiatuo niepoprawnie zdefiniowanym
identyfikatorze rzdu granicy w identyfikatorze punktu granicznego @R
np. punkty graniczne o identyfikatorach D.300708020.200250, G.3007.4243,
0.300701_2.1167,

— 33 obiektypunkt graniczny gming niepoprawnie zdefiniowanym identyfikatorze
rzedu granicy w identyfikatorze punktu granicznego MR
np. punkty graniczne o] identyfikatorach D.30070R0R1.8,
D.300702_2.0006.3602, ©.300711_2.1172, 0©.30071188,1

— 188 obiektow punkt graniczny olkdpu o niepoprawnie zdefiniowanym
identyfikatorze rzdu granicy w identyfikatorze punktu granicznego @R
np. punkty graniczne o identyfikatorach D.300710021.200051,
D.300710_2.0011.200069, D.300710_2.0011.200084)07B0_2.0011.200560.

Pod wzgédem okrélenia wartdci atrybutdbw obiektow bazy danych ewidencji
gruntow i budynkow ustalonage dla obiektowpunkt granicznywiktanych w granice
jednostek podziatu terytorialnego kraju orazebidmw ewidencyjnych:

— nie okrglono wartdci atrybutu oznaczenie punktu granicznego w materiale
Zrodiowym dla 38 864 obiektéw (np. punkty graniczne o idé&kagorze
0.300702_2.969, 0.300702_2.974, P.3061.532 , W.8a0y,



— nie okrglono wartgci atrybutukod rzdu granicydla 123 obiektéw (np. punkty
graniczne o nr 0.300701_2.1597, O.300701_2.242K)@J04_2.2174),

— 222 punktom granicznym ddnie przypisano wargo atrybutukod rzdu granicy
np. punkt graniczny o identyfikatorze 0.300704_221D.300702_2.0006.3612,
0.300704_2.2429,

— punktom granicznym o tych samych wspéttmych przypisano tine wartdci
nastpujacym atrybutom:

oznaczenie punktu granicznego w matertatetowym— w 16 przypadkach,
np. punkt graniczny o identyfikatorze G.3007.1462atrybut przyjmuje
wartasé: ,426A” (obrgb ewidencyjny 300711 2.0006) oraz ,462A” (elbr
ewidencyjny 300703 _2.0005),

Zrodto danych o poteniu punktu granicznegZRD) — w 4 przypadkach,
np. punkt graniczny o identyfikatorze G.3007.1224atrybut przyjmuje
wartas¢: ,1" (obreb ewidencyjny 300711 _2.0011) oraz ,2” (@br
ewidencyjny 300707_2.0010),

kod stabilizacji punktu graniczneg®TB) — w 15 przypadkach, np. punkt
graniczny o identyfikatorze J.300709_4.172 — attylyayjmuje wartéé: ,4”
(obreb ewidencyjny 300709 5.0011) oraz ,3” (ebr ewidencyjny
300709_4.0001),

identyfikator punktu graniczned®RP) — w 440 przypadkach, np. punktowi
granicznemu o wspékdnych: 5750843.52; 6510406.57 w ¢he
300711 _2.0023 nadano identyfikator: 0.300711_2.1h&®miast w olgbie
300709_5.0011 - G.3007.242,

- 748 punktom granicznym o 0ych wspotrzdnych przypisano ten sam
identyfikator punktu granicznegdNRP), np. identyfikator NRP: G.3007.1
przypisano punktom granicznym o wsp@timych: 5717470.74;,6511287.42,

5743461.26;6506111.46,
5717666.39;6511396.53,
5717470.74,6511287.42,
5759093.90;6513177.89,
5717666.39;6511396.53.

Ze wzgkdu na geograficzne usytuowanie powiatu w wojewoédztidentyfikatory
punktow granicznych w powiecie kaliskim winny rdjgosta:

gdzie:

W.WWPP.nr dla punktéw granicznych paémych na granicy
wojewodztwa

P.WWPP.nr dla punktow granicznych padaych na granicy
powiatu

G.WWPP.nr dla punktéw granicznych padmych na granicy
gminy

JWWPPGG_ R.nr  dla punktow granicznych golmych na granicy
jednostek ewidencyjnych nie pokryweych s¢
Z granicami gminy

O.WWPPGG_ R.nr  dla punktow granicznych pmoych na granicy
obrgbdw ewidencyjnych nie pokrywagych sg
z granicami jednostki ewidencyjnej

WWPP - oznacza kod powiatu z systemu TERYT,
GG - oznacza kod gminy z systemu TERYT,

R — oznacza rodzaj gminy,

nr - oznacza numer ewidencyjny punktu granicznego.
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7.6

7.7

Ustalono, ze nie wszystkim punktom granicznym nadano idenggbky zgodne

z ust. 33 - 38 zatznika Nr 1rozporzdzenid®®. Stwierdzono bowiemze 236
punktom granicznym po#@nym na granicy miasta Stawiszyn oraz obszaru
wiejskiego w gminie miejsko — wiejskiej Stawiszyrrzypisano identyfikatory
punktow granicznych polonych na granicy jednostek ewidencyjnych
nie pokrywajcych s¢ z granicami gminy z niepoprawnie okliena wartascia ,R”

w identyfikatorze punktu granicznego, np punkt gzany J.300709_4.190 — powinno
by¢ J.300709_3.190, J.300709_4.204 — powinnbb$00709_3.204, J.300709_4.226
— powinno by J.300709_3.226.

Szczegotowe ustalenia przedstawionaakczniku nr 12, 3 do sprawozdania.

Wypetnienie przez organ prowadacy ewidencg gruntéw i budynkow
obowiazku wynikajacego z 8 9 ust. 4 rozpogadzenia Rady Ministrow
z dnia 10 stycznia 2012 rw sprawie p#stwowego rejestru granic
| powierzchni  jednostek  podziatbw  terytorialnych du
(Dz. U.z 2012 r., poz. 199)

Zgodnie z § 9 ust. 4nformacje i dane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8 przekazywanegsprzez
wihasciwe organy administracji publicznej niezwlocznie pejciu w zycie aktéw normatywnych
lub decyzji oraz zarmizei wewrgtrznych okrélajgcych zmiany danych PRG dotycych jednostek
podziatéw terytorialnych zwranych z dzialaln@iq tych organéw, a w przypadku danych TERYT —
niezwiocznie po aktualizacji tego rejestru

W powyzszym zakresie Starosta Kalisozyt wyjasnienia o tréci:

W okresie od 1 stycznia 2014r. do 30Zgmernika 2015r. Starosta Kaliski
nie przekazywat Gtdbwnemu Geodecie Kraju danych rgggmych zmiany w bazie
parstwowego rejestru granic i powierzchni jednostedtzaow terytorialnych kraju.
(akta kontroli — str. 28)

Wypetnienie przez organ prowadacy ewidencg gruntéw i budynkow
obowiazku wynikajacego z 8 12 ust. 1 pkt 2 rozpogdzenia Rady
Ministrow z 15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegoétowych zasad
prowadzenia, stosowania 1 udephiania krajowego rejestru
urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zmanych z tym
obowigzkoéw organéw administracji wdowej i jednostek samogdu
terytorialnego(Dz. U. z 1998 r., Nr 157, poz. 1031 z fpd zm.)

Zapisy § 12 stanowity:

§ 12. I. Organy administracji geodezyjnej i kartaficznej w powiecie na potrzeby rejestru
terytorialnego przekazgjurzedom statystycznym, stosownie do art. 13 ustawy:

(-)

2) kopie aktualnych map zawiegaych granice jednostek podzialu administracyjnegaanice
i oznaczenie olgbow, o ktdrych mowa w przepisach o ewidencji grantdudynkow, przebieg ulic
Z nazwami oraz usytuowanie budynkow z ich numgpagzdkow.

W okresie ohjtym kontroh, Starosta Kaliski przekazat 17 stycznia 2014 r.
jednokrotnie Gtéwnemu Uezlowi Statystycznemu bazy danych ewidencji gruntéw
i budynkéw (opisowe i graficzne), zapisane w pastasportow w formacie SWDE.
(akta kontroli — str. 28, 63 - 87)
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7.8 Kontrola jakosciowa przebiegu granic jednostek podziatu
terytorialnego kraju oraz obre¢bdow ewidencyjnych

W prowadzonej przez Star@shazie danych ewidencji gruntéw i budynkow
na 29 padziernika 2015 r. zaewidencjonowano 39 530 punktgmnicznych
uwiktanych w granice jednostek podziatu terytoregjo kraju i ob¢by ewidencyjne,
w tym:

1 342 punkty w granicwojewodztwa,
5 061 punktow w granicpowiatu,

6 486 punkty w granice gmin,

26 641 punktow w granice afirow.

Poszczegolne granice gmin i ebéw zdefiniowano w oparciu o punkty graniczne

w ilosciach:
: : Identyfikator Liczba punktéw
NP JER MO TERYT granicznych
Blizanow 300701_2 8 988
Brzeziny 300702 _2 6 062
Cekow-Kolonia 300703 _2 4515
Godziesze Wielkie 300704 2 8 226
Kozminek 300705_2 6 804
Liskow 300706_2 6 262
Mycielin 300707_2 4711
Opatéwek 300708_2 8 693
Stawiszyn — miasto 300709 4 236
Stawiszyn - obszar wiejski 300709 5 3 458
Szczytniki 300710_2 8 342
Zelazkow 300711 2 6 012

Zdefiniowane w bazie danych ewidencji gruntow i ymkbw granice gmin oparte
Sa na 12 899 punktach granicznych, natomiast strylkibrekbowe opartegna 26 631
punktach granicznych.

Dokonana dla wszystkich gmin powiatu kaliskiego tkola powierzchniowa
i geometryczna pokrycia obszaréw wykazata ¢mghce nieprawidtowsci
w budowie struktur olgbowych:

- brak chgtosci obszaru olabow ewidencyjnych:
300709_5.0013 - Zbiersk Cukrownia,
300707_2.0011 — Mycielin,

300706_2.0009 — Matgdw,

300708 _2.0019 - Tiokinia Kaielna,
300708_2.0017 — Szale,

300704 _2.0008 - Kakawa Kolonia,
300704 _2.0020 - Wola Droszewska,
300704 _2.0021 - Zadowice,

- bledy w topologii przebiegu granic affirow ewidencyjnych, np. 300704_2.0022,
300710_2.0017, 300705_2.0020, 300708 _2.0007.

Poprawné¢ topologiczm granicy wspélnej powiatdw oraz zgodiho wartcsci
atrybutow definiygcych wspaolny obiekpunkt granicznyw bazach danych ewidencji
gruntdw i budynkéw, prowadzonych w kontrolowanejdrjestce i powiatach
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osciennych_ustalono w oparciu o pobrane bazy w foiem&WVDE o ktérych mowa
w pkt 7.2 sprawozdania.

Na granicy wspolnej powiatow stwierdzono wysenie rozbienosci topologicznych
w liczbie 4 250 odcinkéw granic, w tym rozbmsci wyskpujacych na granicy
wojewodztwa - 1 179.

Rozktad wyst¢powania b¢ddw topologicznych na granicy powiatu przedstawapen
przeghdowa stanowicazalzcznik nr 4do sprawozdania.

Numeryczny opis granicy wspolnej powiatow definiupbiekty punkt
graniczny ktérych potaenie, a take opis w postaci dopuszczalnych wacio
wymaganych atrybutéw powinien dyednolity we wszystkich powiatowych bazach
danych ewidencji gruntow i budynkéw.

Ustalono, ze wartdgci atrybutow okrélajacych obiektpunkt granicznyna granicy
powiatbw @ niezgodne dla 2 504 punktow granicznych genaqyich granie
wspolm powiatow kaliskiego i powiatow ssiennych. Stwierdzone rozlieosci
dotyca:

1. identyfikatora punktu granicznego (NRP) — 1 341 przypadki, np.

— punktowi granicznemu o wspoétanych: 5755769.13; 6495469.66 w powiecie
kaliskim nadano identyfikator: P.3007.2271, nat®hiaw powiecie
pleszewskim - P.3020.104060,

— punktowi granicznemu o wspoétanych: 5764595.72; 6514067.03 w powiecie
kaliskim nadano identyfikator: P.3007.4379, nat®hiaw powiecie
koninskim - P.3010.3413,

2. kodu stabilizacji punktu granicznego (STB) — 239 przypadkow, np.

— dla punktu granicznego P.3007.2336 w powiecie katisokreslono wartgé
atrybutu STB rowa 3, natomiast w powiecie pleszewskim — 4,

— dla punktu granicznego P.3007.13 w powiecie katiskikr&lono wartgé
atrybutu STB rowa 3, natomiast w powiecie kaliskim grodzkim — 4,

3. zrodio danych o potaeniu punktu granicznego(ZRD) — 500 przypadkdw, np.

— dla punktu granicznego P.3007.2367 w powiecie katisokreslono wartgé
atrybutu ZRD réwa 2, natomiast w powiecie katskim — 7,

— dla punktu granicznego P.3007.1333 w powiecie katisokreslono wartgé
atrybutu ZRD réwa 2, natomiast w powiecie pleszewskim — 7,

4. btedu sredniego potaenia punktu granicznego wzggdem osnowy geodezyjnej
1 klasy (BPP) — 1 358 przypadki, np.

— dla punktu granicznego P.3007.2136 w powiecie katisokreslono wartgé
atrybutu BPP rowsq 1, natomiast w powiecie pleszewskim — 5,

— dla punktu granicznego P.3007.1943 w powiecie kaisokreslono wartgé
atrybutu STB rowa 1, natomiast w powiecie pleszewskim — 5,

5. kodu rzedu granicy (RZG) - jeden przypadek - punktowi granicznemu
0 wspotrzdnych: 5731481.82; 6528260.14 w powiecie Kkaliskikredono
wartas¢ atrybutu RZG réwa 6, natomiast w powiecie sieradzkim — 5,

6. oznaczenia punktu granicznego w materialérédtowym - 699 przypadkow, np.

— punktowi granicznemu o wspotdnych: 5756359.09; 6495628.49 w powiecie
kaliskim nie przypisano oznaczenia w materigedtowym, natomiast
w powiecie pleszewskim - 138,

— punktowi granicznemu o wspotdnych: 5732551.49; 6528712.95 w powiecie
kaliskim nie przypisano oznaczenia w materigedtowym, natomiast
w powiecie sieradzkim - 509.054-671,
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7. oznaczenia operatu technicznege 1 027 przypadkow, np.
— punktowi granicznemu o wspoétdnych: P.3007.1943 w powiecie kaliskim
przypisano sygnatar dokumentu: BL0O5-1/2011, natomiast
w powiecie pleszewskim - CH01-1/2010.

Szczegobtowe ustalenia przedstawionaakczniku nr 5do sprawozdania.

Gtowny Geodeta Kraju zobow#dujac Wojewddzkich Inspektorow Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego do nadzorowaniatgpas prac zwiazanych
usuwaniem rozbiaosci w przebiegu granic jednostek podziatu terytorego kraju,
zwrécit sk z pragba o przekazywanie gminnych lub powiatowych plikow B®/
w terminie do 5 dnia kalego miesica, pocawszy od lipca 2013 r. Powgza préba
stanowita przyczynek do globalnego sprawdzenia ¢pastprac zwizanych
Zz usuwaniem rozbimosci na granicach jednostek podziatu terytorialnegeajl
ze stanem na lipiec 2013 r. (sprawdzenie niectobgranic z wojewddztwami
sasiednimi).

Odnoszc wyniki powyzszego sprawdzenia do ustaleniniejszej kontroli
stwierdza si:

— usunkcie 1 853 rozbienosci w przebiegu granicy wspodlnej powiatéw, co stanow
39 % wystgpujacych w lipcu 2013 r. w bazach danych ewidencji ¢oun
i budynkow rozbienosci,

— usunkcie wszystkich rozbienosci w przebiegu granic obibdw ewidencyjnych
powiatu kaliskiego,

- wykonywanie prac zwizanych z realizagj zadania polegagego na usuwaniu
rozbieznosci w przebiegu granic jednostek podziatu terytowgo kraju gtéwnie
na granicy powiatu kaliskiego z powiatami: kaskim, ostrowskim oraz miastem
Kaliszem - 95 % rozbiaosci usunetych na granicy powiatu,

— powstanie okoto 150 nowych rozbimosci w przebiegu granicy powiatu
kaliskiego z powiatem ostrzeszowskim oraz okoto 12@ieuzgodnionych
odcinkow na granicach obgbow ewidencyjnych

8. Zalecenia pokontrolne

Dokonane ustalenia wskazyj ze organ administracji geodezyjnej

i kartograficznej nie ustrzegteshieprawidtowdci w realizacji zad& objetych zakresem
kontroli. W celu ich usurtia, dziatagc w oparciu o zapisy art. 52 ust. 4 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracjiadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zwan
dalej ustaw; °*°""" zobowigzuje Pana Staros¢ do realizacji nasepujacych zalecé
pokontrolnych:

8.1 Uzupelint brakupce atrybuty obiektu bazy danyplinkt granicznyggodnie z modelem
pojeciowym, okréglonym w rozporadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 mv sprawie ewidencji gruntow
i budynkow oraz doprowadzi do zgodnéci wartaci atrybutow obiektu punkt
graniczny w opisie numerycznym granicy wspoélnej powiatowy terminie
do 30 marca 2016 r.

8.2 Usurmé¢ rozbignosci na granicach jednostek podziatu terytorialnegoajlk
W szczegolnéci na granicy wojewodztwa oraz powiatu pod weggm topologicznym

oraz poprawngi i zgodndci atrybutow obiektu bazy danycpunkt graniczny
w terminie do 30 marca 2016 r.
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9 Spis zahcznikOw do sprawozdania
Integralmy czes¢ sprawozdania stanoyvi

Zakcznik nr 1

Zafacznik nr 2

Zalacznik nr 3

Zalacznik nr 4

Zafacznik nr 5

Zalacznik nr 6

Wykaz stwierdzonych nieprawidtoéa w zakresie atrybutow
dla wszystkich obiektow bazy danyplnkt graniczny- zahcznik
zapisany na informatycznym éroku danych

Wykaz stwierdzonych nieprawidtowa w zakresie atrybutow
dla obiektow bazy danychpunkt granicznyo tych samych
wspoétrzdnych — zadcznik zapisany na informatycznym dmiku

danych

Unikalnas¢ identyfikatora punktu graniczneg®RP) na obszarze
powiatu — zatcznik zapisany na informatycznymdmiku danych

Mapa przegidowa rozbienosci na granicach jednostek podziatu
terytorialnego kraju

Zgodna¢ wartasci atrybutow definiujcych wspélny obiekpunkt
graniczny w bazach danych ewidencji gruntéw i budynkow,
prowadzonych w kontrolowanej jednostce i powiataétiennych

— zahcznik zapisany na informatycznymdémiku danych

Wykaz stwierdzonych niezgodém na granicy wspolnej powiatow
w formacie SHP oraz DXF - zaknik zapisany
na informatycznym rimiku danych

Niniejsze sprawozdanie spadzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano kierownikowi jednostintcolowane;.

POUCZENIE

Zgodnie z § 52 ust. Sustawy’* ™" kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo przedstawienia stanowiska dovemdania, w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania.

Kierownik jednostki kontroluj acej

Wojewoda Wielkopolski
/Zbigniew Hoffmann/

Poznai, dnia 21 grudnia 2015 .
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