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SPRAWOZDANIE

z przeprowadzonej kontroli
w Starostwie Powiatowynmw Poznaniu

w zakresie
poprawnosci zapiséw w bazie ewidencji gruntow
I budynkéw danych generupcych przebieg granic jednostek
podziatu terytorialnego kraju i obr ¢bow ewidencyjnych



1. Nazwa organu zaradzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Wielkopolski.

2. Nazwa i adres jednostki kontrolowane]

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, zwane w dalszejscitreStarostwem,
ul. Jackowskiego 18, 60-509 Posna

3. Data rozpoczcia i zakainczenia kontroli

Czynnaci  kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej z@prowadzono
11 grudnia 2015 .

Fakt kontroli odnotowano w  ksice ewidencji  kontroli Starostwa
pod numerem 1 w 2015 r.

4. Kierownictwo kontrolowanej jednostki

Starosta Pozmaki:

Jan Grabkowski - wybrany uchwatami Rady Powiatu w Poznaniu w sprawie
wyboru Starosty Pozmhakiego:

- Nr1/3/IV/2010 z dnia 30 listopada 2010 r.,
- Nr1/5/V/2014 z dnia 28 listopada 2014 r.

5. Przedmiot i zakres kontroli oraz okres obgty kontrol 3

5.1 Giéwne zagadnienia olgte kontrola w zakresie poprawndci zapisow
danych w bazie ewidencji gruntow i budynkow generujcych przebieg
granic jednostek podziatlu terytorialnego kraju i olrebdw
ewidencyjnych

1. tryb postpowania organu prowageego pastwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny, w tym ewidengjgruntow i budynkéw, w celu zapewnienia
zgodndci przebiegu wspdlnej granicy z powiatardci@nnymi,

2. kontrola jakdciowa przebiegu granic jednostek podziatu terytnego kraju
oraz obebow ewidencyjnych.

5.2 Okres obgty kontrol a

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 11 grudnia 2015 r

6. Kontrol ¢ przeprowadzit zespét w skiadzie:

Tomasz Powrznik - inspektor wojewddzki w  Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej,

Mirostaw Sadowski - inspektor wojewodzki w  Wojewoddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej,

na podstawie upowaienia wydanego 3 grudnia 2015 r. przez Wojeyvod

Wielkopolskiego, znak KN-11.0030.771.2015.1.
(akta kontroli - str. 2)



7. Opis stanu faktycznego

Uwaga:
Przepisy prawa w sprawozdaniu przytoczono w brzimiebowizugcym w okresie

objetym kontrod.

Przepisy stanowity:
Do 12 lipca 2014 r.:

art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 17 maja 1889 Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 zzp6 zm.), zwanej dalejistaw;"®* Shebe geodezyjn

i kartograficzy stanowg (...) organy administracji geodezyjnej i kartografiej: (...) starosta
wykonujcy zadania przy pomocy geodety powiatowego weftedp w sklad starostwa
powiatowego., _

art. 7d pkt lustawy®* Do zada starosty nalgy w szczegélnei: prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, (...),

art. 40 ust. 2 ustawy®® Paistwowy zaséb geodezyjny (...) jest gromadzony
w asrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,

art. 40 ust. 3ustawy®* Gromadzenie i prowadzenie jmwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, kontrola opracowagrzyjmowanych do zasobu oraz ugpsianie tego zasobu
zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnyayczinym nalsg do:

(...)

3) starostow — w zakresie zasobOw powiatowych.

Po 12 lipca 2014 r.:

art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 17 maja 1989 Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2015 r., poz. 520, z frd zm.): Shebe geodezyjn i kartograficzy stanow (...) organy
administracji geodezyjnej i kartograficznej: (...asista wykonujcy zadania przy pomocy geodety
powiatowego wchodzego w sktad starostwa powiatowego.,

art. 7d pkt lustawy®* Do zada starosty nalgy w szczegélnei: prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, (...),

art. 40 wust. 2 ustawy®* Paistwowy zaséb geodezyjny (...) jest gromadzony
w asrodkach dokumentaciji geodezyjnej i kartograficznej,

art. 40 ust. 3 ustaw§®*  Prowadzenie péstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego oraz weryfikacja opracosvprzyjmowanych do zasobu natedo:

(.)

3) starostow — w zakresie powiatowych zasobéw gsgrieh i kartograficznych.

7.1 Dane statystyczne dotycgce powiatu poznaskiego

7.1.1 Nazewnictwo i identyfikatory jednostek podziatu tegtorialnego kraju

Zgodnie z poz. 21 g#ci XV zalycznika do rozpormzenia Rady Ministrow

z 7 sierpnia 1998 w sprawie utworzenia powiatoidz. U. Nr 103, poz. 652) powiat
poznaski z siedzilh wiadz w Poznaniu obejmuje gminy:

miasto Luba,
miasto Puszczykowo,
Buk,

Czerwonak,
Dopiewo,
Kleszczewo,
Komorniki,
Kostrzyn,

Kornik,

Mosina,
Murowana Gélina,
Pobiedziska,
Rokietnica,



- Steszew,

— Suchy Las,

— Swarzdz,

— Tarnowo Podgorne.

Dla potrzeb ewidencji gruntow i budynkoéw, obszar w@du podzielono
na 284 olhgby ewidencyjne.

Rozporadzenie Rady Ministréw z 15 grudnia 1998wsprawie szczegoétowych zasad
prowadzenia, stosowania i udgghiania krajowego rejestru ugdowego podziatu
terytorialnego kraju oraz zwrkanych z tym obowzkow organdéw administracji
rzgqdowej i jednostek sama@mu terytorialnego (Dz. U. Nr 157, poz. 1031
zZ p&n. zm.) w tréci zahcznika nr 1 okréa identyfikatory jednostek podziatu
terytorialnego kraju (TERYT).

Powiatowi poznaskiemu nadano identyfikator TERYT 3021, a gminonhagzcym

w skitad powiatu odpowiednio:

- Identyfikator
Nazwa gminy TERYT
miasto Luba 302101 1
miasto Puszczykowo 302102 1
Buk 302103 3
Buk — miasto 302103 4
Buk — obszar wiejski 302103 5
Czerwonak 302104 2
Dopiewo 302105 2
Kleszczewo 302106 2
Komorniki 302107 2
Kostrzyn 302108 3
Kostrzyn — miasto 302108 4
Kostrzyn — obszar wiejski 302108 5§
Kérnik 302109 3
Kornik — miasto 302109 4
Kornik — obszar wiejski 302109 5
Mosina 302110 3
Mosina — miasto 302110 4
Mosina — obszar wiejski 302110 5§
Murowana Gélina 302111 3
Murowana Gélina — miasto 302111 4
Murowana Gélina — obszar wiejski 302111 5
Pobiedziska 302112 3
Pobiedziska — miasto 302112 4
Pobiedziska — obszar wiejski 302112 b
Rokietnica 302113 2
Steszew 302114 3
Stgszew — miasto 302114 4
Steszew — obszar wiejski 302114 §
Suchy Las 302115 2
Swarzdz 302116 3
Swarzdz — miasto 302116 4
Swarzdz — obszar wiejski 302116 5
Tarnowo Podgorne 302117 2




Na podstawie przedionych wydrukéw z powiatowej bazy danych ewidenciji
gruntow i budynkow oraz spadzonego na ich podstawie przez Geedet
Powiatowego zestawienia stwierdzono zgadneykorzystywanych nazw jednostek
podziatu terytorialnego kraju oraz przypisanychidantyfikatorow z przywotanymi
wyzej przepisami.

(akta kontroli — str. 14, 18 — ptyta CD)

7.1.2 Pola powierzchni jednostek ewidencyjnych

Pola powierzchni jednostek ewidencyjnych ustalomopodstawie raportéw
wygenerowanych z bazy danych ewidencji gruntowdymkow.

(akta kontroli — str. 14, 18 — ptyta CD)

. . Identyfikator SOEZEANE
Nazwa jednostki ewidencyjna
TERYT [hal
miasto Luba 302101 1 1 35|
miasto Puszczykowo 302102 1 1 64p
Buk 302103 3 9 06§
Buk — miasto 302103 4 296
Buk — obszar wiejski 302103 5 8 768
Czerwonak 302104 2 8 25p
Dopiewo 302105 2 10 80p
Kleszczewo 302106 2 7 42Pp
Komorniki 302107 2 6 63D
Kostrzyn 302108 3 15 33P
Kostrzyn — miasto 302108 4 798
Kostrzyn — obszar wiejski 302108 5 14 541
Kornik 302109 3 18 51
Kornik — miasto 302109 4 598
Kornik — obszar wiejski 302109 5 17 921
Mosina 302110 3 17 10B
Mosina — miasto 302110 4 1 350
Mosina — obszar wiejski 302110 5 15 758
Murowana Gélina 302111 3 17 21
Murowana Gélina — miasto 302111 4 862
Murowana Gélina — obszar wiejski 302111 5 16 352
Pobiedziska 302112 3 18 95
Pobiedziska — miasto 302112 4 1 024
Pobiedziska — obszar wiejski 302112 5 17 928
Rokietnica 302113 2 791
Stgszew 302114 3 17 46p
Steszew — miasto 302114 4 569
Steszew — obszar wiejski 302114 5 16 896
Suchy Las 302115 2 1160
Swarzdz 302116 3 10 17B
Swarzdz — miasto 302116 4 823
Swarzdz — obszar wiejski 302116 5 9 350
Tarnowo Podgorne 302117 2 10 15p
Powiat poznaiski 3021 189 62




7.1.3 Sposob prowadzenia baz danych ewidencji gruntéw iddynkow

Art. 4 ustawy®* stanowit:

ust. 1a Dla obszaru calego kraju zaklada sprowadzi w systemie teleinformatyczny bazy danyc
obejmujce zbiory danych przestrzennych infrastruktury nmiacji przestrzennej, dotygeze: ... 2)
ewidencji gruntéw i budynkoéw (katastru nieruchgmoip ....

ust. le Standardowymi opracowaniami kartograficznytworzonymi na podstawie odpowiednich
zbioréw danych ...gs 1) mapy ewidencyjne ...;

Przed 12 lipca 2014 r.: A

Na podstawie art. 7d pkt Tstawy®* Do zada starosty nalgy w szczegélmei: tworzenie,
prowadzenie i udogpnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust.pka 2, (...), a take
standardowych opracowigkartograficznych (...), o ktérych mowa w art. 4. de pkt 1i 2.

Po 12 lipca 2014 r.: A

Na podstawie art. 7d pkt 1 lit. a i estaw§®* Do zad# starosty nalgy w szczegélnai: (...)
prowadzenie (...) bazy danych, o ktérej mowa w att.ust. la pkt 2oraz tworzenie
i udostpnianie standardowych opracowa kartograficznych (...), o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1e pkt 11 2.

Ustalapc w ramach prowadzonego pgsbwania kontrolnego stan faktyczny,
stwierdzono, co ponej.

Starosta Pozmaki, w okresie oljtym kontroh, prowadzit bazy danych
obejmupce zbiory, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3, podstawie ktérych,
migdzy innymi, tworzone g opracowania kartograficzne, wyszczegolnione w 4rt.
ust. 1e pkt lustawy®® a mianowicie bagdanych ewidencji gruntéw i budynkéw

(kataster nieruchondoi) w systemie informatycznym dla catego obszanwiptu.
(akta kontroli — str. 14)

W okresie objtym kontroh, sprawy z =zakresu uktadow odniesienia
oraz ukltadéw wspoétednych regulowalo rozposdzenie Rady Ministrow
z dnia 15 padziernika 2012 r.w sprawie pastwowego systemu odniesie
przestrzennychDz. U. z 2012 r., poz. 1247). Zgodni zapisami 8 15 ust. 1
Panstwowy system odniesgiegorzestrzennych stosujeesw pracach geodezyjnych
i kartograficznych oraz przy tworzeniu zbiorow yelm przestrzennych przez organy
wiadzy publicznej, przy czym:

(.)

4) uklad wspoétrednych PL-2000 stosuje esina potrzeby wykonywania map
w skalach wikszych od 1:10 000 - w szczegdébiomapy ewidencyjnej i mapy
zasadniczej.

Regulacje zawarte w uchylonym z dniem 29 listop2da2 r. rozporzdzeniu Rady
Ministrow z dnia 8 sierpnia 2000 w sprawie pastwowego systemu odniesie
przestrzennych(Dz. U. Nr 70, poz. 821) wskazyj ze dotychczasowy uktad
wspotrzdnych ptaskich prostaknych, oznaczony symbolem ,1965”, oraz lokalne
uktady wspotrgdnych w mysl zapisow 8 4, mogly hy stosowane
do 31 grudnia 2009 r.

Na obszarze powiatu poziskiego do prowadzenia baz danych, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1a pkt Bstawy?*wykorzystuje si uktad wspétrgdnych prostoktnych
ptaskich PL-2000, strefa 6.

W kontrolowanej jednostce, przyy model bazy ewidencji gruntéw
i budynkéw umaliwiat rejestracg wszystkich obiektéow z katalogu obiektow
generujcych przebieg granic zasadniczego tréjstopnioweggeiatu terytorialnego
kraju, granic jednostek ewidencyjnych orazehidgw ewidencyjnych, a tak ich pol
powierzchni.



7.2

Baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzono ykerzystaniem
Systemu Ewidencji Gruntow, Budynkow i Lokali EGBZ0)Matomiast wizualizacji
danych  zawartych ~w  zbiorach danych bazy ewidencjirungw
i budynkow w postaci mapy ewidencyjnej dokonywana pomoa modutu
GEO-INFO 6 MAPA systemu informacji przestrzennejGENFO.

Zgodnie z udzielop przez Geodet Powiatowego informagj wykorzystywane
systemy aktualizowano z gtotliwoscia:

— niezwlocznie po zakozeniu odbiorow prac geodezyjnych i prac kartograiich
zleconych przez Starest Poznaiskiego w trybie ustawy
o zamoéwieniach publicznych — w przypadku upgradgtogramowania, ktory
skutkowatby niemitiwoscig dolgczenia wynikow tych prac do bazy danych,

— niezwlocznie po uzyskaniu upgrade’u — w pozostgtyeypadkach,

wykorzystupc do tego celupgrade z plikbw producenta oprogramowania
(akta kontroli — str. 14)

Pobranie z baz danych ewidencji gruntéw i budynkdwz obszaru
kontrolowanego powiatu oraz powiatow éciennych danych
dotyczacych przebiegu granic jednostek podziatu terytoriahego
kraju oraz obr ¢bow ewidencyjnych

Pobrano protokolarnigkta kontroli — str. 3 - 4eksport bazy danych ewidencji
gruntow i budynkow w formatach: GEO-INFO (GIV), SWDoraz backup (BAK)
bazy danych (stan na d#id0 grudnia 2015 r.) - w zakresie obiektow, na podEe
ktérych tworzone jest standardowe opracowanie gaafaczne — mapa ewidencyjna.

Powyzsze eksporty zapisano na ptycie DVD, ktopatrzono stosownym opisem.
(akta kontroli — str. 19)

Protokolarnie pobrano rowrmiesksporty w formacie SWDE z baz danych ewidenciji
gruntéw i budynkéw w zakresie dotywxxm przebiegu granic jednostek podziatu
terytorialnego kraju oraz odlsdw ewidencyjnych powiatowsoiennych:

— 3003 — powiat gnienienski,

— 3005 - powiat grodziski,

— 3011 - powiat kécianski,

— 3015 - powiat nowotomyski,

— 3016 — powiat obornicki,

— 3024 — powiat szamotulski,

— 3025 — powiatredzki,

— 3026 — powiatremski,

— 3028 — powiat wgrowiecki,

— 3030 — powiat wrzesski,

— 3064 — miasto Pozha

Przekazane zbiory zostaly uwierzytelnione przezajpych poprzez naliczenie sum
kontrolnych oraz sposzlzenie dokumentow autoryzaciji.



7.3 Aktualizacja operatu ewidencyjnego zmianami wynikagcymi z prac
geodezyjnych i aktow normatywnych, dotycgcych przebiegu granic
jednostek podziatu terytorialnego kraju oraz obrebow ewidencyjnych

Aktualizacja operatu ewidencyjnego winna przebéeggodnie z zapisami § 45, 46 ust. 1i 2
oraz 8§ 49 ust. 1 rozporzkdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie ewidencji gruntdwdynkéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 542) zwanego
dalej rozporzdzenierff®.

W s$wietle przywotanych przepisoviDane zawarte w ewidencji podlegapktualizacji z uredu

lub na wniosek oséb, organéw i jednostek organizgch (...).

Z urzdu wprowadza gizmiany wynikajce z:

1) (...) aktéw normatywnych;

2) opracowa geodezyjnych i kartograficznych, petyph do pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (...)

Zmiany w przebiegu granicy gminy lub powiatu przepadza si w trybach
okreslonych w:

a) rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001w sprawie trybu
poskpowania przy skladaniu wnioskéw dotycych tworzenia, dczenia,
dzielenia, znoszenia i ustalania granic powiatévazoustalania i zmiany nazw
powiatéw i siedzib ich wladz oraz dokumentéw wymggla w tych sprawach
(Dz. U. z 213 r., poz. 1208),

b) rozporadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 w. sprawie trybu
posepowania przy skladaniu wnioskow dotycygch tworzenia, dczenia,
dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, naaana gminie lub miejscowoi
statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin igkedth wiadz oraz dokumentéw
wymaganych w tych sprawaflbz. U. z 2014 r., poz. 310).

Zmiany w przebiegu granic jednostek podzialu tergtoego kraju
oraz obebow ewidencyjnych w ewidencji gruntow i budynkowgozinie z przepisami
mog wynikat z:

— aktoéw normatywnych,

— opracowa geodezyjnych i kartograficznych, przgych do pastwowego zasobu
geodezyjnego i  kartograficznego, spmlzonych w  posjpowaniu
rozgraniczeniowym, w celu podziatu nieruchacwip w wyniku geodezyjnego
pomiaru sytuacyjnego istnigjych lub wznowionych znakéw granicznych
albo wyznaczonych punktow granicznych aztakv posgpowaniu scaleniowym
i wymiany gruntdw, w posgpowaniu dotycgcym scalenia i podziatu
nieruchomeci oraz na potrzeby pagtowania sdowego lub administracyjnego,
a nastpnie wykorzystanej do wydania prawomochego orzeezesmdowego
lub ostatecznej decyzji administracyjnej.

Analiza tréci aktow normatywnych wydanych przez Rad Ministrow
w okresie ohjtym kontroh wykazata,ze wydane zostaly akty genegcg zmiany
z obszaru powiatu pozaskiego, a mianowicie rozpamzenie Rady Ministrow
z dnia 29 lipca 2014 mv sprawie pajczenia gmin, ustalenia granic niektorych gmin
i miast, nadania niektorym miejscafgmm statusu miasta oraz zmiany siedziby
wltadz gminy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1023), ktére weszio vwcie
z dniem 1 stycznia 2016 r.
Rozporadzenie przez zapisy 8§ 5 pkt. 4 lit. ¢ wprowadzilmiany w przebiegu
granicy miasta Murowana @na, gmina Murowana Gtina, poprzez wiczenie
do dotychczasowego obszaru miastasciz obszaru ewidencyjnego Trojanowo,
Msciszewo oraz wyiczenie z dotychczasowego obszaru miasta Murowarsin@o




czesci obszaru olgbu ewidencyjnego Murowana @ma i wiaczenie go do gminy
Murowana Gélina.

W celu ustalenia terminbw wprowadzania zmian danygelwvartych w operacie
ewidencyjnym, wynikajcych z ww. rozporgdzenia , analizie poddano dokumengacj
dowodow zmian, w tym dokumenty stanqué podstaw zmian oraz sposzizone
zawiadomienia o dokonanych zmianach.

(akta kontroli — str. 18 — plyta CD)

Ustalono, ze zmiany w przebiegu granic jednostek podziatutteiginego kraju
oraz obebow ewidencyjnych, wynikage z przywotanego powgj aktu
normatywnego zostaty uwidocznione w bazie ewidergijuntow i budynkdéw
2 stycznia 2015 r.

O dokonanych zmianach zawiadamianosatae podmioty ewidencyjne i jednostki,
o ktérych mowa w § 49 ust. 1 pkt. 1, 2 orazozporzdzeni&®®. Nie przediagono
natomiast dokumentéwswiadczicych o zawiadomieniu widaiwej miejscowo
jednostki statystyki publicznej, kwrw oparciu o zapisy 8§ 49 ust. 1 pkt. 3
rozporz;dzeni&®® — w przypadku zmiany w cechach adresowych nienncbc —
starosta powinien zawiadoéi

W celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie zmvan przebiegu
numerycznego opisu dziatek ewidencyjnych geneggh granice jednostek podziatu
terytorialnego kraju oraz odlséw ewidencyjnych, wynikajacych z _operatéw
technicznych ztozonych w okresie objym kontroh w Starostwie Powiatowym
w Poznaniyzwrécono s¢ pismem z 2 grudnia 2015 r., znak GK-1V.431.26.2015
0 udzielenie stosownych informacji.

W odpowiedzi Geodeta Powiatowy poinformowag;

W systemie Geo-Info Mapa 6 ver.14.3.6.0 brak jestliwosci automatycznego
raportowania liczby prac geodezyjnych, w wynikuykth nasgpity zmiany przebiegu
granic jednostek podziatu terytorialnego kraju orabrebdéw ewidencyjnych -
informacja o zmienionych, dodanych lub ugtyth punktach granicznych z definicji
granic jednostek podziatu terytorialnego kraju om@aebdw ewidencyjnych znajduje

Sie w przekazanych 11 grudnia 2015 r. plikach.
(akta kontroli — str. 15)

Na podstawie analizy atrybutow obiekpuinkt graniczny data utworzenia obiektu,
data modyfikacji obiektu oraz oznaczenia operatghrieeznego w pobranegj
do kontroli szczegotowej bazie danych ewidencjingdw i budynkow ustalono
rzeczywist ilos¢ zmian w przebiegu granic jednostek podziatu tergtoego kraju
oraz obebdéw ewidencyjnych, wynikaga zrealizowanych i przgych

do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegoobszarze powiatu
poznaskiego oraz powiatéw przylegtych w okresie gin kontroh opracowa

geodezyjnych.

Stwierdzono,ze w okresie olefym kontroh wykonano 201 prac geodezyjnych
(np. praca geodezyjna: GKG.4141.887.2015, GKG.4A1DPR.2015,
ZG-0UG.4104.1901.2014), w wyniku realizacji ktérych

— utworzono 46 obiektypunkt granicznyuwiklane w granice jednostek podziatu
terytorialnego kraju oraz olséw ewidencyjnych,

— zmodyfikowano w definicji granic jednostek podziakerytorialnego kraju
oraz obebow ewidencyjnychacznie 730 punktdéw granicznych.



7.4 Tryb postepowania organu prowadzcego pastwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny, w tym ewidencg¢ gruntéw i budynkow
w celu zapewnienia zgodr&ki przebiegu wspolnej granicy
Z powiatami gsciennymi

Do 12 lipca 2014 r. obowtywalo rozporzdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartografjch,
ewidencjonowania systeméw i przechowywania kopiibezpieczajcych bazy danych,
a take warunkdw uméw o udephienie tych baz(Dz. U. Nr 78, poz. 837), zwanego dalej
rozporz;dzeniem® 29@s7ama prac |igre zostato uchylone zapisami ustawy z dniazérwca 2014 r.
0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficmmaz ustawy o pagiowaniu egzekucyjnym
w administracji

Zgodnie z § 3 ust. Bbzporz;dzenia’® ?2s%2"a Pjazali opracowywany obiekt jest pétmy na obszarze
kilku powiatéw lub wojewddztw, zgtoszenie pracy omgkvca sktada wsoodku, na ktérego terenie
wyskpuje najweksza cesé obiektu. Po jego potwierdzeniu kopie zgtoszenacypmwykonawca sklada
w pozostatych sodkach.

Po 12 lipca 2014 r., sprawy z zakresu zgtaszanic meodezyjnych reguluje art. 12 ust. 1
znowelizowanejistawy®*:

Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficknggtasza prace geodezyjne lub prace
kartograficzne przed ich rozpaazem (...) wkdciwym miejscowo starostom (...)

Zgodnie z art. 40 ust. 2astawy®* Przekazywanie i wymiana danych oraz materiatéw gegjdych
i kartograficznych pomatdzy organami Skby Geodezyjnej i Kartograficznej odbywae ...)
w zakresie niezllinym do realizacji zadatych organéw (...), w tym dotygz/ch obstugi zgtoszeorac
geodezyjnych (...)

O podgtych przez StarostPoznaskiego dziatach zapewnigych spdjnéc
przebiegu granicy wspolnej powiatow poinformowalb@eta Powiatowy w ztmnym
oswiadczeniu o treci:

Dla zapewnienia zgoddoi przebiegu wspdlnych granic z powiatansciennymi,
w zakresie wymiany dokument@wodtowych oraz informacji dotygzych zmian
w przebiegu tych granic, w zakresie wspolnej gnamiowiatu z miastem Poznaniem
dokonano uzgodnienia w fuzierniku 2015 r. Z pozostatymi powiatami,
poza powiaterdredzkim i powiatem wrzekim, uzgodnie dokonano na spotkaniu,

ktore odbyto si 25 listopada 2015 r.
(akta kontroli — str. 15)

Dla potwierdzenia dokonanych uzgodniprzediaono przyktadow dokumentag

w tym zakresie.
(akta kontroli — str. 18 — plyta CD)

Czynndgci kontrolne wykazalyze Starosta Poznski, w celu zapewnienia
spéjnaci przebiegu granicy wspolnej powiatéwzkarazowo zawiadamiat pisemnie
sasiednie powiaty o zmianie przebiegu granicy. da&amy forme¢ zawiadamiania
Starosty Pozneskiego o zmianach w przebiegu granicy wspolnej jetgyrowniez
powiaty sisiednie.

(akta kontroli — str. 18 — plyta CD)

Na podstawie udogbnionej, przykladowej dokumentacji w tym zakresialono,
ze wyniki prac przekazywano do powiatowasednich w formie raportéw
dla nowoutworzonych lub  zmodyfikowanych obiektow zpa danych,
wygenerowanych z sytemu wykorzystywanego do proemadz bazy danych
ewidencji gruntow i budynkéw, zawienglych informacg w zakresie: identyfikatora
punktu granicznego, jego wspadnych, identyfikatora zgtoszenia pracy
geodezyjnej, kidu sredniego poteenia punktu granicznego wzgem osnowy

10



geodezyjnej 1 klasyrodta danych o pol@niu punktu granicznego, typu stabilizaciji
punktu granicznego wraz z dokumentamdidtowymi.

Jak ju wspomniano w pkt. 7.3 sprawozdania, podstamprowadzania zmian
w przebiegu granic jednostek podzialu terytoriame$raju oraz olgbow
ewidencyjnych stanowity mdzy innymi opracowania geodezyjne i kartograficzne,
generugce zmiany w opisie numerycznym granic powiatu.

W okresie ohjtym kontroh zaistniaty przypadki przekazywania i wymiana ddnyc
oraz materialtbw geodezyjnych i kartograficznych pmay organami Siiby
Geodezyjnej i Kartograficzne] na etapie obstugi ozg prac geodezyjnych,
majcych wplyw na przebiegu granicy wspolnej powiatdwp. praca geodezyjna
GK.6640.1459.2015 zgtoszona w Powiatowyrirddku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej] w Grodzisku, dla potrzeb realigaktiorej Powiatowy Qrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Pozoandosgpnit zgromadzoa
w zasobie geodezyjnym i kartograficznym dokumemrtaigk jak:

— eksporty z bazy danych ewidencji gruntow i budynk&@apisane w formacie
GEO-INFO oraz dxf,

— punkty osnowy — wydruki z bazy szczegotowych osm@edezyjnych oraz mapy
przeghdowe osnowy,

— dokumenty w postaci cyfrowej (szkice polowe, szkagastralne).
(akta kontroli — str. 18 — plyta CD)

Gtéwny Geodeta Kraju, w ramach realizacji projeklaRYT 2 — Péstwowy
rejestr granic i powierzchni jednostek podziatdwyterialnych kraju, przekazat
inicjalna baz danych rejestru do wdaiwych csrodkéw dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej, w tym do powiatu poziskiego. Wraz zat baz zostat przekazany
wykaz rozbienosci w przebiegu granic, jakie ujawnita kontrola togmpi
ich przebiegu przeprowadzona przez wykonaprojektu.

Gtowny Geodeta Kraju, zobowzujac Wojewddzkich Inspektorow Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego do nadzorowaniatepos prac zwizanych
z realizacy zadania polegagego na usuwaniu rozliosci w przebiegu granic
jednostek podziatu terytorialnego krajwokreslit etapowad¢é prac zwazanych
z usuwaniem rozbimosci. W pierwsze] kolejngci nalezalo  wyeliminowa
rozbieznosci w przebiegu granic wojewodztw, tj. granic eidw ewidencyjnych,
bedacych jednoczéie granicami powiatdbw genengiymi granice wojewodztw,
a w przypadku powiatéw, dla ktérych nie stwierdzonoozbieznosci
na tych granicach, nalalo przysipi¢c do usuwania rozbimosci na granicach
obrgbdéw ewidencyjnych w obszarze powiatu w bazie dangehdencji gruntow
i budynkéw.

W ramach prowadzonej kontroli dokonano ustale zakresie zaawansowania prac
zZwiazanych z usuwaniem rozhigosci w przebiegu granic jednostek podziatu
terytorialnego kraju.

Ustalono, ze zadanie zwizane z usuwaniem rozhmosci w przebiegu granic
jednostek podziatu terytorialnego kraju Starostaramski realizowat na podstawie
danych numerycznych oraz dokumentowddtowych, w tym pozyskanych
Z powiatow gsiednich.

Ponadto Geodeta Powiatowy poinformoveat,

Uzgadnianie przebiegu granic powiatdéw jest czyorowymagagcq czasu i deych
naktadow pracy. Zarbwno powiat poziski, jak i powiaty €cienne dokiladaj
wszelkich stara, aby zakeéczy przedmiotowe prace jak najszybciej w ramach
istniegcych zasobow kadrowych. Podiemia wymaga faktze dwukrotna préba
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7.5

uzgodnienia granic jednostek podziatow administiagsh kraju, podjta przez
organy nadrzdne zakeczyta s¢ niepowodzeniem.
(akta kontroli — str. 16)

W zakresie prowadzenia przez kontroliZaigej przebiegu granicy wspoélnej powiatéw
oraz zgodnéci przebiegu granic obbow ewidencyjnych i gmin powiatu
poznaskiego, Geodeta Powiatowywiadczyt: Kontrola topologii granicy wspdlnej
powiatbw odbywa 8i raz w miesicu w Wojewodzkiej Inspekcji Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, do ktérej do sad@dego miesica z wszystkich
powiatéw wojewodztwa wielkopolskiego przesytamepliki z granicami jednostek
podziatu administracyjnego kraju oraz gbdw ewidencyjnych. Odwrotnie starosta

otrzymuje informacje o nieuzgodnionych odcinkaangr.
(akta kontroli — str. 15)

W celu oceny pogpow prac zwizanych z usuwaniem rozhigosci
na granicach jednostek podziatu terytorialnego Wkragstowny Geodeta Kraju
w pismie z 11 czerwca 2013 r., znak KN-530-129/2013 wohwat Wojewddzkich
Inspektorow Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficzneglo przekazywania
do Gtéwnego Urgdu Geodezji i Kartografii gminnych lub powiatowyghlikdw
SWDE w terminie do 5 dnia kalego miesica poczwszy od miesica lipca 2013 r.
Dysponujc danymi w postaci eksportow baz danych ewidencjngpw i budynkdw,
Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karadigznego, w ramach
prowadzonego monitoringu dokonat oceny ppstprac zwizanych z usuwaniem
rozbieznosci na granicach jednostek podziatu terytorialnegajlk wedtug stanu na
dziea: 5 lipca 2013 r., 5 palziernika 2013 r. oraz 5 lutego 2015 r. Wyniki
poszczegolnych kontroli przekazano starostom, w tymdzy innymi Starécie
Poznaskiemu.

Realizacja powjszych czynngci stanowita element wspoétdziatania Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i KartograficznegGtownym Geodat Kraju

w oparciu o art. 7b ust. 1 pkt 3 w zwku z art. 7a pkt @istawy* i nie stanowi
ustawowego zadania Wojewodzkiego Inspektora Nad@eadezyjnego.

Ponadtoustawd®* poprzez zapisy w art. 7d pkt 1 lit. a naktada tagost obowizek
prowadzenia dla obszaru powiatu ewidencji grunt@udynkéw, w tym bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkéw, utrzymag ja zgodnie z § 44 pkt. ®zporz;dzeni&®®
w stanie aktualriei, tj. zgodndéci z dostpnymi dla organu dokumentami
i materiatamizrodtowymi.

Stwierdza sj zatem,ze w okresie olefym kontroh, Starosta Poziaki nie prowadzit
biezacego monitoringu przebiegu granicy wspolnej powiatprzenoszc wskazane
zadanie na Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Gegulegy i Kartograficznego.

Uzupetnienie w bazie danych ewidencji gruntdw i bughkow
atrybutéw dla obiektu punkt graniczny

§ 61 ust. 1lrozporzdzenid® stanowit, ze: Numerycznego opisu granic jednostek ewidencyjnych,
obrebow oraz dziatek ewidencyjnych dokonuje gB pomog odpowiednich zbioréw punktéw
granicznych, ktérych potenie wzgtidem osnowy geodezyjnej 1 klasy zostalostkme na podstawie
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych zdbmi srednimi nieprzekraczagymi 0,30 m, w sposéb
zapewniagcy odwzorowanie pofenia i ksztattu tych obiektéw przestrzennych oraajemnego
powigzania medzy nimi

Klasg obiektu EGB_PunktGranicznyzdefiniowano w zalczniku Nr la
do rozporzqdzeniég'b'SPECYFIKAC,JA MODELU PQITIOWEGO DANYCH
EWIDENCJI GRUNTOW | BUDYNKOW
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Na opis klasy obiektu sktadgsic:

— nazwa klasy i nazwa stereotypu,

— atrybuty klasy,

— relacje hczace klasy mgdzy soly wraz z rolami klas,

— ograniczenia nalmne w szczegolrioi na wartgci atrybutow i ich liczebndi
oraz na relacje i liczr$gi obiektéw w relacji.

Na klag obiektuEGB_PunktGraniczngktadaj sic nastpujace atrybuty:

— identyfikator punktu granicznego (NRP) zgodny z @8t- 38 zaicznika Nr 1,

— o0znaczenie punktu granicznego w materiatetowym,

— zrédio danych o poteeniu punktu granicznego (ZRD) — zbiér wadoatrybutu
okreslono w dziedzinieEGB_ZrodloDanychZRD

— biad sredni pota@enia punktu granicznego wzgem osnowy geodezyjnej 1 klasy
(BPP) - zbior  warti atrybutu okrélono w  dziedzinie
EGB_BladPolozeniaWzgledemOsnowy

— kod stabilizacji punktu granicznego (STB) — zbidartwci atrybutu okrélono
w dziedzinieEGB_KodStabilizacji

— kod rzdu granicy (RZG) — zbiér warkoi atrybutu okrélono w dziedzinie
EGB_KodRzeduGranigy

— dodatkowe informacje o punkcie granicznym.

Ponadto ustawodawca narzucit ograniczenia w postaci

— jesli punkt nalery do granic ranego rzdu, to nadaje mu sinajwyzszy kod rzdu
granicy, do ktorej ten punkt nalg

- GM_Pointprzechowujcy geometi punktu granicznego musi wchodzv skiad
granicy dziatki ewidencyijnej.

Wedtug stanu na 10 grudnia 2015 r. w powiatowejibaanych ewidencji
gruntow i budynkow byto zaewidencjonowanych 48 8panktow granicznych
uwiklanych w granice jednostek podziatu terytorégjo kraju i granice obbow
ewidencyjnych, w tym:

— 10 417 punktow w granécpowiatu,

— 6 899 punkty w granice gmin,

— 27 851 punktéw w granice airow,

- 3694 punktow w granice jednostek ewidencyjnych pekrywapcych s
z granicami gminy.

Ponadto ustalono,ze baza danych ewidencji gruntow i budynkoéw zawiera/51
obiektéw punkt graniczny pa@stwa niepowigzanych topologiczne oraz relacyjne
z innymi obiektami bazy danych.

Szczegotowe ustalenia przedstawionaakczniku nr 1do sprawozdania.

Na podstawie analizy danych w pobranej bazie dangetidencji gruntow
i budynkéw ustalono,ze przebieg granic poszczegélnych gmin i ¢bidmw
ewidencyjnych zdefiniowany jest w oparciu o mrpsface ilasci punktow
granicznych:
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. : Identyfikator Liczba punktéw
NemiE [EElTesie TERYT granicznych
miasto Luba 302101 1 088
miasto Puszczykowo 302102 1 642
Buk — miasto 302103 4 300
Buk — obszar wiejski 302103 5 2 665
Czerwonak 302104 2 2 765
Dopiewo 302105 2 2 900
Kleszczewo 302106 2 1 882
Komorniki 302107_2 2216
Kostrzyn — miasto 302108 4 321
Kostrzyn — obszar wiejski 302108 5 3 994
Kornik — miasto 302109 4 526
Kérnik — obszar wiejski 302109 5 5312
Mosina — miasto 302110 4 623
Mosina — obszar wiejski 302110 5§ 5 087
Murowana Gélina — miasto 302111 4 469
Murowana Gélina — obszar wiejski 302111 5 3 791
Pobiedziska — miasto 302112 4 768
Pobiedziska — obszar wiejski 302112 5 5 311
Rokietnica 302113 2 3 343
Steszew — miasto 302114 4 583
Steszew — obszar wiejski 302114 5 4 384
Suchy Las 302115 2 2 024
Swarzdz — miasto 302116 4 858
Swarzdz — obszar wiejski 302116 5 3922
Tarnowo Podgorne 302117 2 3612

Analiz¢ wykonano przy gyciu: oprogramowania - systemu informacji przestreg
GEO-INFO oraz udospnionego przez Giéwnego Geogekraju dedykowanego
narzdzia informatycznego. Analizie poddano wszystkiezgyywymienione atrybuty

obiektupunkt graniczny
Wyniki analizy:

Ustalong ze wedtug stanu na 10 grudnia 2015 r. baza ewidgnajitow i budynkow
zawiera 48 861 obiektéwunkt granicznyuwiktanych w granice jednostek podziatu

terytorialnego kraju oraz odséw ewidencyjnych, z czego:

- 5 obiektéow punkt

graniczny olkipu ma niepoprawnie zdefiniowany
identyfikator TERYT obr e¢bu w identyfikatorze punktu granicznego (NRP)
punkty graniczne o identyfikatorach 0.302116 5.9388) 0.302116_5.100507,
0.302116_5.100508, O0.302116_5.100509, 0.302116051110

66 obiektow punkt graniczny oldbu ma niepoprawnie zdefiniowany
identyfikator rz ¢du granicy w identyfikatorze punktu granicznego (NRP),

np. punkty graniczne o identyfikatorach: D.302110035.100823,
D.302112_5.0011.109, P.3021.9910721,

3825 obiektéw punkt graniczny gminyma niepoprawnie zdefiniowany
identyfikator rz edu granicy w identyfikatorze punktu granicznego (NRP), np.

punkty graniczne o] identyfikatorach: D.302111 53600178,
D.302111_5.0015.300180, D.302111_5.0015.300181,
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— 4 obiekty punkt graniczny powiatuma niepoprawnie zdefiniowany
identyfikator rz edu granicy w identyfikatorze punktu granicznego (NRP), np.
punkty graniczne o] identyfikatorach: D.302107_230002001,
0.302116_4.3002496, 0.302110_5.9907955,

— 553 obiektypunkt graniczny olgbu nie definiuje granicy obrebu, np. punkty
graniczne o identyfikatorach: 0.302110_5.102068, 302110_5.104235,
0.302110_5.100314,

— 82 obiekty punkt graniczny gminyie definiuje granicy gminy, np. punkty
graniczne o identyfikatorach: G.3021.200529, G.38209443, G.3021.9907513,

— 127 obiektéwpunkt graniczny powiatnie definiuje granicy powiatu, np. punkty
graniczne o identyfikatorach: P.3021.9907704, PLEI21511, P.3021.104101,

— 184 punktom granicznym o roznych wspoirzednych przypisano ten sam
identyfikator punktu granicznego(NRP), np. r&nym punktom granicznym
0 wspotrzdnych: 5809653,40; 6412811,22 oraz 5809215,34; 53084 nadano
identyfikator NRP: G.3021.9906737.

Stwierdzono ponadto, ze dla obiektow punkt graniczny uwiktanych w granice
jednostek podziatlu terytorialnego kraju oraz obrbow ewidencyjnych
nie okreslono:

— wartdsci atrybutu oznaczenie punktu granicznego w materig®diowym
dla 22 456 obiektow (np. punkty graniczne o idekgtbrze P.3021.100053,
P.3021.102643, 0.302114 5.101405),

— wartdéci atrybutu bied sredni potc@enia punktu granicznego wzdem osnowy
geodezyjnej 1 klasy(BPP) dla 32848 obiektow, np. punkty graniczne
o identyfikatorach: P.3024.300352, P.3021.990805%8021.96,

— wartdsci  atrybutu kod  stabilizacji punktu granicznego (STB)
dla 85 obiektow, np. punkty graniczne o identyfitach: P.3021.2802263,
G.3021.4601252, G.3021.274,

— dla 147 punktéw granicznych wasto atrybutuzrodto danych o pokeniu punktu
granicznego np. punkty graniczne o identyfikatorach: P.30204265,
P.3021.40, G.3021.9903061,

— o0znaczenia operatu technicznego dla 19 obiektéw, pynkty graniczne
o identyfikatorach: P.3030.9900759, G.3021.9910826802110 5.101500.

Ze wzgkdu na geograficzne usytuowanie powiatu w wojewoédzidentyfikatory
punktéw granicznych w powiecie poziskim powinny przybieréposta:

P.WWPP.nr dla punktéw granicznych padoych na granicy
powiatu

G.WWPP.nr dla punktéw granicznych podémych na granicy
gminy

JWWPPGG_R.nr dla punktéw granicznych poleych na granicy
jednostek ewidencyjnych nie pokryweych s¢
Z granicami gminy
O.WWPPGG_R.nr  dla punktéw granicznych pgmtoych na granicy
obrebéw ewidencyjnych nie pokrywagych sé
z granicami jednostki ewidencyjnej
gdzie:

WWPP - oznacza kod powiatu z systemu TERYT,
GG - oznacza kod gminy z systemu TERYT,

R — oznacza rodzaj gminy,

nr - oznacza numer ewidencyjny punktu granicznego.
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7.6

Ustalono takze, ze nie wszystkim punktom granicznym nadano identyfiltory
zgodne z ust. 33 - 38 zg¢znika Nr 1 rozporz;dzeni&®®. Stwierdzono bowiemze:

— 165 punktom granicznym potonym na granicy miasta Murowana $Bioa
oraz obszaru wiejskiego w gminie miejsko — wiejskierowana Gélina,

— 14 punktom granicznym patonym na granicy miasta Pobiedziska oraz obszaru
wiejskiego w gminie miejsko — wiejskiej Pobiedziska

— 5 punktom granicznym potonym na granicy miasta Kostrzyn oraz obszaru
wiejskiego w gminie miejsko — wiejskiej Kostrzyn,

— 13 punktom granicznym patonym na granicy miasta Swatz oraz obszaru
wiejskiego w gminie miejsko — wiejskiej Swadz,

— 18 punktom granicznym patonym na granicy miasta Kornik oraz obszaru
wiejskiego w gminie miejsko — wiejskiej Kornik,

— 9 punktom granicznym patonym na granicy miasta Mosina oraz obszaru
wiejskiego w gminie miejsko — wiejskiej Mosina,

— 3 punktom granicznym patonym na granicy miasta &tzew oraz obszaru
wiejskiego w gminie miejsko — wiejskiej &tzew,

— 5 punktom granicznym patonym na granicy miasta Buk oraz obszaru wiejskiego
w gminie miejsko — wiejskiej Buk,

przypisano identyfikatory punktéw granicznych potazonych na granicy gminy
np punkt graniczny 0.302110 4.4601489 — powinn@ Ky302110 3.4601489,
G.3021.5500651 — powinno &y.302111_3.5500651.

Ponadto stwierdzonoe 3 556 punktom granicznym pa@mym na granicy miasta
oraz obszaru wiejskiego w gminie miejsko — wiejgkie

— Murowana Gélina (255 punktéw granicznych),
— Pobiedziska (754 punktow granicznych),

— Kaostrzyn (305 punktéw granicznych),

— Swarzdz (491 punktéw granicznych),

— Kornik (440 punktoéw granicznych),

— Mosina (432 punktow granicznych),

— Steszew (582 punktdéw granicznych),

— Buk (297 punktow granicznych),

przypisano identyfikatory jednostek ewidencyjnych me pokrywajacych sk
z granicami gminy z niepoprawnie okrélong wartoscia ,R” w identyfikatorze
punktu granicznega np punkt graniczny J.302103_4.9910770 — powinyo b
J.302103_3.9910770, J.302103_4.9907145 - powinnd® 1H$02103_3.9907145,
J.302109_4.400114 — powinnothy.302109 3.400114.

Szczeqotowe ustalenia w zakresie uzupetnienia vebdanych ewidencji gruntdow
i budynkéw atrybutéw dla obiektounkt granicznyprzedstawiono walgczniku nr 1
2,3,4,5,6,7,8,9, 160 sprawozdania.

Wypetnienie przez organ prowadacy ewidencg gruntéw i budynkow
obowiazku wynikajacego z 8 9 ust. 4 rozpoegdzenia Rady Ministrow
z dnia 10 stycznia 2012 rw sprawie pastwowego rejestru granic
i powierzchni  jednostek  podziatbw  terytorialnych du
(Dz. U.z 2012 r., poz. 199)

Zgodnie z § 9 ust. 4nformacje i dane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8 przekazywanegsprzez
wihasciwe organy administracji publicznej niezwlocznie pejciu w zycie aktdbw normatywnych
lub decyzji oraz zarmzei wewretrznych okrélajgcych zmiany danych PRG dotycych jednostek
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podziatéw terytorialnych zwzanych z dzialaln@iq tych organéw, a w przypadku danych TERYT —
niezwiocznie po aktualizacji tego rejestru

Geodeta Powiatowstozyt nastpujace wyjanienie:

Zgodnie z 8 9 ust. 1 pkt 3 rozpgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2012 r.
w sprawie pdstwowego rejestru granic i powierzchni jednostekdziatow
terytorialnych kraju (Dz.U. z 2012 r., poz. 199%tumlizacji PRG w zakresie granic
jednostek ewidencyjnych i edwdw ewidencyjnych dokonujee sia podstawie danych
ewidencji gruntéw i budynkow, przekazywanych przezostow do centralnego
repozytorium ZSIN ( ... ).

A zatem starosta nie zostat wskazany do realipazgkazywania informacji i danych

w trybie 8§ 9 ust. 4 cyt. rozperdzenia w sprawie pastwowego rejestru granic.
(akta kontroli — str. 16)

Zgodnie z 8§ 13 ust. 1 rozpaxdzeniaw sprawie pastwowego rejestru granic i
powierzchni jednostek podziatow terytorialnych krajDo czasu wdréenia
dla obszaru wiéciwasci miejscowe| starosty funkcjonakw ZSIN o ktérej mowa
w art. 24b ust. 1 pkt 1 ustawy, w zakresie iiwjqgcym co najmniej cykliczn
aktualizacg centralnego repozytorium kopii zbiorow danych enmig)i gruntow i
budynkow, starosta przekazuje Gtdwnemu Geodecipi Kiane okrelajgce przebieg
granic jednostek ewidencyjnych i ebdw ewidencyjnych, dla ktorych ustalone
zostaly nowe punkty graniczne lub zmienione zostedpotrzdne okrglajgce
potazenie dotychczasowych punktow graniczniych

W § 15 ust. 1 rozposzizenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2018vrsprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchgeraxh (Dz. U. z 2013 r., poz. 249),
zwanerozporzdzenienf>" ustawodawca okéét, ze:

Gtowny Geodeta Kraju oraz inne organy wymienioneamv 24b ust. 1 ustawy
podejny planowe dziatania mage na celu wdréenie peilnej funkcjonaldoi ZSIN
(...) w terminie nie diiszym ni 42 miesice od dnia wégia wzycie rozporzdzenia.

oraz

w ust. 2: SzczegoOtowy zakres i harmonogram dzala ktérych mowa w ust. 1,
okresla zalzcznik nr 6 do rozpor@lzenia

Zapisy harmonogramu dzi&ao ktérym mowa w § 15 ust. tbzporzdzenia”>™,

wskazuj, ze wdrazenie petnej funkcjonalrioi Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchoméciach, zwanego dalejZSIN planowane jest w 42 miesu
od dnia wejciarozporz;dzenia®™"™, czyli 9 wrzénia 2016 r.

Informacje o:

— uruchomieniu poszczegolnych funkcjonalaiaZSIN

— utworzeniu centralnego repozytorium dla powiatu lgsupy powiatow,
a nastpnie dla catego kraju,

— rozpoczciu aktualizacji centralnego repozytorium dla pdwialub grupy
powiatow, a nagpnie dla catego kraju,

Glowny Geodeta Kraju publikuje, niezwiocznie po staieniu tych zdarze
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Pubhe&g.

Ustalony stan faktyczny dowodzte prowadzona baza danych ewidencji gruntow
i budynkéw uniemgliwia zasilenie Centralnego repozytorild&IN
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7.7 Wypeltnienie przez organ prowadacy ewidencg gruntéw i budynkow
obowiazku wynikajacego z 8§ 12 ust. 1 pkt 2 rozpogdzenia Rady
Ministrow z 15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegoétowych zasad
prowadzenia, stosowania | udepnhiania krajowego rejestru
urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwanych z tym
obowigzkow organow administracji wdowej i jednostek samogdu
terytorialnego(Dz. U. z 1998 r., Nr 157, poz. 1031 z fxd zm.)

Zapisy § 12 stanowity:

8§ 12. I. Organy administracji geodezyjnej i kartaficznej w powiecie na potrzeby rejestru
terytorialnego przekazgjurzedom statystycznym, stosownie do art. 13 ustawy:

(-)

2) kopie aktualnych map zawiegaych granice jednostek podzialu administracyjnegaanice
i oznaczenie olgbow, o ktérych mowa w przepisach o ewidencji grantdudynkow, przebieg ulic
Z nazwami oraz usytuowanie budynkow z ich numgpgzdkow.

Geodeta Powiatowgoinformowat,ze:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerw@851r. o statystyce publicznej
(Dz.U. z 2012 r., poz. 591 ze zm.) starosta, jagam administracji publicznej, ( ... )
przekazuje lub udaginia nieodptatnie stibom statystyki publicznej zgromadzone
dane administracyjne w szczegoétowym zakresie, gosteerminach, okréonych

w programie bada statystycznych statystyki publicznej, w szczegdlne postaci
zbioréw danych z systeméw teleinformatycznych.(Program bada statystycznych
statystyki publicznej na rok 2014 zostat glary w rozporzdzeniu Rady Ministrow

z dnia 1 padziernika 2013 r. w sprawie programu badatatystycznych statystyki
publicznej na rok 2014 (Dz.U. z 2013 r., poz. 1262m.).

Program bada statystycznych statystyki publicznej na rok 20aStat okre&lony

w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia 2014 rspvawie programu
bada: statystycznych statystyki publicznej na rok 20I&.Y. z 2014 r.,
poz. 1330 ze zm.).

W cyt. rozporgzdzeniach w sprawie programu badatatystycznych, dane z zakresu
granic jednostek podziatu terytorialnego kraju orasbrebow ewidencyjnych,
nie zostaty wskazane do przekazania ani w roku 28di4w roku 2015, co ¥wietle
art. 13 ust. 1 cyt. ustawy o statystyce publiczomjacza,ze starosta nie miat

obowigzku przekazywestizbom statystyki publicznej danych w tym zakresie.
(akta kontroli — str. 16)

7.8 Kontrola jakosciowa przebiegu granic jednostek podziatu
terytorialnego kraju oraz obre¢bdw ewidencyjnych

W ramach prowadzonej kontroli dokonano ustale zakresie poprawroi
topologicznej przebiegu granic jednostek podziahytorialnego kraju oraz ofdséw
ewidencyjnych, a tale zgodnéci wartasci atrybutow definiujcych wspolny obiekt
punkt granicznw bazach danych ewidencji gruntéw i budynkow.

Kontrolg poprawndci budowy granic obiektow powierzchniowych pozwataj
wykry¢ niepetne pokrycie obszaru powiatu obiektami pomabniowymi (analiza
powierzchniowa i geometryczna) wykonano wykorzygtujzaimplementowany
w systemie informacji przestrzennej GEO-INFO modamaliz i kontroli.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w budowie struktur obrebowych, w tym
btedy w topologii przebiegu granic obgbéw ewidencyjnych 302117 _2.0017,
302117_2.0011, 302117_2.0009, 302117_2.0016, 30210006, 302113 2.0006,
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302113_2.0010, 302113 2.0002, 302112_5.0029, 30510615, 302112 _5.0025,
302112_5.0032, 302110_5.0017, 302110_5.0004.

Ponadto w pobranej bazie ewidencji gruntéw i budynk oprécz zdefiniowania
granicy powiatu pozneskiego ziemskiego zdefiniowano réwaigranie powiatu
poznaskiego grodzkiego.

Szczeqotowe wyniki kontroli przedstawiono walczniku nr 11.1 oraz 11.2
do sprawozdania

Kontrolg poprawndci  topologicznej granicy wspoélnej  powiatow
oraz zgodngci wartdci atrybutow definiyjcych wspodlny obiekipunkt graniczny
w bazach danych ewidencji gruntow i budynkéw zmmaliano podstawie
wyeksportowanych w formacie SWDE danych z powiatchwipaz danych ewidencji
gruntow i budynkow z obszaru kontrolowanego powiataz powiatow przylegtych,
o ktérych mowa w pkt 7.2 sprawozdania.

Kontrola wykazata, ze na granicy powiatu poznaskiego z powiatami
sasiednimi wystepuje 1 404 rozbignych odcinkéw granicy, z czego 1 014 (72%)
na granicy z powiatami: obornickim, szamotulskirmzremskim.

Rozktad rozbienych odcinkdbw granic przedstawia mapa przégia stanowica
zalgcznik nr 12do sprawozdania.

Numeryczny opis granicy wspolnej powiatow definigbiekty bazy danych
ewidencji gruntow i budynkéwpunkt granicznyktorych potaenie i opis w postaci
dopuszczalnych warfoi wymaganych atrybutow powinien &y jednolity
we wszystkich powiatowych bazach danych ewiderrgintpw i budynkow.

Ustalono, ze wartdci atrybutow okrélajacych obiektpunkt granicznyna granicy
powiatow @ niezgodne dla 6 397 punktéw granicznych genenych grani¢
wspolrm powiatow poznaskiego i powiatow ciennych. Stwierdzone rozlieosci
dotycz:

1. identyfikatora punktu granicznego (NRP) — 4 127 przypadkow, np.

— punktowi granicznemu o wspotdnych: 5805924; 6395192.56 w powiecie
poznaskim nadano identyfikator: P.3021.100400, natomiastpowiecie
szamotulskim - P.3024.100400,

— punktowi granicznemu o wspotdnych: 5812335.49; 6458545.57 w powiecie
pozna@skim nadano identyfikator: P.3021.9901192, natotniaspowiecie
gnieznienskim - P.3003.201227,

2. unikalnosci identyfikatora punktu granicznego (NRP) — 219 punktom
granicznym o rénych wspétrzdnych przypisano ten samdentyfikator punktu
granicznego (NRP), np. réanym punktom granicznym o wspo6ddnych:
5826639,67; 6413879,76 oraz 5827287,91; 6414852&3ano identyfikator
NRP: P.3021.1,

3. kodu stabilizacji punktu granicznego(STB) — 86 przypadkdw, np.

— dla punktu granicznego P.3021.9901492 w powieciezng®skim
okreSlono warté¢ atrybutu STB réwa 4, natomiast w powiecie
sredzkim — 2,

— dla punktu granicznego o wspddnych: 5826639.67; 6413879.76
w powiecie poznaskim okré&lono wart@¢ atrybutu STB réwa 2, natomiast
w powiecie szamotulskim — 4,

4. zrédia danych o potaeniu punktu granicznego(ZRD) — 527 przypadki, np.

— punktowi granicznemu o wspoétdnych: 5785644.91; 6407818.93 w powiecie
poznaskim okrglono wartg¢ atrybutu ZRD rowa 2, natomiast w powiecie
koscianskim - 1,
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— punktowi granicznemu o wspotdnych: 5784134.82; 6420879.13 w powiecie
poznaskim okrglono wartg¢ atrybutu ZRD rowa 2, natomiast w powiecie
sremskim - 7,

5. btedu sredniego potaenia punktu granicznego wzg¢gdem osnowy geodezyjnej

1 klasy (BPP) — 2 032 przypadki, np.

— punktowi granicznemu o wspotdnych: 5805943.56; 6395219.34 w powiecie
poznaskim okrélono wart@¢ atrybutu BPP rowan 2, natomiast w powiecie
szamotulskim — nie okéno wartgci atrybutu,

— punktowi granicznemu o wspotdnych: 5827462.02; 6420422.09 w powiecie
poznaskim okrélono wart@¢ atrybutu BPP rowan 2, natomiast w powiecie
obornickim - 5,

6. oznaczenia punktu granicznego w materialérédtowym — 969 przypadkow, np.

— punktowi granicznemu o wspotdnych: 5795715.70; 6397951.70 w powiecie
poznaskim okr&lono oznaczenie w materialerédtowym jako tr501385,
natomiast w powiecie nowotomyskim — tr501382,

— punktowi granicznemu o wspotdnych: 5823007.35; 6451381.46 w powiecie
poznaskim okr&lono oznaczenie w materiaf@ddiowym jako 318/2/96/34,
natomiast w powiecie gniaienskim — 34,

7. kodu rzedu granicy (RZG) — 6 przypadkow, np:

— punktowi granicznemu o wspoétdnych: 5798301.59; 6428472.92 w powiecie
poznaskim okrglono wartg¢ atrybutu RZG rowa 5, natomiast w powiecie
szamotulskim — 2,

— punktowi granicznemu o wspotdnych: 5799839.63; 6452236.72 w powiecie
poznaskim okr&lono wart@¢ atrybutu RZG réwa 5, natomiast w powiecie
sredzkim - 4,

8. oznaczenia operatu technicznege 4 932 przypadki, np.

— punktowi granicznemu o wspoétanych: 5806004.29; 6395546.28 w powiecie
poznaskim przypisano sygnaterdokumentu: ,zarys katastralny”, natomiast
w powiecie szamotulskim - 7A99CE8522384DCC9B748%®B9B07,

— punktowi granicznemu o wspoétdnych: 5804165.52; 6420456.39 w powiecie
poznaskim przypisano sygnatur dokumentu: Ep.1645/84, natomiast
w powiecie poznaskim grodzkim - 201008725,

Szczeqotowe ustalenia przedstawionaakczniku nr 14 i 15lo sprawozdania

Wykorzystupc pozyskane w ramach prowadzonego monitoringu usiawa
rozbieznosci na granicach jednostek podziatu terytorialnegajik dane ze stanem
na 5 lipca 2013 r. dokonano ustalenia faktyczregbly rozbienosci wystpujacych
w przebiegu granic jednostek podziatu terytoriatndgaju oraz granic obbow
ewidencyjnych.

Odnoszac wyniki powyzszego sprawdzenia do ustaleniniejszej kontroli
stwierdza si:

— usunkcie 1470 rozbinosci w przebiegu granicy wspolnej powiatow
poznaskiego oraz &ciennych, co stanowi 82 % wygujacych w lipcu 2013 r.
w bazach danych ewidencji gruntéw i budynkéw rozbeéci w przebiegu tej
granicy (stan na 10 grudnia 2015 r.),

— brak usungcia wszystkich stwierdzonych w lipcu 2013 r. rozbieci
w przebiegu granic obbow ewidencyjnych powiatu pozfskiego
oraz powstanie nowych,

— powstanie okoto 115 nowych rozbigosci granicy wspolnej powiatow
poznaskiego oraz €ciennych.
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8. Zalecenia pokontrolne

Dziatalnag¢ organu administracji geodezyjnej i kartograficznej zakresie
podlegagcym kontroli ocenia gipozytywnie z nieprawidtowdciami.
Dokonane ustalenia wskazyj ze organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej nie ustrzegteshieprawidtowdci w realizacji zad& objetych zakresem
kontroli, ktére wskazano w téei sprawozdania.

W celu ich usunicia, dziataac w oparciu o zapisy art. 52 ust. 4 ustawy z diididca
2011 r. o kontroli w administracji gdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zwpulalej
ustaw °°™°"  zobowigzuje Pana Starost do realizacji naskpujacych zalecé
pokontrolnych:

8.1 W prowadzonej bazie danych ewidencji gruntéw idymkow w terminie
do 30 wrz&nia 2016 r:

8.1.1 przypisa& obiektom bazy danygbunkt granicznynikalne identyfikatory,

8.1.2 uzupeiné brakupce atrybuty obiektu bazy danygunkt granicznyzgodnie
z modelem pajciowym, okrdlonym w rozporzdzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2004 sprawie ewidenciji
gruntow i budynkow

8.1.3 zdefiniow& prawidtowe identyfikatory r@u granicy w identyfikatorach
obiektu bazy danychunkt granicznyw zaleznosci od definiowanej przez ten
obiekt granicy,

8.1.4 przypisa& prawidtowe identyfikatory obiektom bazy danyghnkt graniczny
definiujacym granice jednostki ewidencyjnej niepokryugj st z grani@q
gminy.

8.2 Doprowadzt do zgodnéci wartasci atrybutow obiektupunkt granicznyw opisie

numerycznym granicy wspolnej powiatow terminie do 30 wrzénia 2016 r.

8.3 Usum¢ rozbieznosci na granicach jednostek podziatu terytorialnegmjk
oraz obebow ewidencyjnych pod wzglem topologicznym oraz watc
atrybutbw  obiektu  bazy danych punkt graniczny w terminie
do 30 wrzénia 2016 r.

8.4 Realizowa okresowo kontral przebiegu granicy wspolnej powiatow.

9 Spis zahcznikow do sprawozdania

Integralmy czes¢ sprawozdania stanoyvi

Zalacznik nr 1 - Wykaz obiektow bazy danychpunkt graniczny péstwa —
zahcznik zapisany na informatycznymdmiku danych

Zalkacznik nr 2 - Wykaz punktow granicznych offsu o0 niepoprawnie
zdefiniowanym identyfikatorze ¢du granicy w identyfikatorze
punktu granicznego — zaiznik zapisany na informatycznym
nosniku danych

Zalkacznik nr 3 - Wykaz punktéw granicznych gminy 0 niepoprawnie
zdefiniowanym identyfikatorze ¢du granicy w identyfikatorze

punktu granicznego — zaiznik zapisany na informatycznym
nosniku danych
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Zalacznik nr 4 -

Zalacznik nr 5 -

Zalacznik nr 6 -

Zalacznik nr 7 -

Zafacznik nr 8 -

Zakcznik nr 9 -

Zalkcznik nr 10

Zakcznik nr11.1 -
Zafacznik nr 11.2

Zakcznik nr 12

Zalkacznik nr 13

Zafacznik nr 14

Zafacznik nr 15

Wykaz punktéw granicznych powiatu 0 niepoprawnie
zdefiniowanym identyfikatorze ¢du granicy w identyfikatorze

punktu granicznego — zaiznik zapisany na informatycznym
nasniku danych

Wykaz punktéw granicznych odyu nie definiujcych granicy
obrebu — zadcznik zapisany na informatycznymsémiku danych

Wykaz punktéw granicznych gminy nie defirjoych granicy
gminy — zacznik zapisany na informatycznymdmiku danych

Wykaz punktéw granicznych powiatu nie defimitych granicy
powiatu — zatcznik zapisany na informatycznymdmiku danych

Wykaz stwierdzonych nieprawidtowt w zakresie atrybutow
dla wszystkich obiektow bazy danyplinkt graniczny- zahcznik
zapisany na informatycznym §roku danych

Unikalnas¢ identyfikatora punktu granicznegéNRP) w bazie

danych ewidencji gruntdbw i budynkéw, prowadzonej
w  kontrolowanej jednostce — zaknik zapisany na

informatycznym néniku danych

Wykaz stwierdzonych nieprawidtoéa w zakresie atrybutkod
rzedu granicy dla wszystkich obiektow bazy danycpunkt
graniczny — zahcznik zapisany na informatycznym dmiku
danych

Kontrola  pokrycia  obszarow —  azasknik  zapisany
na informatycznym rimiku danych

Mapa przegidowa rozbienosci na granicach jednostek podziatu
terytorialnego kraju

Wykaz stwierdzonych niezgodém na granicy wspolnej powiatow
w formacie SHP oraz DXF — zaznik zapisany
na informatycznym rimiku danych

Zgodna¢ wartasci atrybutow definiujcych wspélny obiekpunkt
graniczny w bazach danych ewidencji gruntéw i budynkow,
prowadzonych w kontrolowanej jednostce i powiatagtiennych

— zahcznik zapisany na informatycznymdémiku danych

Unikalncs¢ identyfikatora punktu granicznegfNRP) w bazach
danych ewidencji gruntow i budynkéw, prowadzonych
w kontrolowanej jednostce i powiataclceennych — zajcznik
zapisany na informatycznym éroku danych

Niniejsze sprawozdanie spadzono w dwdch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano kierownikowi jednostintcolowane;.
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POUCZENIE

Zgodnie z § 52 ust. 5 ustawy o kontroliy jerownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo przedstawienia stanowiska do sprawozdania, w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania.

Kierownik jednostki kontrolujacej

z up. Wojepvod

Wielkopolskiego
Wicewojgwoga |

lkopolski

........................................... Makleny Malqg

Poznan, dnia 2016 -06- 02

*
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