WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU Poznan, 21 grudnia 2012 r.
GEODEZYJNEGO I KARTOGRAFICZNEGO
W POZNANIU

GK-1V.431.9.2012.8

Pan
Marek WoZniak
Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego
al. Niepodlegtosci 18
61-713 Poznan

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7b ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 17 maja
1989 1. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.)
oraz § 4 ust. 1, § 5 ust. 1 pkt 2 1 § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r.
w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsiebiorcow w  zakresie
przestrzegania przepisow dotyczqcych geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090),
pracownik Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej Wielkopolskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Poznaniu przeprowadzit w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Wielkopolskiego kontrol¢ w zakresie ,,Realizacji zadan okreslonych w art. 7c pkt 1, 2 i 3 ustawy -
Prawo geodezyjne i kartograficzne”.

Szczegbtowe ustalenia z przeprowadzonej kontroli zawarte zostaly w protokole
kontroli przekazanym pismem znak jw. z 27 listopada 2012 r. i podpisanym przez Pana
Marszatka oraz Cztonka Zarzadu bez zastrzezen w dniu 14 grudnia 2012 r.

Glowne zagadnienia objete kontrola dotyczyty:
a) struktury organizacyjnej kontrolowanej jednostki (w zakresie realizacji zadan
dotyczacych geodezji 1 kartografii),
b) obsady osobowej stanowisk pracy (odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan
podlegajacych kontroli),

c) spelnienia wymagan przez geodet¢ wojewodztwa i pracownikow realizujacych
czynno$ci kontrolne/wydania upowaznieh do dzialtah w imieniu organu
1 przetwarzania danych osobowych,

d) stanu wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (w tym baz danych
obiektow topograficznych i baz map tematycznych),

e) wspoldziatania z Glownym Geodeta Kraju w zakresie zaktadania zbiorow baz
danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej,

f) udzielania zezwolen na rozpowszechnianie i rozprowadzanie oraz reprodukowanie
materiatow z wojewodzkiego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,

g) prowadzenia rejestru zaméwien/sprzedazy na materiaty z wojewodzkiego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego,



h) sposobu ustalania/naliczania/pobierania optat za udost¢pnione materialy,

1) prawidtowosci stosowanych klauzul na materiatach udostepnianych z zasobu
wojewddzkiego.

Dokonane ustalenia nie wykazaty uchybien w zakresie:

Spelnienia wymagan okreslonych w § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
O listopada 2004 r. wsprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac
wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw,
geodeci powiatowi i geodeci gminni, w zakresie posiadania uprawnien zawodowych.

W  okresie objegtym kontrola, w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Wielkopolskiego, stanowisko geodety wojewoddztwa zajmowaty dwie osoby.

Osoby pemiace t¢ funkcj¢ spetnialy wymogi prawne, okre§lone ww. przepisem —
tj.: posiadaty wyksztatcenie wyzsze oraz wymagany staz pracy w jednostkach samorzadu
terytorialnego, a takze legitymowaly si¢ uprawnieniami zawodowymi do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktorych mowa
w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne.

. Realizacji przepisu art. 40 ust. 2 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne,
tj. gromadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w osrodku
dokumentacji geodezyjnej i1 kartograficznej.

Ustalono, ze prowadzenie wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego byto
przedmiotem dziatania jednostki budzetowej; - Wielkopolskiego Zarzadu Geodezji,
Kartografii i Administrowania Mieniem (WZGKiAM), w strukturze ktorej funkcjonowat
»Dzial Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (Wojewodzki Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej)”.

. Spelienia wymagan okreslonych w § 9 wust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii
zabezpieczajqcych bazy danych, a takze warunkow umow o udostepnianie tych baz, przez
osoby realizujace czynno$ci kontrolne dokumentacji przekazywanej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie posiadania uprawnien zawodowych.

Dokonane ustalenia wykazaty, ze czynno$ci kontroli dokumentacji przekazywanej
do zasobu dokonywato trzech pracownikow Wielkopolskiego Zarzadu Geodezji,
Kartografii 1 Administrowania Mieniem. Kazda z tych oséb legitymowata sig
wymaganymi uprawnieniami zawodowymi.

. Zgloszenia zbiorow Bazy Danych Obiektow Topograficznych — BDOT (w zakresie
utworzonych dotychczas warstw tematycznych) do ewidencji zbiorow i ushug danych
przestrzennych prowadzonej przez Gtownego Geodet¢ Kraju, czym dopelniono
obowiazku wynikajacego z art. 13 ust. 2 ustawy z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej.

Przedmiotowe zbiory zostaty zarejestrowane przez Glownego Geodetg Kraju, otrzymujac
identyfikator zbioru danych przestrzennych o numerze PL.PZGiK.308.

. Realizacji zadan okre§lonych w art. 7c pkt 1 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
w zakresie udostgpniania map topograficznych 1 tematycznych oraz tworzenia,
w uzgodnieniu z Glownym Geodeta Kraju, prowadzenia i udostgpniania baz danych
1 standardowych opracowan kartograficznych.



Czynnosci kontrolne wykazaty, ze bedace na stanie wojewddzkiego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego opracowania sa udost¢pniane na podstawie zamowien.

W przypadku wykorzystywania przez zamawiajacych materiatdéw wojewddzkiego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego w celu reprodukowania 1 rozpowszechniania,
na podstawie zlozonego wniosku zainteresowanych, Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego, zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy — Prawo geodezyjne i Kartograficzne,
udziela zezwolen na rozpowszechnianie oraz reprodukowanie w celu rozpowszechniania
irozprowadzania map 1 materialdw stanowiacych wojewddzki zasob geodezyjny
i kartograficzny. Poddane kontroli wydane zezwolenia spetnialy wymogi § 3 ust 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 15 maja 2001 r.
w sprawie okreslenia rodzajow map, materiatow .... ktorych rozpowszechnianie,
rozprowadzanie oraz reprodukowanie w celu rozpowszechniania i rozprowadzania
wymaga zezwolenia, z wyjatkiem zapisu o ktérym mowa ponizej - w pkt. 11.10.

. Wspobldziatania z Gléownym Geodeta Kraju w zakresie tworzenia 1 wzajemnego
przekazywania kopii baz danych przestrzennych, do czego zobowiazuje przepis art. 7¢
pkt 3 1 art. 40 ust 2a ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W ramach prowadzonej kontroli ustalono, ze Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego
wspotdziatal z Gléwnym Geodeta Kraju przy realizacji dwoch projektéw: Geoportal 2
w zakresie opracowania obiektow klasy budynki wraz z punktami adresowymi oraz
,Georeferencyjnej Bazy Danych Obiektow Topograficznych (GBDOT) wraz z krajowym
systemem zarzadzania”.

Baza warstwy tematycznej bazy obiektow topograficznych, opracowana w ramach
projektu Geoportal 2 dla obszaru catego wojewoddztwa wielkopolskiego znajduje si¢ na
stanie wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (od 18 stycznia 2011 r.).

Czes$¢ IX projektu pn. ,,Georeferencyjna Baza Danych Obiektow Topograficznych
(GBDOT) wraz z krajowym systemem zarzadzania” obejmowata obszar wojewodztwa
wielkopolskiego. Na realizacj¢ tej czgs¢ projektu, zleceniodawca (Glowny Urzad
Geodezji 1 Kartografii) zawart z konsorcjum firm umowe, ktérej przedmiotem byto:
»Opracowanie i aktualizacja bazy danych obiektow topograficznych (BDOT)”. Prace
realizowano etapowo, przy czym w okresie objetym kontrola winny by¢ zrealizowane
dwa etapy — etap I obejmujacy obszar powiatu $remskiego iobornickiego i etap II,
obejmujacy obszar powiatu gostynskiego, koninskiego, wagrowieckiego i ztotowskiego.
Prace objete zakresem etapu I zostaly zakonczone i odebrane 24 lutego 2012 r.,
co zaskutkowato wystapieniem do Centralnego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej z prosba o przekazanie kopii GBDOT w celu wilaczenia
do wojewodzkiego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (do czasu prowadzonych
czynnos$ci kontrolnych nie otrzymano przedmiotowej bazy). Prace z zakresu etapu II byly
w fazie odbioru.

W ramach realizacji ww. projektu Glowny Geodeta Kraju zawart z Marszatkiem
Wojewodztwa Wielkopolskiego porozumienie odnosnie przekazania wynikéw tego
projektu dla obszaru wojewodztwa wielkopolskiego. Na mocy tego porozumienia w
pracach Komisji Odbioru opracowan dla obszaru wojewddztwa wielkopolskiego
uczestniczyli pracownicy WZGKiAM.

W odniesieniu do realizacji wymogu prawa dotyczacego wzajemnego przekazywania
kopii baz danych migdzy zasobami, ustalono réwniez, ze w kontrolowanym organie
podjeto dziatania w celu pozyskania opracowan znajdujacych si¢ w centralnym zasobie
geodezyjnym 1 kartograficznym z obszaru wojewddztwa wielkopolskiego, w wyniku
czego otrzymano (bezptatnie) dla czgSci obszaru wojewddztwa: ortofotomape,



IIL.

opracowanie numerycznego modelu terenu oraz zdjgcia lotnicze obejmujace teren miasta
Poznania .

Wyniki ustalen stanu faktycznego dowodza, ze kontrolowany organ, realizujac zakres
zadan objety kontrola, nie ustrzegt si¢ nieprawidtowosci 1 uchybien, ktore dotyczyty spraw
organizacyjnych oraz przestrzegania obowiazujacych przepisow.

Stwierdzono bowiem, ze:

. W okresie objetym kontrola, w organie funkcjonowaly dokumenty regulujace organizacjg

Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2a ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

W strukturze organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Wielkopolskiego
nie wyszczegolniono stanowiska geodety wojewddztwa. Zadania z zakresu geodezji
1 kartografii przypisano do realizacji Departamentowi Geodezji, Kartografii 1 Gospodarki
Mieniem, przy czym prowadzenie wojewodzkiego zasobu  geodezyjnego
1 kartograficznego powierzono gospodarstwu pomocniczemu pn.: ,,Wojewoddzki Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej”, a po dacie jego likwidacji, tj. z dniem
1 stycznia 2011 r. jednostce budzetowej pn.: ,,Wielkopolski Zarzad Geodezji, Kartografii
1 Administrowania Mieniem w Poznaniu”.

Stanowisko geodety wojewodztwa powierzono Dyrektorowi Departamentu Geodez;ji,
Kartografii i Gospodarki Mieniem, a z dniem 20 lipca 2011 r. Kierownikowi Oddziatu
Geodezji 1 Kartografii w tym Departamencie. Z zapisow Regulaminéw Organizacyjnych
Urzedu Marszatkowskiego obowiazujacych w okresie objetym kontrolg - § 4 ust. 14 -
wynika, ze Marszalek Wojewodztwa jest bezposrednim przetozonym dyrektorow
Departamentéw, natomiast z tresci § 5 ust. 3 (w laczno$ci z treScia Zatacznika Nr 2 do
Regulaminu) wynika, ze bezposredni nadzor nad Departamentem sprawuje Cztonek
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Zatem, od 20 lipca 2011 r. stanowisko geodety wojewddztwa podlegato Dyrektorowi
Departamentu, ktory faktycznie podlegat Czlonkowi Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

Taki stan jest niezgodny z treScia wyzej przywolanego przepisu ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne, stanowiacym wprost, iz organem administracji geodezyjnej
i kartograficznej jest ,, ... marszalek wojewodztwa wykonujqcy zadania przy pomocy
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geodety wojewodztwa wchodzqcego w sktad urzedu marszatkowskiego, ...".

Podlegajace kontroli zadania marszatka wojewodztwa, okres§lone w art. 7c ustawy —
Prawo  geodezyjne i kartograficzne (z wyjatkiem udzielania zezwolen na
rozpowszechnianie, rozprowadzanie oraz reprodukowanie w celu rozpowszechniania
i rozprowadzania map, materiatow fotogrametrycznych i teledetekcyjnych, o ktorych
mowa w art. 18 pkt 2 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne) pozostaja poza
zakresem zadan Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego 1 Geodety Wojewodztwa.

Przedmiotowe zadania realizowane sa w Wielkopolskim Zarzadzie Geodezji, Kartografii
1 Administrowania Mieniem w Poznaniu — w komorce organizacyjnej jednostki pn. Dziat
Panstwowego Zasobu Geodezyjnego 1 Kartograficznego (Wojewddzki Os$rodek
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej). Osrodkiem kieruje: pod wzgledem
organizacyjnym kierownik, a w zakresie technologii wykonywania zadan Gtowny
Technolog. Kierownik Osrodka podlega Gtownemu Technologowi, a Gtéwny Technolog
Dyrektorowi tej jednostki, ktéry wedlug =zapiséw regulaminu organizacyjnego
WZGKiAM (§ 6 pkt 5) ponosi odpowiedzialno$¢ przed Zarzadem Wojewodztwa,
awedlug struktury okreslonej w schemacie organizacyjnym podlega bezposrednio
Departamentowi Geodezji 1 Gospodarki Mieniem (Dyrektorowi Departamentu).



Powyzsze pozostaje w sprzeczno$ci z zapisem § 5 pkt 3 regulaminu organizacyjnego
Departamentu Geodezji, Kartografii i Gospodarowania Mieniem stanowiacym o petnieniu
nadzoru merytorycznego pracy WZGKiAM przez Geodete Wojewodztwa oraz
wskazanym art. 7¢ ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, przypisujacym realizacj¢
zadan marszatkowi wojewodztwa, a takze przepisem art. 6a ust. 1 pkt 2a (przytoczonym
powyzej) stanowiacym o wykonywaniu zadan przy pomocy geodety wojewddztwa.

W odniesieniu do merytorycznego nadzoru nad Wielkopolskim Zarzadem Geodez;ji,
Kartografii 1 Administrowania Mieniem zauwazy¢ nalezy, ze tego rodzaju nadzor
przypisano réwniez w regulaminie organizacyjnym Departamentu, pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach pracy w Oddziale Geodez;ji i Kartografii.

Ponadto, okre§lony w regulaminie organizacyjnym Departamentu zakres zadan
realizowanych na stanowisku ds. zlecania i odbioru prac geodezyjnych i kartograficznych,
systemu informacji geograficznej ... obejmuje zadania faktycznie realizowane
w WZGKiAM, np. zadania ,, tworzenie, w uzgodnieniu z Gtownym Geodetq Kraju, oraz
prowadzenie i udostepnianie bazy danych, oraz standardowych opracowan
kartograficznych, o ktorych mowa w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne”
lub ,, wspotdziatanie z Gtownym Geodetq Kraju w prowadzeniu panstwowego rejestru
granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju...”, badz tez zadania
, ustalanie ogolnej polityki dotyczqcej organizacji pracy Wielkopolskiego Zarzqdu
Geodezji, Kartografii i Administrowania Mieniem w Poznaniu oraz tworzenia
i wykorzystywania panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”.

Zauwazy¢ nalezy réwniez, iz organizacje, kierownictwo 1 nadzér wykonywanych zadan
1 obowiazkow stuzbowych jednostek organizacyjnych WZGKiAM (w tym WODGIK)
wpisano takze w ,,Zakres obowiazkow, uprawnien 1 odpowiedzialnosci” Gloéwnego
Technologa.

Niespojnos¢ zapisow w dokumentach organizacyjnych stanowi podstawe do stwierdzenia
braku jednoznacznego okreslenia odpowiedzialno$ci osobowej za realizacj¢ ustawowych
zadan Marszatka Wojewodztwa.

. W kartach stanowisk pracy pracownikow Oddziatu Geodezji i Kartografii Departamentu
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Mieniem Urzedu Marszatkowskiego, w zakresie
glownych zadan wpisano zadanie dotyczace ,,Rozstrzygania sporow miedzy wykonawcq
robot a Wielkopolskim Zarzqdem Geodezji, Kartografii i Administrowania Mieniem
w Poznaniu w zakresie zglaszania robot, przyjmowania i ewidencjonowania

’

dokumentow.”.

Tego rodzaju zobowiazanie pracownikéw, stanowi o przypisaniu zadan wykraczajacych
poza wlasciwos$¢ rzeczowa organu, bowiem zaden zobowiazujacych w dziedzinie
geodezji 1 kartografii przepisow prawnych nie wskazuje tego rodzaju kompetencji
marszatka wojewodztwa.

. W regulaminie organizacyjnym WZGKiAM (§ 19) wyszczegdlniono wewngtrzne
komorki organizacyjne funkcjonujace w strukturze Dzialu Panstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego — Zesp6t udostgpniania danych wojewodzkiego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego oraz Zespdt Systemdéw Informacji Przestrzenne;.

Nie okreslono jednak zadan realizowanych w tych Zespotach.

. W regulaminie organizacyijnym WZGKiAM nie wyszczegolniono w strukturze
organizacyjnej] WODGIK stanowiska Gléwnego specjalisty ds. informatycznych.



Przedtozone dokumenty $wiadcza o faktycznym funkcjonowaniu takiego stanowiska
w Osrodku.

Rozbieznosci w zakresie organizacyjnym Osrodka stwierdzono rowniez w odniesieniu do
stanowiska klasyfikatora gleb. Wedlug schematu organizacyjnego WZGKiAM
stanowisko to nie wchodzi w struktury organizacyjne Osrodka (podlega bezposrednio
Gltownemu Technologowi), a z  udzielonych informacji wynika, ze pracownik
zatrudniony na tym stanowisku jest pracownikiem Zespotu udostgpniania danych
wojewddzkiego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego. Ponadto, zakres realizowanych
zadan wskazuje na realizacj¢ czynnoSci zwiazanych z aktualizacja map glebowo —
rolniczych, za prowadzenie ktorych, odpowiada dwoje innych pracownikow Osrodka.

6. Zapisy art. 7c pkt 2 oraz art. 40 ust. 3 pkt 2 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
przypisuja obowiazek gromadzenia, prowadzenia i udostepnianie zasobow wojewddzkich
marszatkom wojewodztw. Zatem osoby dziatajace w ich imieniu winny legitymowac si¢
stosownymi upowaznieniami. Obowiazek udostgpniania dokumentéw z zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego przez osoby upowaznione wynika réwniez z tresci
klauzul, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji
zdnia 17 maja 1999r. w sprawie okreslenia rodzajow materiatow stanowiqcych
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia
i wylqczania z zasobu oraz udostepniania zasobu, jakimi nalezy opatrywaé dokumenty
udostepniane. Ponadto wymodg upowaznienia pracownikow do realizacji czynnosci
kontrolnych dokumentacji przekazywanej do zasobu wynika z § 9 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie
zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow
i przechowywania kopii zabezpieczajqcych bazy danych, a takze warunkow umow
o udostepnianie tych baz.

Z uwagi na nie przedlozenie takich dokumentéw, stwierdzi¢ nalezy, ze pracownicy
realizujacy zadania Marszatka Wojewodztwa dziataja w powyzszych zakresach bez
wymaganego upowaznienia organu.

7. Dwoch pracownikow realizujacych czynno$ci zwigzane z przyjmowaniem zamowien na
materialty z zasobu, wydawaniem dokumentoéw 1 naliczaniem optat za udostgpnione
materiaty legitymowalo si¢ upowaznieniami do przetwarzania danych osobowych
okreslajacymi zbior danych osobowych nie objety ,,Wykazem zbioréw danych
osobowych”  (zawartym w dokumencie ,Zasady Polityki Bezpieczenstwa danych
osobowych” stanowiacym zatacznik do Zarzadzenia Nr 24/2011 Dyrektora WZGKiAM),
a jedna osoba realizujaca tego rodzaju czynno$ci nie legitymowata si¢ upowaznieniem
w tym zakresie, co stanowi naruszenie art. 37 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych.

8. Bazy danych stanowiacych wojewddzki zasoéb geodezyjny 1 kartograficzny prowadza
cztery osoby. Odpowiedzialno$¢ osobowa za ich prowadzenie (z wyjatkiem jednego
pracownika) nie jest okreslona w zadnym dokumencie.

Zaden z przedtozonych dokumentéw nie okre$la réwniez odpowiedzialnoéci za
prowadzenie bazy metadanych.

9. Zamoéwienia na udostgpnienie materialdw z wojewodzkiego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, po =zarejestrowaniu w dzienniku zgloszen skladane sa wedlug
kolejnosci wptywu w segregatorach o symbolu klasyfikacyjnym przewidzianym
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej ..., dla spraw z zakresu ,,Polityki Regionalnej (Polityki Rozwoju)”.
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11.

Instrukcja kancelaryjna, dla tego rodzaju spraw przewiduje hasto ,,Udostepnianie
panstwowego zasobu geodezyjno-kartograficznego”.

Ponadto, zaden wniosek o udostgpnienie materialéw z zasobu poddany analizie w ramach
kontroli wydawanych zezwolen na rozpowszechnianie 1 rozprowadzanie materialow
nie byl opatrzony ww. numerem symbolu klasyfikacyjnego.

.Udzielane zezwolenia na rozpowszechnianie oraz reprodukowanie w celu

rozpowszechniania i rozprowadzania map 1 materialdow stanowiacych wojewddzki zasob
geodezyjny 1 kartograficzny zawieraja zapis o tresci: ,,Materialy objete Zezwoleniem sq
chronione w mysl przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (tj. Dz. U. z 2006 r. nr 90, poz. 631 z pozn. zm.).”, oraz ,, Od niniejszej
decyzji stuzy stronie odwolanie do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, al. Niepodlegtosci 16/18, 61 -713 Poznan, za moim posrednictwem
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.”.

Cytowane zapisy zawarte w udzielanych zezwoleniach sa bezpodstawne, bowiem:

— zgodnie z art. 40 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne ,, Panstwowy
zasob geodezyjny i kartograficzny ... stanowi wilasnos¢ Skarbu Panstwa ...”
i, ..stuzy gospodarce narodowej, obronnosci panstwa, nauce, kulturze, ochronie
przyrody i potrzebom obywateli.”.

— zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne

’

»~Rozpowszechnianie, rozprowadzanie oraz .... wymaga zezwolenia...”.

Jak z powyzszego wynika,  opracowania znajdujace w wojewddzkim zasobie
geodezyjnym 1 kartograficznym nie podlegaja ochronie w my$l przepisOw ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Tre$¢ tych opracowan jest okreslona poprzez
warunki 1 wymagania techniczne unormowane prawnie. Zatem nie nosza cech
o charakterze tworczym, co je wyklucza z pojgcia utworu, jaki moze stanowi¢ przedmiot
prawa autorskiego.

/komentarz do art. 1 ustawy o prawie autorski i prawach pokrewnych Janusza Barta i Ryszarda
Markiewicza/

W odniesieniu do zawartego w Zezwoleniach okre§lenia dokumentu jako ,,decyzji”
1 wskazania drogi odwolawczej, zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca przewidziat dla
rozpatrzenia wniosku (i usankcjonowal prawnie) wydanie przez organ dokumentu
w formie zezwolenia i w zadnym z obowiazujacych aktow prawnych nie wskazat
wojewoddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jako wiasciwego
organu odwolawczego. Czynno$ci zwiazane z wydaniem zezwolenia na
reprodukowanie/rozprowadzanie/rozpowszechnianie  sa ~ czynno$ciami  materialno-
technicznymi organu zobowiazanego prawnie do ich realizacji, co do ktérych brak
mozliwos$ci odwotawczych we wskazanym w zezwoleniach trybie.

Optaty za udostgpniane materiaty z wojewodzkiego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego naliczane sa na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci optat za czynnosci geodezyjne .... oraz cen
umownych, okreslonych w ,,Cenniku za ustugi wykonywane przez Wojewodzki Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej] w Poznaniu, zatwierdzonym przez Cztonka
Zarzadu i przekazany do stosowania przez pracownikow Os$rodka 19 grudnia 2008 r.

Sprzedaz dokumentéw, materiatow 1 ustug WODGIK dokumentowana jest fakturami
VAT. Warto$¢ podatku VAT naliczano tylko w odniesieniu do ustug okreslonych
w ,,Cenniku za ustugi ...”.



W dokumentach tych podana jest wlasciwa podstawa naliczenia optaty, jednak bez jej
uszczegotowienia - wskazania pozycji tabeli rozporzadzenia, co uniemozliwito dokonanie
kontroli poprawnosci naliczenia optaty, w szczegdlnosci w przypadkach zastosowania
wspotczynnikow korygujacych optaty.

13. Dokumenty udostgpniane z wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego
opatrywane sa klauzulami niezgodnymi z zalacznikiem nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999r. w sprawie
okreslenia  rodzajow materiatow  stanowiqcych  panstwowy zasob  geodezyjny
i kartograficzny, ....

Stwierdzono uchybienia dotyczyly: braku w tresci klauzuli danych odnos$nie imienia,
nazwiska, podpisu, stanowiska sluzbowego osoby upowaznionej przez organ, podawania
nazwy urzedu lub nazwy komorki organizacyjnej jednostki budzetowej zamiast nazwy
organu prowadzacego zasob, stosowanych wymiaréw ramek poszczegodlnych klauzul oraz
podawania w tresci klauzuli nieaktualnej podstawy prawnej, a takze nieopatrywania
klauzulami no$nikéw informatycznych zawierajacych udostgpniane dane w tej formie.

Na podstawie § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedow, instytucji
publicznych i przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczqcych geodezji
i kartografii, organ zarzadzajacy kontrole, kieruje do jednostki kontrolowanej zalecenia
pokontrolne.

Przedstawiajac powyzsze uwagi 1 oceny, zobowiazuj¢ Pana Marszatka do realizacji
nastgpujacych zalecen pokontrolnych:

1. W trybie odwrotnym podja¢ dziatania skutkujace prawidtowa organizacja Stuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej , tj. zgodnie z 6a ust. 1 pkt 2a ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.)
wyodregbniajac  w  strukturze  Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewodztwa
Wielkopolskiego stanowisko geodety wojewddztwa podlegajace bezposrednio
Marszatkowi Wojewodztwa Wielkopolskiego.

2. Zapisy w dokumentach organizacyjnych dotyczace ustawowych zadan marszatka
wojewodztwa doprowadzi¢ do zgodnosci z art. 7c ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne w zakresie ich realizacji 1 sprawowanego nadzoru nad ich
prawidtowym wykonywaniem.

3. Dokona¢ korekty zapisow regulujacych zakres czynnosci, obowiazkow,
odpowiedzialnosci 1 podlegtosci stuzbowej w sposob jednoznaczny, precyzyjny
1 adekwatny do realizowanych przez pracownikow zadan i obowiazujacych wymogow
prawnych.

4. Wyda¢ stosowne upowaznienia pracownikom realizujacym czynno$ci w imieniu
organu, w tym kontroli dokumentacji przyjmowanej do zasobu, udost¢pniania
i nadawania cech dokumentu opracowaniom udostgpnianym z zasobu, spetniajac tym
wymogi ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okreslenia rodzajow
materialow stanowiqcych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, sposobu
i trybu ich gromadzenia iwylqczania z zasobu oraz udostepniania zasobu (Dz.U.
Nr 49, poz. 493) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa



z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajqcych bazy danych,
a takze warunkow umow o udostepnienie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 837).

5. Doprowadzi¢ do zgodnosci zapisy dokumentow funkcjonujacych w organie,
wydanych na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.).

6. Dokumenty rejestrowa¢ i gromadzi¢ w aktach spraw z zachowaniem przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14,
poz. 67, z pézn. sprostowaniem).

7. Wyeliminowa¢ zapisy w udzielanych zezwoleniach na rozpowszechnianie oraz
rozprowadzanie w celu rozpowszechniania i rozprowadzania map i materialow
stanowiacych panstwowy zasob geodezyjny 1 kartograficzny, dla ktérych brak jest
jakichkolwiek podstaw prawnych, tj. zapisow dotyczacych decyzji, ochrony
materialow na podstawie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz
przystugujacej formie odwotawcze;j.

8. Dane w dokumentach sprzedazy materialéw 1 ustug Wojewddzkiego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej podawaé w sposdb precyzyjny,
w szczegllnosci w  odniesieniu  do podstawy naliczonych wspotczynnikow

korygujacych opftaty.

9. Do czasu wydania nowego aktu prawnego na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne, udostgpniane dokumenty z panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego opatrywac klauzulami wymaganymi
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 17 maja
1999 r. w sprawie okreslenia rodzajow materiatow stanowiqcych panstwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wylqczania z zasobu
oraz udostepniania zasobu (Dz.U. Nr 49, poz. 493).

Na podstawie § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedow (...), uprzejmie
prosz¢ mnie powiadomi¢ o podjetych dziataniach, w celu realizacji powyzszych zalecen lub
przyczynach ich nie wykonania, w_terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

Jednoczes$nie uprzejmie proszg o przedstawienie szczegdlowej informacji o stopniu
realizacji zadania wynikajacego z art. 7c pkt 3 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
w zwiazku z art. 4 ust. 1a pkt 8, w tacznos$ci z art. 4 ust. 1e pkt 3 ustawy.

W informacji nalezy poda¢ dane o pokryciu obszaru wojewodztwa wielkopolskiego baza
obiektow topograficznych przewidzianych dla zakresu BDOTI10k, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011 r.
w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz bazy danych obiektow
ogolnogeograficznych, a takze standardowych opracowan kartograficznych (Dz.U. Nr 279,
poz. 1642), przyjmujac za jednostke¢ arkusz mapy w skali 1:10 000



W przypadku, kiedy dla obszaru wojewodztwa wielkopolskiego zbiory danych nie obejmuja
pelnego zakresu obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skali 1:10 000, proszg podaé zakres
tematyczny zbioru oraz obszar, przyjmujac réwniez za jednostke¢ arkusz mapy w skali
1:10 000.

/Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Poznaniu
Lidia Danielska/
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